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- 27% Sesién del Consejo de Derechos Humanos
Item 5: Titulares de los Mecanismos de Derechos Humanos,
Presentacion del Informe de la Relatora Especial de los Derechos Humanos de los
Pueblos Indigenas :

Declaracién pronunciada por Alejandro 1. Mendoza Ganfes, Encargado de Negocios, a.i.

Ginebra, 17 de septiembre de 2014

Gracias Sefor Presidente,

Panama da blenvenlda a la Sefiora Victoria Tauli Corpuz y agradece, la
presentacién de su Informe sobre la investigacion independiente de la situacion
de los derechos humanos de los pueblos indigenas, igualmente extendemos
nuestro reconocimiento a la labor del Sefior James Anaya, ex Relator de este
Mecanismo Especial, quien visito oficialmente bajo su mandato a nuestro pais,
del 19 al 26 de julio de 2013.

l.a visita del Sefior Anaya responde a la invitacion abierta 'a Panama a todos
los Procedimientos Especiales de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

Tal como afirma el Informe del Sefior Anaya, Panama cuenta con un marco
legal avanzado en cuanto a los derechos de los pueblos indigenas. El sistema
de las comarcas, ofrece una importante proteccién de los derechos de los
pueblos indigenas en Panama, particularmente con respecto. a tierras y
territorios, participacién y autogobierno, salud y educacién.

Sefor Presidente,

Bajo la estructura del Ministerio de Gobierno, Panamé cuenta con el
Viceministerio de Asuntos Indigenas, creado por Ley 19 de 2010, enfocado a la
armonizacién del Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos Indlgenas ya
fortalecer los derechos de los pueblos indigenas.

Somos uno de los pocos paises del mundo donde existe delimitacion territorial
para uso exclusivo para las poblaciones indigenas; por tanto, contamos con
cinco Comarcas para estos pueblos: Guna Yala, Ngbbe-Buglé, Emberéa-
Wounan, Madungandi yWargandi
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Las comarcas indigenas abarcan el 28.6 por ciento de la superficie del pais
y de acuerdo con el Censo Nacional de 2010, los pueblos |nd|genas
constituyen el 12.3 por ciento de la poblacion del pais.

Las comarcas indigenas implican el reconocimiento de los derechos
colectivos sobre la tierra y los derechos de administracion de sus
recursos existentes. Esta facultad se ejerce a través de las estructuras
tradicionales de administracién, como lo son los Congresos Generales; en
esencia, el derecho a la libre determinacion.

Como apunta el Informe del Sefior Anaya, las poblaciones Naso y Bribri no
cuentan con una comarca establecida bajo el régimen legal correspondiente.
Sin embargo, estas poblaciones, se encuentran amparadas por la legislacion,
que establece un procedimiento especial para la adjudicacion de ia propiedad
colectiva de tierras de los pueblos indigenas que no estédn dentro de las
comarcas. La Ley No. 72 de 2008 y su reglamentacién a través del Decreto
Ejecutivo No. 223 de 2010, establece el procedimiento especial para la
adjudicacion gratuita, de la propiedad colectiva de tierras ocupadas por pueblos
y comunidades indigenas que no estdn dentro de las comarcas.

Sefior Presidente,

Durante su visita a los territorios indigenas de Panama, el Relator Especial
pudo constatar la riqueza de la diversidad cultural de sus diferentes pueblos, la
cual se evidencia a través del mantenimiento de sus costumbres, habitos, sus
idiomas y creencias religiosas.

Este reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas de Panama se
enmarca en la legislacién nacional. Su desarrollo, se ha caracterizado por la
expansion de la lista de derechos fundamentales y principios sustantivos
que incluyen los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales,
culturales, derechos colectivos, derechos de minorias y derechos
medioambientales. En este contexto se inserta también, el reconocimiento
constitucional de los derechos de los pueblos indigenas.

En respuesta al Informe del Relator Especial, Panama informa que se
encuentra implementando su Plan de Gobierno 2014-2019, y que enire sus
prioridades, esta el fortalecimiento del régimen comarcal de los Pueblos
Originarios: Al respecto, este Plan de Gobierno implica: .

1. Ampliar la infraestructura de sajud y educacidén en las comarcas, en
donde se abriran sedes regionales de las instituciones sociales para
~garantizar que las poblaciones indigenas cuenten con acceso a
programas de nutricién infantil y servicios de salud, educacion y otros,
indispensables para el pleno ejercicio de sus derechos.

2. Respetar las costumbres y tradiciones de los pueblos originarios, asi
como su derecho y el de sus autondades tradicionales, - a ser
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consultados y tomados .en cuenta en las decisiones que afecten las
areas comarcales.

3. Impulsar como parte del programa “Techos de Esperanza”, un proyecto
de desarrollo comunitario y viviendas dignas para todos nuestros
hermanos de las comarcas, en consulta con sus comunidades y
respetando sus autoridades tracﬂcwnales patrimonio’ hzstérlco cultural y
ambiental.

4. Ofrecer programas de capacitacion en las comarcas, con respaldo
técnico y financiero, para incentivar la produccion agricola, el turismo
ecoldgico y ofras actividades econdmicas sostenlbles gue beneficien a
los pueblos originarios. .

5. Desarrollar caminos y carreteras que faciliten la comercializacion de la-

produccién agricola, fomenten et turismo y mejoren la calidad de vida en
nuestras comarcas. :

La ejecucién y cumplimiento de este Plan, coadyuvaran a fortalecer la

implementacion y garantfa de los derechos de los pueblos indigenas, en
especial sobre sus fierras y recursos naturales, proyectos de inversion a gran
escala, autogobierno y partlclpacmn y los derechos econdmicos y socnales
mcluyendo el desarrollo econémico, la educacién y la salud.

El Presidente de.la Repﬂblica, Sefor Juan Carlos Varela, ha reafirmado su
compromiso de mantener un-gobierno de didlogo, consensos y unidad nacional
cuyas politicas publicas para las comarcas se dicten en consulta con los
pueblos originarios. Un gobierno que respeta las costumbres y tradiciones de
los pueblos indigenas, asi como su derecho y el de sus autoridades
tradicionales, a ser consultados y tomados en cuenta en las decisiones que
afectan las areas comarcales. :

En este sentido, el Ministerio de Gobierno firmé el 12 de septiembre de 2014,
un Acuerdo de compromiso con la dirigencia de los pueblos originarios que
incluye, la ratificacion del Convenio nim. 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT); elevar a ministerio, el actual Viceministerio de Asuntos
Indigenas; la descentralizacién municipal y la implementacion del Plan de
Desarrolio Integral de fos Pueblos Indlgenas ‘

La firma se reahzo en la Asamblea Namonai de Diputados, y conté con la
presencia del presidente de este Organo del Estado; el presidente de la
Comision de Asuntos Indigenas de la Asamblea Nacional; el Viceministro de
Asuntos Indigenas, el Comisionado Residente del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD); representantes del Ministerio de Relaciones
Exteriores; de la OIT; UNICEF; FAQ; Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, diputados de la Comisién y las autoridades comarcales.
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El Plan de Desarrollo consta de un eje politico juridico que fortalece el liderazgo
_de las auteridades tradicionales, un eje econémico dirigido a reducir la pobreza
y mejorar las condiciones econdmicas de los pueblos indigenas y un tercer eje
social encaminado a elevar las condiciones de vida, aumentar los niveles-de
educacion, cultura, salud, vivienda e infraestructuras.

Al establecer una agenda de Estado que garantiza los derechos de los pueblos
indigenas, -se cumple el compromiso de! gobierno de Panamad, de incluir
politicas publicas para el desarrollo integral de los pueblos originarios.”

Muchas gracias Sefior Presidente.
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