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En su décimo periodo de sesiones (véase E/2011/43 y Corr. 1, parr. 57), el Foro
Permanente de Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas (Foro Permanente)
solicité a Saul Vicente Vdzquez, miembro del Foro Permanente, realizara un estudio
sobre las industrias extractivas en México y la situacion de los pueblos indigenas.

El presente estudio se refiere principalmente a la industria minera, dado que los pueblos
indigenas de México han expresado ante el Foro Permanente su constante preocupacion
por las actividades de dicha industria en sus territorios.

Para realizar este estudio se mantuvieron contactos con las autoridades mexicanas,
agradezco a la Secretaria de Relaciones Exteriores sus buenos oficios para organizar
reuniones con la Secretaria de Economia, a quien también agradezco las entrevistas que
me concedié, como las reuniones que, a través de esa institucion, pude sostener con
representantes de algunas empresas extractivas, la Camara Minera de México
(CAMIMEX) y la Asociacion de Ingenieros de Minas, Metalurgistas y Gedlogos de
México. De igual manera a la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de México (CDI) por sus aportes sobre la materia.

Quiero expresar mis agradecimientos a los hermanos y hermanas de las organizaciones
que me concedieron entrevistas directas con representantes de sus organizaciones y
pueblos indigenas, quienes expresaron sus opiniones y preocupaciones sobre las
actividades de estas empresas y el impacto que causan en sus comunidades.

Finalmente agradezco el apoyo del Dr. Nemesio Rodriguez M., del Programa
Universitario México Nacion Multicultural, por su importante colaboracién en la
preparacion del presente informe.

La industria minera ha sido y sigue siendo importante para México, como se ha
demostrado a través de la historia, debido al potencial mineral de su territorio, ha sido
un sector estratégico en diferentes etapas para su desarrollo industrial y actualmente es
uno de los sectores méas dindmicos del pais.

México es uno de los pafses en América Latina que ha logrado mayores avances
legislativos e institucionales en materia de derechos de los pueblos indigenas; se puede
decir que se encuentra en camino de aplicar la Declaracién y otros instrumentos
internacionales, mas aun cuando el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) prescribe que todos los mexicanos gozardn de los
derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales. Sin embargo, es
importante notar que existen contradicciones entre algunos articulos de la propia
CPEUM y que de hecho termina por negar la existencia de dichos pueblos en las leyes
reglamentarias.



En el informe se percibe que los diferentes sectores aceptan que la mineria en el pais
conlleva conflictos, que surgen muchas veces debido a la falta de procesos de consulta
con los pueblos indigenas (México no cuenta con una ley en esta materia), y de
obtencién del consentimiento libre, previo e informado; en otras ocasiones los
conflictos se presentan debido a problemas ambientales, por violaciones de los contratos
colectivos de trabajo y por falta de conocimiento del poder legislativo al legislar sobre
los derechos de los pueblos indigenas, otras veces por falta de voluntad politica para
realizar las consultas. La mayor parte de los conflictos se dan en la franja que ocupan
las empresas “juniors” o “canadienses”, debido al modelo de explotacion intensiva que
llevan a cabo, vy al uso de tecnologias que producen notorios pasivos ambientales y
desencadenan conflictos entre las poblaciones afectadas.

Asi mismo se percibe una voluntad de los sectores involucrados en proyectos
extractivos, las autoridades federales, los empresarios, las organizaciones y los pueblos
indigenas de legislar en materia de¢ derechos indigenas, respetar los derechos y buscar
acuerdos con los pueblos indigenas para el desarrollo de dichos proyectos. Sin embargo,
la intensidad de los conflictos y su creciente nimero, asi como la criminalizacion de las
protestas de los que se sienten afectados, que ha llevado incluso a la pérdida de vidas
humanas, es preocupante, puesto que refleja una importante ausencia del Estado para
garantizar y hacer respetar los derechos de los pueblos indigenas y las obligaciones de
las instituciones y de las empresas extractivas nacionales y transnacionales.

Las principales recomendaciones se sefialan a continuacion:

1.- El Estado mexicano debe:

a)  Reanudar las reuniones intersecretariales de México ¢ invitar a participar al Foro
Permanente para que colabore con México en el examen del tema.

b) Aprobar una lLey Federal de Consulta y Consentimiento Libre, Previo e
Informado conforme a los estindares internacionales establecidos en la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

¢) Armonizar su Constituciéon y sus leyes con los instrumentos juridicos
internacionales de derechos humanos y reconocer a los pueblos indigenas como sujetos
de derecho publico, particularmente en los articulos 2, 26, 27 y 115 de su Constitucién.
d) Revisar la legislacion relativa a los métodos de extraccion y los tipos de
explotacion y reformar la Ley Minera, la Ley de Aguas Nacionales, la Ley Agraria, la
Ley General de Bienes Nacionales y la Ley Federal de Derechos para que sean acordes
con los derechos de los pueblos indigenas y con el desarrollo sostenible y la proteccion
del medio ambiente.

2.-Las autoridades federales deben asumir su papel de garantes de la proteccién de los
derechos de los pueblos indigenas y vigilar el cumplimiento de la responsabilidad social
corporativa de las empresas, detener la criminalizacién de las protestas de los pueblos
indigenas contra las empresas mineras y castigar a los responsables de los crimenes
cometidos contra lideres indigenas.

3.-Las empresas extractivas deben cumplir con sus obligaciones de respetar los
derechos humanos, sus cédigos de conducta y los principios rectores de la
responsabilidad corporativa.

4.- La CAMIMEX debe impulsar mecanismos de consulta y consentimiento libre,



previo ¢ informado con los pueblos indigenas antes de que se inicien actividades de
exploracidn o explotacion.

5.- Sin duda alguna, la formulacién de una politica pablica coherente, inclusiva y
respetuosa del medio ambiente y los pueblos indigenas por parte del Estado mexicano
no tendra la inmediatez ni la urgencia que las comunidades demandan. Entretanto, como
transicion, se pueden analizar y retomar las experiencias que se encuentran en proceso.

6.- Por tal razon se recomienda considerar las buenas pricticas presentadas por el
Mecanismo de Expertos y el Relator Especial como marco para desarrollar las propias
de México. Entre otros ejemplos, cabe citar el importante marco operativo y pragmatico
que esta desarrollando en Oaxaca el Grupo MCM S.C. Este tipo de iniciativas, si bien
no solucionan el problema nacional que representan las empresas mineras “junior”, si
permiten abordar sobre el terreno sus mayores impactos ambientales y sociales, pero en
el entendimiento de que la estabilizacién y reversién de los impactos producidos por
estas empresas mineras a nivel nacional en el iltimo decenio depende de otras esferas
del Estado y de la voluntad politica de construir una politica pablica que garantice a los
pueblos indigenas el respeto al conjunto de derechos colectivos e individuales que
México se comprometid a cumplir en el ambito internacional.

7.- Finalmente sefior Presidente, quisiera reconocer la declaracion del Gobierno de
Meéxico por ratificar su decision de realizar una reunién internacional previa a la
Conferencia Mundial sobre Pueblos Indigenas en el primer“k’mestre del afio 2014. En
este evento se podrdn considerar las recomendaciones elaboradas por este Foro
Permanente en la perspectiva del reconocimiento de los Derechos de los Pueblos
Indigenas y hacia los Objetivos para el Desarrollo Pos-20135.



