Nations Unies AHROWG.6/15MLI2

Assemblée générale Distr. générale
9 novembre 2012
Frangais
Original: anglais/[rangais

Conseil des droits de I’homme

Groupe de travail sur P’Examen périodique universel
Quinziéme session

21 janvier-1" février 2013

Compilation établie par le Haut-Commissariat aux droits

de I’homme, conformément au paragraphe 5 de I’annexe
a la résolution 16/21 du Conseil des droits de I’homme

Mali

Le présent rapport est une compilation des renseignements figurant dans les rapports
des organes conventionnels, des procédures spéciales, v compris les observations et les
commentaires de I'Ftat intéressé. et du Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de
I"homme. et dans d’autres documents officiels des Nations Unies. Il est présenté sous une
forme résumée cn raison des limiles [ixées a la longucur des decuments. Pour Ie lexic
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I. Renseignements d’ordre général et cadre

A. Etendue des obligations internationales'

Instruments universels relatifs aux droits de I’homme?

Sttuaition lors di cvele précédent

Feiits povecnix depriy 'Tlvamen

Now renific-non acceple

Ratification, adhésion
o siecession

Réverves, déclarations
et‘on interprétations

Convention mternationale
sur I"élimination de toutes
les lormnes de discrimination
raciale (1974)

Pacte international relat!
aux droits économiques, sociaux
¢l culturels (1974)

Pacte mternational relatl aux
droits civils et politiques (1974

Convention sur I"élimination de
loutes les [onnes de discrimination
al'¢gard des [emmes (1983)

Convention contre la torture et
autres peines ou traitements cruels,
inhuinains ou dégradants (1999

Convenlion contre la torture el
aulres peines ou Lrailements cruels,
inhumains ou dégradants

— Protocole facultatif (2005)

Convention relative aux droits
de Uenlant (1990)

Convention relative aux droits

de I"'enfant — Protocole facultatif
concernamt 1'implication d’enlants
duns los conllits armés (2002)

Convention relative aux droits
de I"'enfant — Protocole facultatif
concernant la vente d’enfants,

la prostitution des culants ¢t

la pormographic mettant en seéne
des enfants (2002)

Conventicn internationale sur
la protection des droils de tous
les travailleurs migrants el des
membres de leur famille (2003)

Convention relative aux droits
de Uenlant
Réserve: art. 16 {(1990)

Convention relative aux droits
des personnes handicapées
(2008)

Convention internalionale pour

Pacte mtemational relatil aux droils
civils et pelitiques — deuxiéme
Protocole Lacultal

la protection de toutes les personnes

conltre les disparitions Loreeées
(2009
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Sttuation loes du yole préaddent

Flatts nowveaus depuis {Famen

Non ratifié ‘non aocepté

Procédures de plainte,

d’enguéte et d action
k)

Hrgenie

Pacte interiational relatilf

aux droits ¢ivils el politiques
— premier Protocole facultatif
(2001

Convenlion sur 1’ ¢lnmnation

de toutes les lormes de
discrimination a I"égard

des leinmes — Protocole Lacultatil,
arl. 8 2000

Convention contre la torlure

et autres peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants,
arl. 20 (1999

Pucte intermational relatil

aux droils ceonomiques, sociaux
et culturels — Protocole facultatif
{signature seulement, 2000

Convenlion relative aux droits
de Uenlant — Protocole Tuculan!
établissant une procédure de
préscutation de commuications
{signature sceulement, 2012)

Convention relative aux droits
des personnes handicapées

— Protocele facultatif,

arl. 6 (2008)

Convention internationale
pour la protection de toutes
les personnes contre

les dispantions loreces,

arl. 31 et 32 (2010)

Convenlion miemmationale
sur 1 élimination de toutes
les formes de discrimination
raciale, art. 14

Pucte intermational relatil
aux droils civils et politiques,
art. 41

Convention contre la torture

et autres peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants,
arl. 21 el 22

Convention mternalionale sur
la protection des droits de Lous
les travaillenrs migrants

¢l des menbres de leur Funille,
arl. 76 ¢l 77

Autres principaux instruments infernationaunx relatifs aux droits de Phomme

Situction lors Jdie eyele précédent

ity aouveaux depuly L lxamen

Now ratifie

Ratification, adhésion
O suceession

Convenlion pour la prévention
et la répression du erinie
de génocide (1974)

Statwl de Rome de la Cour pénale
intemationale (1998)

Protocole de Palerme (2002

Convention de 1951 relative
au stutul des rélugics el Prolocole
de 1967 sy rapportant {1973)

Conventions de Genéve
du 12 aofit 1949 et Protocoles
additiomnels 1 ¢t LI 8°y rapportant”

Conventions fondamentales
de °OIT*

Convention de 'UUNESCO
concernant la lute conlre

la discrimination dans le domaine
de Penseignenent (2007)

Convenlion de 1934 relative
au statut des apatrides

Convention de 1961 sur

la réduction des cas d”apatridic
PProtocole 1 additionnel aux
Conventions de Gendve de 19497

Conventions n™ 169 ¢l 189
de "OI'L®
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B. Cadre constitutionnel et législatif

1. En 2012, le Secrétaire général de I'ONU a constaté que 'instabilité qui régnail au
Mali résultait du déclenchement de la rébellion armée dans le nord du pays au début de
Janvier 2012 et du coup d Etat militaire subséquent mené contre le Président du Mali le
22 mars 2012. Ce coup d'Etal avait é(& perpétré par une junte militaire qui s “¢lait baplisce
«Comité national pour lc redressement de la démocratic et la restauration de 1'Etat 2012»
{CNRDRE)’. Le Conseil de sécurité a condamné la prise par la force par certains éléments
des forces armées du pouvoir déterm par le Gouvernement démocratiquement élu et a
exhorté ces éléments a respecter 'ordre constitutionnel. la tutelle civile et les droits de
I'homme'®. Le Secrétaire général a indiqué que le coup d’Etat dn 22 mars avait été i
L"origine de violations des droits de 'homme 4 Bamako''. La Haut-Commissaire aux droits
de I'homume (ci-apres la Hant-Commissaire) a elle fait observer que de graves violations des
droits de I'homme se seraient produites ailleurs dans le pays a la suite du coup d Etat'*.

2. Le Secrétaire géneral a indiqué que le CNRDRE avait signé le 6 avril 2012 sous
I’égide de la Communauté économique des Etats de 1" Afrique de 1'Ouest (CEDEAQO) un
accord-cadre établissant une période de transition de quarante jours placée sous la direction
d’un gouvernement civil. Le 26 avril, les chels d°Etat de 1a CEDEAQ avaicnt décidé de
prolonger de dousc mois celle période dec (ransition, durant laquclle des écclions
présidenticlles devaient en principe sc (enir'?,

3. En scplembre 2012, 1c Conscil de séeurilé a salud la misc cn place d un gouvemement
d unité nationalc ¢l a demandé aux auloriiés de (ransition de poursuivre 1cs cllorts déployés
en vue de renforeer Ies institutions démocratiques ¢t de rélablir Uordre constitutionncl™”,

4, La Haul-Commissairc a indiqué que Ic nord du Mali étail occupé par plusicurs
groupes armés, donl Ansar Dinc ¢l 1ec Mouvement pour "unicité ¢t I¢ djihad cn Alrique de
'Ouesl. qui seraienl lids 4 Al-Qaida au Maghreb islamique (AQMI). ainsi que le
Mouvemenl national pour la libération de I'Avawad (MNLA) ct d'autres groupes de
Touaregs'. En juillet 2012. le Conscil dc sécurité a réallirmé son rejet caiégorique des
déclarations du MNLA relatives 4 la prétendue «indépendance» du nord du Mali ¢t a
réalfirmé cn outre qu’il considérait de telles annonces comme nulles ¢t non avenues'™.

5. Depuis Ic mois de mars 2012, Ic Secrétaire général'™ ¢t la Haut-Commissaire'™ sc
sont dils préoccupés par la situation des droits de I'homme ¢t la situation humanitaire au
Mali, en particulicr dans le nord du pays. lls ont pris nole d'informations alarmantes [aisant
élat de graves violalions des droits de I'homme qu’auraient commiscs les dilférents groupes
armés contrdlant le nord du payvs. En juillet 2012, le Conscil de séeurité a appelé 1outes les
parties présentes dans le nord du Mali & mettre un terme 4 toutes violations des droits de
I"homme et du droit international humanitaire"”. En juillet et septembre 2012. le Conseil des
droits de I"’homme a condamné les exactions et les abus commis au Mali, en particulier dans
sa partie nord, par. notamment, les rebelles. les groupes terroristes et les autres réseaux de
criminalité transnationale organisés. et a appelé a un arrét immédiat de ces abus et de toutes
les violations des droits de I'homme et des actes de violence ainsi qu™a un strict respect de
tous les droits de I'homme et libertés fondamentales™.

C. Cadre institutionnel, infrastructures des droits de ’homme
et mesures de politique générale

6. En 2009 et 2010. I'Equipe de pays du systéme des Nations Unies au Mali (SNU-
Mali) notait que. dans le domaine des droits humains. des efforts avaient ét¢ consentis.
Ainsi. des politiques nationales et des plans d action de promotion et protection des droits
lmmains portant sur 1'égalité des sexes (2009-2018). le mariage précoce ou forcé, I'abandon
de la pratique de 1'excision (2008-2012) et I'élimination du travail des enfants. ont &te
élaborés et/ou validés®'.
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7. L’Equipc des Nations Unics au Mali relevail également que des activités de
formation sur différents aspects des droits humains avaient ciblé les forces armées et de
séeurilé, lcs magistrals ainsi que les auxiliaires de justice, de Iadwinisiration pénilentiaire
cl de I"éducation surveillée. Elle notail que les forces armées cl de sécurité avaicnl ainsi é1é
sensibilisées au probléme de Ia violence faite aux femmes. De plus, 1'Equipe des Nations
Unics soulignail que des modules de formation aux droils humains avaicnl ¢¢ incorpords

au cursus de I'école nationale de police et de I'école de gendarmeric™.

Statut des institutions nationales des droits de ’homme™

Institigion notionate des droits de ! homme

Stamur d ‘aceréditarion précédent

Stornr d aeerédization actic!

Commission nationale des droits de I'homme

’as de statut d accréditation

13(2012)

II. Coopération avec les mécanismes des droits de ’homme

A. Coopération avec les organes conventionnels™

8. En juillet ¢t scplembre 2012, I Conscil des droits de "honmne a invilé 1a Haul-
Commissaire 4 lui lairc rapport sur la situation des droits de 'homme au Mali, cn
particulier dans sa partie nord™.

1.  Etat de la soumission des rapports

Observations finales

Dernier rappori

prises en considération  sonwmis depuis Chservations

penr ' Fxamen !'Toxamen finades les phis
Organe comventionnel précédent précédent récentes Titat de la sowmission des rapports
Comilé pour I"é¢limination Aol 2002 - - Quinzicme el seiziéme rapports

de la discrimination raciale

Comilé des droits économigues,

sociauy et culturels

Comité des droits de homne

Comité pour ["élimination
de la discrimination 4 1’ ¢gard
des lenmnes

Comité contre la torture

Comilé des droits de enfant
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Novembre 1994

Avril 2003

Janvier 2006

Février 2007

soumis en un seul document
attendus depuis 2003

Rupport initial attendu
depuis 1990

Troisiéme rapport attendu
depuis 2003

Sixiéme et septiéme rapports
soumis en un seul document
attendus depuis 2010

Rapport initial attendu
depuis 2000

Troisieme, quatrieme ¢l
cinguicme rapports devant étre
soumis en un seul document
en 2012

Rapports initiaux sur application
des Protocoles Lacultatils attendus
depuis 2004

A
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Comilé des truvailleurs imgrants Avril 2006 - - Deuxicine rapport atlendu
depuis 2009

Comité des droits des personnes - - - Rapport initial attendu

handicapées depuis 2010

Comilé des disparitions loredes - - - Rapport devant étre soumis
en 2013

2. Réponses aux demandes de renseignements des organes conventionnels
concernant la suite donnée a des recommandations spécifiques

Observations finales

Répense
Crgane conventionnel anendie en Cancernant Réponse soumise en
Comité des droits de I'homme 2004 Droits des époux dans le cadre du mariage 2007

¢l du divoree; abolition du léviral; tnutilations
. . PO . . 2
génilales [éminines, ol vielence domestique™

Visites de pays et‘on enquétes d'organes conventionnels

Crgone comventionne! Date (hjat
Sous-Comilé pour la prévention Décembre Rapport conlidenticl
de la torture 2011

B. Coopération avec les titulaires de mandat au titre
des procédures spéciales™

Sitwation lors du eycle précédent Situation actuelle
Invitation permanente Néunt Néant
Iisites effectuces - -
Accord de principe Défenseurs des droits de | "homme -
pour uhe visile
Fisite demandée - Lixéeutions extrajudiciaires, sommaires ou
arbilraires
Réponses anx letires Pendant la période considérée, aucune communication n’a été envovée.

d allégations ef aux
appels urgents

C. Coopération avec le Haut-Commissariat des Nations Unies
aux droits de 'homme

9. En aoit 2012, le Haw-Commissarial des Nations Unics aux droits de 'homme a
dépéché aupres de 1'équipe de pays de ' ONU un conseiller pour les droits de ['homme charge
d’ccuvrer au renforcement de la capacité en matiére de droits de 1"hommne des orgamisations de
la société civile et de la Commission nationale des droits de ["homme ainsi qu'a lintégration
des questions relatives aux droits de I'homume dans les programmes des Nations Unies™.
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ITI. Respect des obligations internationales en matiére
de droits de ’homme, compte tenu du droit
international humanitaire applicable

A. Egalité et non-discrimination

10.  Enoctobre 2012. le Sous-Secrétaire général aux droits de 1’homme a indiqué que les
premicres viclimes du conllit dans lc nord du Mali éaicnl 1cs femmes, qui élaicnl louchées
de lacon disproportionnée par cclui-ci. Leurs droits fondamentaux a "'emploi, 4 I'éducation
et 4 I'accés aux services sociaux de base avaient €€ gravement compromis™.

11, Enscplembre 2012, 1a Haul-Commissaire a [ail obscrver quc les groupes islamiqucs
contrdlant le nord du Mali appliqueraient une politique consistant a séparer les hommes des
femmes dans |*accés aux services de base™'.

12, En 2011, I¢c Coordommalcur résident des Nations Unics relevail que adoption du Code
des personnes et de la famille avee des dispositions contraires aux conventions internationales
constituait une préoccupation majeure par rapport anx droits des femmes et des filles™.

13, En 2011, I¢ Coordonnalcur résident des Nations Unics nolail que, malgré quelques
progres. les femmes subissaicnl encore de réelles contraintes dans 'acces au foncicr. au
microcrédit. dans 'enseignement secondaire et supérieur ainsi que dans 'emploi et les
aclivilés génératrices de revenus™. Concernant 1e mdle des fermnes dans e secleur agricole,
I'Equipe des Nations Unics au Mali signalait que les femmes restaient confinées dans les
jardins maraichers et que leur apport dans les cultures productives de devises restait
méconnu®',

B. Droit ala vie, a 1a liberté et a la sécurité de la personne

14, Enscplcmbre 2012, Ic Burcau dec la coordination des alTaires humanitaires a indiqué
que, dans la nuit du 8 sepicmbre, 'armée malienne avait abattu 16 prédicatcurs musulmans
non armés A un point de contrdle situé pres de la ville de Diabali. La fusillade s était
produite lorsquiun véhicule ne s’élail pas arréé ¢l que des soldals avaicnl apparcnmnent
soupconné les personnes qui sc trouvaicnl 4 bord de celui-ci d'étre des militants islamisics.
Le Burean de la coordination des affaires humanitaires a également indiqué que le
Gouvernemneni avail ordonné I jour suivanl ouverture immédiate d une enquéte™,

15, En juin 2012, le Secréaire général a souligné que des incidents lids 4 la séeurité
avant ciblé des personnes originaires du nord du Mali et plusieurs cas d arrestation et de
détention arbitraires s"étaicnt produits 4 Bamako apres Ie coup d'Etat du 22 mars™.

16. En sepiembre 2012, la Haul-Commissaire a [ail obscever que, dans le sud du Mali, il
faudrait remédier au mangue de clarté entourant les arrestations et la détention arbitraires.
les disparilions forcées ¢l 1cs acles de torture dont auraient [ail T"objel des soldats accusés
d’avoir pris part a la tentative de contre-coup d'Etat du 30 avril™". Le Sous-Secrétaire
général aux droits de I'homme a ajouté a ce sujet qu an moins 30 personnes avant participe
4 cc contre-coup d’Etat élaient en délention, semble-14il. sans qu aucune charge ail é1¢
retenue contre nombre d'entre elles. Des informations laisaient éal d’actes de torture ¢l de
conditions de détention inhumaines, et le sort de 20 soldats impliqués dans le contre-coup
d’Etat devail encore &tre lucidé®,

17.  En octobre 2012, le Sous-Sccrélaire général aux droits de I'homme a constaté qu'il
avait é¢ fait état dexécutions sommaires de militaires. de viols. de pillages. de
déplacements foreés de population ¢t denrdlemenis forcés d'enlants lorsque 1c MNLA
avait avancé vers le nord du Mali et en avait pris le contrdle™.
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18.  Lec Sous-Sccrélaire général aux droits de "homme a indiqué que depuis la prisc de
contrdle du nord du pays par des groupes islamistes. dont Ansar Dine, le Mouvement pour
T"unicité ct Ie djihad en Alrique de I'Oucst ¢l AQMI, d autres genres de violation des droils
de I'homme élaicnt commises. 1l a [ail obscrver que des peines cruclles et inhumaines,
notamment des exécutions, des mutilations et des lapidations, avaient été¢ infligées de
mamiére sysicmatique. Le Sous-Scerétaire général aux droils de I"hommic a ajouls 4 ce sujel
qu'il aurait é1é procédé au minimum 3 (rois cxécwtions., huil ampuiations ct deux
flagellations™®.

19, La Haut-Commissaire a indiqué que plus de 30 personnes se trouvaient en détention
¢l allendaicn( que seil prononcée a lcur enconire, en application de 1a charia, unc peine qui
pourrail notamment étre 'amputation. Elle a signalé le cas d'un jeune couple non marié
enterré jusqu au cou et lapidé 4 mort le 30 juillet 2012 dans la région de Kidal. dans 1'est du
Mali. La Haut-Commissaire a égalcinent indiqué que, Ie 1% seplcimbre 2012, ¢ Mouvement
pour 'unicité et le djihad en Alrique de 1'Ouest avail annoncé 'exéeution d'un diplomate
algérien®.

20.  En juillet 2012. le Fonds des Nations Unies pour 'enfance (UNICEF) s’est dit
vivement préoccupé par la situation dans Ic nord du Mali, o0 les lails montraicnl quc dcs
cnlants éaicnt tués ou blessés par des cngins explosils”.

21.  L'UNICEF a en outre indiqué que la protection des enfanis constituail un défi
majeur dans le nord du Mali compte tenu des informations faisant état de cas d’enfants non
accompagnés, d’association d”cnlants avee des groupes arnés ct de violenees sexuclles™, 11
a demand¢ a toutes les parties au conflit, aux chels communaumtaires ¢l aux membres des
communautés de veiller a ce que les enfants soient protégeés des effets néfastes du conflit
anné ¢t a ce quils ne participent pas aux hostilités',

22, En scplembre 2012, 1a Haut-Conmnissaire a indiqué que 30 (cmmes dgées de 12 a
43 ans avaicnl subi des violences sexuelles de la part d’hommes armés dans la région
de Gao™.

23.  En octobre 2012, le Sous-Secrétaire général aux droits de I'homme a fait observer
quc 1cs mariages lorcdés ¢laicnt scmble-(-il courants dans 1c nord du Mali, oi des femmges
élaient venducs cl conlrainies au remariage, unc pratique qui s’apparentait au viol et a
Iexploitation sexuelle d des fins commerciales. Le Sous-Secrétaire général a également fait
obscrver que les groupes islamistes extrémistes ¢lablissaicnt des lisies de fenmnes avant cu
des enfanis hors mariage ou célibataires et enceintes. Ces listes pouvaicnt porier 4 penscr

que ces femmes risquaient d étre soumises A des peines cruelles et inhnmaines™.

24, En septembre 2012, le Secrétaire geénéral a indiqué que. tout comume le trafic de
drogucs ct la contrcbande d’armes, 1a tmilc des persormes ¢lail ¢n hausse dans ¢ nord
du Mali".

25.  En 2010, I'Equipe des Nations Unics au Mali notait qu'a part [excision, les autres
formes de violences basges sur le genre n'avaient fait I'objet que de peu d attention de la
part des autoriiés malicnnes™,

26.  Sclon I¢c Fonds des Nations Unics pour la population (FNUAP), 1a prévalence des
mutilations génitales [Eminines était, cn 2009. de 91 % dans le nord ¢t de 87 % dans le sud
du pavs. Certains groupes ethniques n’en pratiquaient pas™. L 'UNICEF et le FNUAP ont
souligné que, s7il n'y avail cncore au Mali aucung 101 inlerdisant 1es mutilations génitales
(€minines. des progres avaicnt ¢1¢€ laits. 4 1'instar de I'adoption du Code des personnes ct de
la famille™. IIs ont indiqué que les responsables de 1'élaboration des politiques nationales
wavaicnl par conlre toujours pas oflicicllemend reconnu 1cs mutilations génitales [Gininines
comme un probléme de sanié publique et que les agents de sanié gouvernementaux ne sc
souciaient guére de cette question il n’y a encore pas si longtemps®'.
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27.  La Commission d’experts pour Lapplication des conventions cl recommandations de
['Organisation internationale du Travail (ci-apres la Commission d'experts de 1'0IT) a
indiqué¢ qu’cnviron deux cnfants sur (rois agés de 5 a 17 ans éaienl ¢conomiquement
actils™. Dans le rapporl du Burcau international du Travail, de 'UNICEF et de la Bangque
mondiale, paru en 2009. il était relevé que 1 agriculture était de loin le secteur qui emplovait
Ic plus grand nowmbre d’enflants, 83 % dc la Lolalilé des enfants de moins dc 13 ans y élanl
alTectés, ci qu'elle était suivie par les services domestiques. & hautcur de 10 %. cl
Iindustrie et le commerce. qui comptaient pour les 6 % restants. Par ailleurs. il était
souligné que lcs filles élaicni relativement plus préscnics dans Ics scrvices domcesliques cl
que le risque de devenir victime d'une exploiiation. notamment de mauvais traitements
physiques et mentaux. ainsi que d abus sexuels étaient grands dans ce secteur™.

28. La Commission d'experts de I'OIT a pris note de la validation technique du Plan
d’action national pour 1'élimination du travail des cnfants au Mali (PANETEM) ¢l dc
I"adoption de ce Plan en 2011. Elle a vivement encouragé le Mali & redoubler d’elTorts dans
sa lutte contre le travail des enfants. 4 soustraire les enfants aux pires formes de travail et a
communiquer des informations tant sur les résullats obicnus dans la prolection des fillcs
cmployées 4 des travaux domestliques contre 'exploilation économique ¢t l'exploilation
sexuelle que sur la mise en ccuvre du PANETEM™,

29, La Commission d experts de 1'OIT a constaté qu’en dépit des mesures déja prises. la
traitc dcs cnfanls consfituail (oujours un probléme dans la pratique. Elle a demandé
instamment au Mali de veiller a ce que les enfants de moins de 18 ans soicnl protégés
contre la vente et la traite, A ce que des enquétes soient menées et a ce que les auteurs soient
poursuivis ¢l condanmés. En oulre, comple ienu de importance de la traile (rans(ronti¢re
dans le pays. la Commission d’experts de I'OIT a vivement encouragé le Mali a prendre des
mesures telles que la mise en place d'un systéme d'échange d informations propre a
(aciliter 1a misc au jour des réscaux de (raile d’enfants ct Iarrcstation des personnes opérant
dans ces réscaux™.

C. Administration de la justice, y compris impunité, et primauté du droit

30. La Haw-Commissaire a salué la visite qu'ont effectuée en scpicmbre 2012 des
représentants de la Cour pénale internationale au Mali pour v mener des enquétes
préliminaires sur les crimes de guerte qui pourraicnl ¥ avoir ¢I¢ commis™,

31, En juillet 2012, 1¢c Conscil de séeurité a demandé que les aulcurs de 1agression

perpéirée en mai contre le Président par intérim soicnt traduils en justice ¢t a appuyé, a cel

éeard. la mise en place annoncée par le Gouvernement d'une commission d enquéte
. d

malicnng™,

32, En scplembre 2012, 1a Haul-Commissaire a [ait observer que Ics autoriiés de
transition devraient cnquéter sur les cas d’arrestation ¢t de détention arbitraires. les
disparitions forcées et les actes de torture dont anraient fait I'objet des soldats accusés
davoir pris part 4 la tenlative de contre-coup d’Elat du 30 avril 2012°%,

33, Enjuillet 2012, Ic Conscil des droits de 'honunc a appelé 4 la (raduction ¢n justice
les auteurs des violations des droits de I'homme ct des acles de violence perpélics dans le
nord du Mali®. Le Sous-Secrétaire général aux droits de I'homme a Ini aussi insisté sur la
nécessilé denquéler sur Ies vielations des droils de 'hoimne commisces (ant dans 1e nord
que dans le sud du pays et sur I'importance de demander des comples aux auteurs de ces
violations en tant que condition nécessaire 4 la réconciliation et 4 la cohésion sociale™.
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D.

Liberté de religion ou de conviction, liberté d’expression, d’association
et de réunion pacifique et droit de participer a la vie publique
et politique

34.  En septembre 2012, la Haut-Commissaire a indiqué que des non-musulmans
auraicnl &(¢ délibérément pris pour cible ¢t (ués par des groupes armés dans e nord du
Mali*.

35.  Enjuillet 2012, le Rapporicur spécial des Nations Unies sur la liberié de religion on
de conviction et la Rapporteuse spéciale des Nations Unies dans le domaine des droits
culturcls (ci-apres Ics Rapporicurs spéciaux) ont condamné 1cs graves violations du droil 4
la liberté de religion et de conviction survenues dans le nord du Mali par la destruction de
sites religieux importants. notamment de mausolées du site de Tombouctou qui est inscrit
au patrimoine de 'hunanité. Le Rapporicur spéeial sur la liberté de religion ou de
conviction a lail obscrver que la destruction de ces mausolées privait les populations locales
et les Maliens dans leur ensemble ainsi que le reste du monde d'un patrimoine d une
itmensc richesse. Les deux Rapporicurs spéciaux ont demandé instamment aux Etats de
veiller 4 ce que les sites religicux soient pleincment respectés ct protégés. Rappelant la
résolution sur la protection des sites religieux adoptée en 2001 par I'Assemblée géncrale
dcs Nations Unics. ils onl appelé (oules 1cs organisations inlcrgouvernemicnlales ¢l non
gouvernementales concernées a contribuer A cette protection®.

36.  La Haul-Commissaire a indiqué que des militants du Mouvement pour L"uniciié et le
djibad en Afrique de I'Ouest avaient interdit des actions de santé publique visant i prévenir
Ic choléra, faisanlt notamment appel 4 la musique ol aux messages radiodiflusés. au motil
que la musique cf les messages provenant des organismes humanitaires élaient contraires a
la charia®®.

37. En 2012, la Haut-Commissaire a fait observer que des femmes non voilées avaient
(2it I"objet dc menaces cl d’acles d’intimidation dauns Ic nord du Mali®!,

38, Enjuillel 2012, 1c Conscil de sécurilé a exhot(é tous lcs acleurs de 1a crisc au Mali 4
prendre des mesures pour accroitre le nombre de [emmes associées 4 la médiation ¢l a
souligné I'importance que revétait la création de conditions propices a la participation et a
I"aulonomisation des lenmmics, a oules Ics ¢lapes du processus de médiation™,

39.  En oclobre 2012, 1c Sous-Scerélaire général aux droils de 'howmme a constalé que,
pour [airc progresser les droits de la femme et permeltre son aulonomisation, des mesures
devaient étre prises pour promouvoir sa participation a la vie publique. Il a propose
I'instauration d’un quela dec 30 % dc fenmnes au Parleineni avant les prochaines Eleclions
Iégislatives®™.

40.  En 2010, I'Equipe des Nations Unies au Mali soulignait que le probléme des
pressions dont faisaient 1'objet les défenseurs des droits des femmes n'était pas abordé,
entrainand une démolivation pour soulenir ¢es causes” .

41, Le¢ Coordommatcur résident des Nations Unics relevail, en 2009, que Ta représentation
des [emmes dans les instances de décision avail connu un cerlain progrés avec la
nomination de femmes d de hautes responsabilités administratives, 1'augmentation de leur
nombre dans lcs inslanccs commnunales ainsi que dans les comilés dc  gestion
communautaire®. Toultclois. en 2011, il soulignait que malgré les progrés accomplis ¢t
méme si le Mali avait adopté une politique nationale genre, les femmes restaient encore
(aiblement représeniées dans la vic politique ¢l publique (10 % des si¢ges 4 17 Asscinblée
nationalc ¢t 14 % a des postes nominatifs)™.
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E. Droit au travail et droit 4 des conditions de travail justes et favorables

42, La Commission d’cxperts de UOIT a constaté quc les [cimnes (ravaillaicnt
cssenticllement dans certains secteurs de 1'économic tels que e commerce cf élaient sous-
représentées dans 1" industrie textile et la construction. tout comme aux postes de rang éleve.
Ellc a ¢galement constalé que 43 % des femmes ¢laient cmployées dans 1'économic
informelle ¢t que cc pourcentage élait en augmentation™. La Commission a cn outre
souligné que les femmes demeuraient cantonnées dans 1'économie informelle et
Tagriculture, qu’clles excreaient des aclivilés mal payées ¢l caractérisées par la précarilé ¢l
qu'elles avaient souvent de la peine & accéder au crédil el aux movens de production. La
Commission d'experts de 1'OIT a encouragé le Mali 4 prendre des mesures pour
promouvoir "accés des femmes d un plus large éventail d’emplois of lui a demandé¢ de
s'allaquer aux causes de la concentration des femmes dans 1'économic informellc™.

43.  L’Equipe des Nations Unics an Mali notait, en 2010. que les initiatives de création
d’emploi ne premaient pas souvent en compte les relations de genre et contribuaient
mainienir Igs inégalités, Elle signalail toulclois que des imiliatives cncourageanics, (¢llcs
que la création de banques de céréales gérées par les [emmes, avaient €1€ priscs, en relevant
qu’il fallait cependant veiller a ce que les femumes aient davantage de responsabilités dans la
gestion cf les questions de maintenance™,

F. Droit a la sécurité sociale et droit 4 un niveau de vie suffisant

44, En aoil 2012, Ic Sccrélaire général a appelé Dallenlion sur les soullrances
incommensurables causées par une leerible crise alimentaire el nutritionnelle qui empirait
encore”. L'UNICEF a constaté que le revenu des ménages dans le nord du Mali était plus
[aible qu’a TUaccoutnée cn raison des conséquences de Minsécurilé alimentaire ¢t du
conllit. Les prix des céréales au niveau local éaient supéricurs a la moyenne sur cing ans
alors que 1"accés an marché était difficile, particuliérement pour les ménages ruraux”’.

45, Le Burean de la coordination des affaires humanitaires a indiqué que. dans le sud du
Mali, lcs clfets de la sécheresse persistanie avaienl ¢réé ung situation d’insécurilé
alimentaire ¢t Mait perdre leurs moycens de subsistance A quelque 3.5 millions de personnes™,
Il a ajouté a ce sujet que la situation alimentaire était particuliérement critique du fait
quung invasion dc criquets dans Ic nord du Mali gagnail du (crrain ¢l menagail la
production agricole dans le resie du pays™. L’UNICEF a communiqué 1"estimation sclon
laquelle le Mali comptait en juillet 2012 environ 560 000 jeunes enfants risquant de souffrir
dc malnuirition aigug, dont 175 000 a 220 000 avaicnt besoin de {raitcinents indispensables
a leur survic. Selon lui. si la plupart des enfants atteints de malnutrition vivaicol dans le sud
du pays. les conditions prévalant dans le nord avaient considérablement réduit 1'accés des
(amillcs 4 I"alimenlation, a I'cau ¢l aux soins de sani¢ de basc™.

46, Sclon le Burcau de 1a coordination des alfaires humanitaires, 1¢ mangque d accés
"cau polable et 4 I'assainissement demeunrait aigu dans lout le payvs. ce qui augmentait le
risque de contamination par le choléra™.

47.  En 2011. I'Equipe des Nations Unies au Mali soulignait que plus de 80 % de la
population ¢ail concentrée en milicu rural o0 le nombre de gens vivant ¢n dessous du scuil
de pauvreié éait plus important. 1l relevait également que les femmes cl les enfants
constituaient les couches les plus vulnérables et que cette situation était attribuable. en
grandc partic, aux pesanicurs sociocullurclles™,

48. Dc plus, l’Equipc des Nations Unics au Mali notait, cn 2010, que les changemenis
climatiques pouvaicnt muliiplicr les risques de calastrophes non sculement parce que les
phénoménes climatiques extrémes allaient se multiplier et gagner en intensité. mais

GR12-18134 11



AMHRC/WG.6/15/ML12

12

également en raison de leurs effets sur les lactewrs de vulnérabilité, en particulicr
Iinsécurité alimentaire. la perte des services fournis par les écosvstémes et les nouveaux
schémas migratoires®,

Droit a la santé

49, En aoul 2012, TUNICEF a constal¢ des cas dc choléra dans 1c nord du Mali ¢l a
souligné qu'une propagation tres probable de la maladic éait 4 craindre du lait de la saison
des pluies et des mouvements de population liés a 'instabilité politique®. Il a également
souligné que Ic manquc d’accés a 'cau polable ¢l 4 des installations saniiaires cxposail Ics
cnlants au risque de contracier des allections polenticllement mortelles telles que la
diarrhée et la déshvdratation.™

50. La Haut-Commissaire a appelé 'attention sur le fait que 94 % des dispensaires et
des hdpitaux du nord du Mali avaicent ¢ié¢ détruits ou pillés par Ics groupcs armés, quc des
programmes de sanié essenticls avaient été suspendus et que 90 % du personnel de santé
avait quitté le nord du pays pour s installer dans le sud®. L'UNICEF s’est dit préoccupé par
I¢ manque de seins qualifiés pour les femmes pendant 1a grossesse ¢l 1"accouchement, qui
augmentait le risque de mortalité lice 4 la maternité et de moralité néonatale™,

51, En 2010, le Programme commun des Nations Unics sur le VIH/sida (ONUSIDA)
estimait que le Mali comptait 100 000 personnes vivant avec le VIH/sida®. L Equipe des
Nations Unics au Mal notait quc la séroprévalence éail grande au nivcau dc cerlains
groupes a risque (els que les femmes, notamment celles engagdes dans I'économic
informelle ainsi que dans le secteur domestique. les jeunes. les enfants et les handicapés™.
Lc¢ Coordommalcur résident des Nations Unics relevail, en 2010, quun plan national pour la
prévention du VIH/sida ciblant les jeunes/adolescents avail é1é élabord™. L' Equipe des
Nations Unies au Mali mentionnait. en 2010. qu'une large diffusion d informations
rclatives a la prévention clficace du sida, a 1a lulle conire Ics fausscs crovances concernant
la contamination ¢t celle contre 'isolement et la discrimination des personnes infeciées
avait été menée®™.

32, Le Directeur exécutif de 'ONUSIDA a réitéré son appel a 'élimination de la
transmission du VIH dc 1a iére 4 Ucnflant ¢l a encouragé 1c Mali a poursuivre sur sa bonne
lancée cn redoublant d’efTorts pour permetire la naissance d'unc génération sans VIH. En
2008. on estimait en effet 4 12 % le pourcentage de femmes enceintes avant subi un test de
dépistage du VIH, En 2008 également, 18 % sculement des cnfanis nés de méres
séropositives  avaicnl  béncficié d'une prophylaxic antirétrovirale pour prévenir la
transmission du VIH de la mére a I'enfant™.

Droit 4 I’éducation

33, Enaont 2012, I'UNICEF a constaté que 1'éducation de plus de 300 000 enfants. qui
(réquentaicent 1es ¢coles des régions du nord du Mali (Tombouctou, Kidal ¢l Gao) avant la
crise, avait ¢é1é compromise™. 1l a souligné que les enlants déscolarisés élaient davantage
€xposés au recrutement. A la violence et a4 'exploitation” . Le Sous-Secrétaire général aux
droils de I'homune a [ail observer que la [ermelure des éeoles dans le nord du Mali
engendrée par la Toile de nombreux cnscignanis privail les enfanis de leur droit a
I'éducation. 11 a ajouté a ce sujet que la pauvreté extréme ainsi que l'absence de
perspectives d’emploi ¢t d’éducation augmeniaicnt Ic risque pour des jeuncs gens de
lomber aux mains de groupes armés™,

54.  Enscpicmbre 2012, le Burcau de la coordination des alTaires humanitaires a indiqué
que le systeéme éducatif était sous pression dans le sud du Mali en raison de "afflux depuis
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le nord du pays d’écolicrs lrappés par le conflil. En outre, des écoles avaicnl éé (ouchées
par des inondations ou avaient temporairement servi d’abri A la population locale™. Le
Burcau dc la coordination des alTaircs humanitaires a également indiqué que 14 écoles
primaires dc Mopti avaicnl &¢ occupdes par des groupes militaires™.

55. La Commission d’experts de I'OIT a constaté que. s'il avait [ait de considérables
progres en matiere d éducation. le Mali était encore loin d’avoir atteint 1 objectif de
I'enscignemnent primmaire pour lous (ix¢ pour 2015, Elle a souligné quc 1cs laibles taux de
scolarisation dans le sccondaire démontraicol qu'un nombre imporant d'enfants nc
poursuivaient pas leur scolarit¢ au-deld du cycle primaire. Considérant que la scolarité
obligatoire élail 1I'un des moycns s plus clficaces de lutler contre e travail des enflanis, 1a
Commission d'experts de 'OLT a vivement cncouragé le Mali 4 poursuivie les elTorts
déplovés pour améliorer le fonctionnement de son systtme éducatif, notamment en
augmentan( les Laux de scolarisation™,

Droits culturels

56, En juillet 2012, 1¢ Comit¢ du patrimeine mondial de 1'Organisation dcs Nations
Unies pour 1'éducation, la science el la cullure (UNESCO) a condamné la destruction de
sites du patrimoine mondial et a créé un fonds spécial 4 1'appui des efforts du Mali pour
préscrver Ics bicns du pairimoine mondial (ouchés par 1¢ conflit dans 1¢ nord du pays.
notamment les sites de Tombouctou ci le tombeau des Askia 4 Gao™. Le Conscil de
sécurité a. lui, condamné la profanation, la dégradation et la destruction de sites de
caraclere sacré, hislorique ou cullurel ¢t a exhorlé toules les partics a prendre Ics mesurcs
voulues pour assurcr la protection des sites maliens inscrits au patrimoine mondial”. En
juillet 2012, le Conseil des droits de I'’homme a lni condamné les pillages. les vols et la
destruction des siles culturels cf religicux™,

57.  Lc¢ Rapporlcur spécial sur la liberié¢ de religion ou de conviction ct la Rapporlcuse
spéciale dans le domaine des droits culturels ont fait écho a I'appel du Procurcur de la Cour
pénale internationale demandant aux personnes concernées de cesser leurs attaques
délibérées contre des siles religicux historiques. qui pourraicnt constitucr des crimics de
guerre. La Rapporicuse spéeiale dans le domaine des droits culturels a fail observer qu'il
importait que tous les acteurs présents au Mali et la commmunanté internationale unissent
Icurs clToris pour garantit 1c respect ¢l la protection des droits de 1a population dans 1¢ nord
du pays, en particulier leurs droits culturels et leur droit 4 la liberté de religion ou de
conviction. La Rapporteuse spéciale a en outre appelé les pavs voisins du Mali a lutter
contre e (rafic illicile de biens culturels provenant du nord du pays™.

58.  Les Rapporicurs spéeiaux ont indiqué qu’unc inicrdiction de la musique avail éié
décrétée a4 Tombouctou. Gao et Kidal en avril 2012, Cetie interdiclion constituail une
violation flagrante de la liberté artistique et culturelle et attestait du dessein des groupes
arnés implaniés dans lc nord du Mali d'imposcr lcur vision du mondc aux populations

locales'™.

Personnes déplacées

59.  En juin 2012. la Haw-Commissaire a souligné que. dans le nord du Mali, les
violations des droits de I"homme et les perturbations touchant les services de base avaient
engendré des déplacements massils de population vers Ie sud du pays. Liinsécurié ¢t Ics
dilficultés d’accés aux populations touchées avaient séricuscment eniravé les elforts pour
remédier 4 la situation humanitaire et 4 la situation des droits de 1'homme''. En juin
2012'“ puis cn aoil 2012, 1¢ Scerélaire général a conslalé que Ie conflil avail cncore
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Notex

)

aggravé unc situation humanitaire déja critique'™. En juillet 2012, Ic Conscil de sécurité

s est déclaré profondément préoccupé par la détérioration de la situation humanitaire et par
I Mux croissant de déplacés ¢l de éhugiés™ . Le Conscil des droits de "hommic a, quant a
lui, demandé instamment a4 la commuoauwlé internationale de continuer a apporter, cn
concertation avec les autorités maliennes. une assistance humanitaire adéquate anx
persormics déplacées'™,

60.  En scplembre 2012, 1c Burcau de 1a coordination des alTaircs humanitaires a indiqué
que pres dun demi-million de personnes avaicnt dit luir de chez elles en raison du conllit
dans le nord du pays'™. Selon le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés
(HCR), lc Mali complait 185 889 déplacés®. L'UNICEF comstatait que 357 % dos
personnes déplacées recensées 4 Bamako élaient des enlants el de jeunes adolescents (dgés
de 04 17 ans)'™.

61.  En ce qui concerne les conditions de vie générales des déplacés. le Bureau de la
coordination des alTaires humanitaires a souligné que 1"acces a 1'cau polable demcurail un

grand sujet de préoccupation'”,

Unless mdicated olherwise, the stutus ol ratilications ol instruments listed in the table may be [ound
on the oflicial website of the United Nations Treaty Collection databuse, OlTice ol Taegal Allairs of
the United Nations Secretariat, http: /Areaties.un.org/. Please also refer to the United Nations
cownpilation on Mali roin the previous evele (A/LIRC/WG.6/2/MLL2).

‘The Lollowing abbreviations have been used Lor this document:

ICLRD International Convention on the Llimnwtion ol All l'omms ol Racial Discrimination

ICIESCR [nternational Covenant on liconomic, S8ocial and Cultural Rights

OP-ICESCR Optional Protocol  ICESCR

ICCPR Intermational Covenant on Civil and Political Rights

ICCPR-O17 1 Optional Protocol to ICCPR

ICCPR-OP 2 Second Optional Protocol 1o TCCPR, aiming al the abolition ol the death penalty

CLEDAW Convenlion on he Llumuation ol All 'orns ol Discrunination against Women

OP-CEDAW Optional Protocol to CEIDAW

CAT Convention against Torture and Other Cruel, Tnhumian or Degrading Treaument or Punishment

OP-CAl Optional Protocol 1o CAT

CRC Convention on the Rights of the Child

OP-CRC-AC Optional Protocol o CRC on the involvemoent of children in armed conllict

OP-CRC-5C Optional Protocol to CRC on the sule ol children, ¢hild prostitution and ¢lald pomography

QOP-CRC-IC Optional Protocol to CRC on a communications procedure

TCRMW Intemational Convention on the Protection ol the Rights of All Migrant Workers and Members ol
1heir amilics

CRPD Convention on the Rights of Persons with Disabilities

OP-CRPD Optional Protocol w CRPTD

CPLED International Convention for the Protection of All Persons from Iinforced 1isappearance.

Individual complaints: ICCPR-OP 1, art 1; OP-CEDAW, art. 1; OP-CRPD, arl. 1; OP-ICLSCR, art.
I, OP-CRC-IC, arl. 5, TCERD, arl. 14, CAT, urt. 22; TCRMW., arl. 77, and CTPED, arl. 31. Tnquiry
procedure: OP-CEDAW, art. 8, CA'L, art. 20, CPED, art.33: OP-CRPIY, art. 6. OP-ICHSCR, art. 11:
and OP-CRC-IC, art. 13, Inter-State complmuts: ICCPR, art. 41; ICRMW, art. 76; CPLD, art. 32;
CAT, arl. 21; OP-TICESCR, arl. 10, und OP-CRC-IC, arl. 12, Urgent action: CPED, arl. 30.

Protocol o Prevent, Suppress and Punish Trallicking in Persons, Fspecially Wonien and Children,
supplementing the United Nations Convention against I tansnational Organized Crime.

Geneva Convention lor the Amelioration ol the Condition ol the Wounded and Sick i Ammed I'orees
in the Field (First Convention), Geneva Convention lor the Amelioration ol the Condition of
Wounded, Sick and Shipwrecked Members of Armed I'orces at Sea {Second Convention ). Geneva
Convention relative o the Treatnent ol Prisoners ol War (Iird Convention), Geneva Convenlion
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relative to the Protection of Civilian Persons in ‘I'ime of War (I'ourth Convention ). rotocol
Additional to the Geneva Couventions ol 12 August 1949, and relating to the Protection ol Victims ol
International Armed Conllicts (Protocol Ty, Protocol Additional o the Geneva Conventions ol 12
August 1949, and relating to the Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts
(Protocol 11). I'or the official status of ratifications, see I'ederal Department of Foreign Aftairs of
Swilzerland, al www .cda.adimn. ch/eda/li/home/Aopics/inda/mtrea/chdep/warvie hitml.

Intermational Lubour Organization Convention No. 29 concerning Forced or Compulsory Tabour,
Convention No. 103 concerning the Abolition of I'orced Labour: Convention No. 87 concerning
I'reedom of Association and Protection ol the Right 1o Orgamse; Convention No. 98 concemning the
Application ol the Principles of the Right to Organise and o Bargain Colleetively;, Convention No.
100 concerning Fqual Remuneration Tor Men und Wonien Workers [lor Work of Equal Value;
Convention No. 111 concerning 1}iscrimination in Respect of Employment and Oceupation;
Convention No. 138 concerning Minimuin Age lor Adumssion to Lmploviment. Convention No. 182
concerning the Prohibition und Tmmediate Action for the Elimination ol the Worst Forms of Child
Labour.

Prolocol Additional to the Geneva Conventions ol 12 August 1949, and relating 1o the Adoption ol an
Additional Distinetive I:mblem (Protocol 1), 1'or the ollicial status of ratilicalions, sce Federal
Depurtment of Foreign Allairs of Switzerland, at www. edu.adimin. ch/eda/it/home/lopicsfintla/
intrea/chdep/warvic. htnl.

Intemational Labour Orginization Convention No. 169, concermng Indigenous and 1ribal Peoples in
Independent Countries and Tntemational T.abour Organization Convention No. 189 concerming Decent
Work for Domestic Workers.

Report of the Secretary-General on the Activities of the United Nations Office for West Africa
(5/2012/510), pura. 24.

Seeurily Couneil resolution 2036 (2012), preambular paragraph 3 and para. 4.

8/2012/510, para. 15.

Oral report of the United Nations [ligh Conunissioner Lor | luman Rights on the huinan rights
siluation in Mali, twenty-[irst session ol the Human Rights Council, 17 September 2012.
S£2012/310, paras. 27 and 30.

Security Council press statement on Mali and Sahel, 21 September 2012 (SCA0772-A1'R/2443).
Oral report of the [ligh Conumissioner lor [Tuman Rights on the [luman Rights situation i Mali,
twenly-[irst session ol the Human Rights Council, 17 September 2012,

Security Couneil resolution 2036 (20123, preambular paragraph 9.

See verbatim report ol the 6820th meeting ol (he Security Council, 8 August 2012, 8/PV.6820, p. 2.
“Pillay Calls lor inajor ellorts 1o hall human rights abuses in Mali™, Press Release, 27 March 2012,
available Irom www.ohchr.org/FN/NewsEvents, opening statement by Nuvi Pillay, High
Commissioner for [ lunman Rights to the Tluman Rights Council, twentieth special session, 18 June
2012, p. 3, available [rom www.ohchr.org/LN/Newslivents: oral report ol the 1ligh Commissioner lor
Humun Rights on the Human Rights Situation in Mali, twenty-[irst session ol the Human Rights
Council, 17 September 20112, available from http://www.ohchr.org/en/Newsl ivents/Pages/
DisplavNews.aspx?Newsl1)=12486&Langl =11,

Sceurity Council resolution 2056 (2012), pura. 13.

Humiun Rights Couneil resolution 20417, puras. 2 and 3, and Human Rights Couneil resolution 21/23,
paras. 1 and 2.
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