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Item 6

Comments рrераrеd Ьу EMRIP member Alexey Тsуkагеч

Уважаемый господин председатель,

Позвольте мне сделать ряд комментариев по поводу прозвучавших
выступлений.

1.

2.

J.

Конечно, .Щекларалия не является обязательным документом с точки
зрения международного права, и проголосовав однажды тем или
иным образом, государства не обязаны возвращаться к этому
вопросу. Тем не менее ряд государств, голосовавшие против
.Щекларации, изменили свою точку зрения. Значит и воздержавшиеся
государства тоже могут сделать шаг навстречу этому докр{енту,
который уже приобрел название минимtlльного стандарта прав
коренньtх народов, Публичное признание .Щекларации имеет важное
символическое значение. Но еще важнее - имплементация этого
документа. Очень важно использовать факт признания ,Щекларации
для улr{шения отношений государства и организаций коренньж
народов, как это уже сделаJIи ряд государств.
Большое количество выступiвших сегодня отмечаJIи недостаточное
вЕимание, а часто полное отсутствие понимания в вопросе признания
государств{lI\4и коренньrх народов. Убежден, что важное значение для
конструктивного диалога между государствами и коренньши
народalми является признtшие государствами статуса коренных
народов на основе йх собственного сttмоопределения.
Необходимо сказать, что до сих пор, несмотря на признание
,Щекларачии государствами-участниками, во ряде стран настойчиво
использ}тот в отношении коренньrх народов термины, идущие в
разрез с д}хом декларации. Это делается, чтобы не признавать
н,lличие коренньж Еародов на территории государства, либо для того,
чтобы искусственно уменьшить количество бенефициаров, которые
могли бы пользоваться гарантиями и коллективными праваJ\.{,

предусмотренньrми,Щекларацией и ЕациональньIми
законодательстваrrли. Мы должны стремиться, чтобы при трактовке
поЕятйя коренной народ, максимально )литывать сilмоопределение
коренньrх народов, д),х Декларации и других международных
документов. Полчеркну, что введение дополнительньIх фильтров и
цензов, как, нilпример, устllновление количественной плtlнки для
представителей коренных народов, может негативно сказаться на
благополучии коренных народов и дчDке вызвать определенный

разлад между признанными и непризнанными группами коренньrх
народов. В этом вопросе между кореЕными мандатами находится
взаимопонимfi{ие. Известно, что специальный докладчик в своих
докладах по итогам страновых визитов отмечает необходимость

равного внимания со стороны государства по отношению ко всем
группам KopeHHbIx народов.ПТо что в декJIарации и других
документах не содержится четкого определения коренного народа,
позволяет государствам трактовать это понятие с учетом местной



специфики. Но это не означает, что нужно злоупотреблять данной
, возможностью.

4. Вместе с тем, считаю, что мы должны четко понимать в какой
ситуации необходимо говорить о коренньж народах, а в какой
ситуации следует говорить о национальньIх меньшинствах. В
некоторьrх случ{шх более уместно с точки зрения собственного
позиционировzlни и возможностей правовой защиты пользоваться
термином национального меньшинства. Этот вывод мне
продиктоваJIи Еекоторые заявления, звучавшие в ходе обсуждения
пункта б повестки дня.

5. В предшествующие сессии Экспертного механизма много говорилось
о создании банка данньтх позитивньгх практик в области реализации
положений ,Щекларации. Однако такой банк данньж возможно создать
только при наличии доброй воли государств и KopeHHbIx народов.
Очень важно их сотрудничество и участие в опросе по данной
тематике.

6. Очень важно, чтобы при анализе лучших практик государства и
коренные народы уделяли особое внимание тем TeMatM, которые
сегодня наиболее остро звучали в выступлениях: самоопределение,
свободное добровольное и осознанное согласие, маргинализация
коренного населения и его отстранения от участия в процессах

управления, защита традиционньrх знаний коренЕых народов. Я бы

добавил к этому списку защиту языков, материальной и
нематериrrльной культуры коренных Еародов.

7. Особое внимание следует уделять праву на свободное,
предварительЕое и осознаЕное согдасие. Оно должно касаться не
только взммоотношений коренньтх народов и корпораций, но и

лругих сфер: от изъятия памятников культурного наследия, имеющих
сакрirльное значение дJuI кореЕньгх народов, до реализации в общинах
коренньж народов различных проектов.

8. Насколько следует из докJIадов r{астников, реализация права
KopeHIIbD( народов на сохранение и развитие родных языков, что
прописано в статье 14.Щеклараuии, не везде на хорошем уровIIе.
Продолжаются процессы ассимиляции, исчезновения языков. Чтобы
остановить эти негативные для мирового сообщества процессы,
необходимо восстанавливать естественную передачу языков от
поколения к поколению. У коренньп< народов есть собственный
позитивньй опыт по ревитЕIлизации языков. Международное
сотрудничество в этой области имеет важное значение. В Новой
Зеландии, в Финляндии активно развиваются методикй

ревитализации языков, в том числе (языковое гнездо)), которые с

учетом местной специфики могут стать хорошим лекарством в других
странах и в быстрые сроки восстановить необходимое для
норма,тьной репродуктивности языков количества восителей. К
сожалению, не везде этот позитивный опыт встречает понимzrние, а в

ряде случаев имеет место публичное отторжение опыта и методик,
который не противоречит ни ,Щекларации, ни пакту об
экономических, социаJIьньIх и культурньп правм, ни нациоЕальным
законодательствам. Об этих вещах },поминает в своих докладах и
спеlцокладчик по культурным правам в ходе страновых визитов.



9. В докладе Экспертного механизма по итогatм его 4 сессии
упоминается необходимость перевода декларации на языки коренньж
народов с целью максимального ознакомления с документом
большого числа коренных народов. Убежден, что ООН и государства-
члены могут более настойчиво поощрять перевод .Щекларации и ее

распрострzrнение среди коренного населения. Также необходимо
приветствовать инициативы по донесению положений !екларации
молодежи коренньж народов на доступной им языке.

l0. Также не могу не отметить важность сотрудничества государств,
границы которых разделяют территории проживtшия одного
коренного народа. В этой связи необходимо стремиться к
установлению рaiвного качества жизни и системы обеспечения прав
коренньгх народов, учитывм при этом стандарты, предлагаемые
государствzlми.

1 l . В заключение хотел бы отметить, что форlмы KopeHHbIx народов
региона Восточной Ввропы и России выражают приверженность
.Щекларации. Хотел бы призвать все регионalльные форумы коренных
народов еще более активно приглашать для участия в своих
мероприятиях членов экспертного механизма. Это необходимо для
более глубокой экспертизы происходящих процессов и анализа
выполнения рекомендаций Экспертного механизма.


