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Résumé

Dans sa résolution 21/24, le Conseil des droits de |'homme a pné le Mécanisme
d’cxperts sur les droitls des peuples autochiones dentreprendre une ¢lude sur 1acees a la
justice pour promouvoir ct protéger les droits des peuples autochiones. La présente élude
porte sur le droit d’accéder 4 la justice pour les peuples autochtones, et analyse le lien qui
umit ¢¢ droit 4 d’autres droils des peuples autochtomes, cls que les droils a
I"autodétermination, a la non-discrimination ¢t a la culture. Elle traite aussi de 1'accés 4 la
justice pour les femmes, les enfants. les jeunes et les personnes handicapées autochtones, et
analysc la capacité des processus de vérilé ¢t réconciliation de promouvoir 17acees des
peuples autochiones 2 la justice. Elle se conclut par I'avis n° 5 du Mécanisme d’experts.

GE.13-13474 (F) 140013 190613 Mereci de recycler ‘S5



A/HRC/EMRI1P/2013/2

Table des matieres

II.
I1I.

V.

VII.

VIIL

Anncxe

TIEOAUCTION ..ottt e e rare
Accés a la justice pour les peuples autochtones ...
Accés a la justice en vertu du droit international ...
A Reconnaissance juridique et voies de rECOUIS.....ooviv i
B. Jurisprudence régionale relative aux droits de I'homme............................
Lien entre ['acces a la justice et les autres droits des peuples autochtones .............
A AWOdEtermIination ..o e
B, Non-diSCHMMAtION . ......ooovooio oo ae
C. Droits COMIIEIS. ..ottt

Principaux domaines ou des mesures peuvent étre prises pour faire progresser

I¢ droil des peuples autochtiones d’accéder A 1a JUSHCC...oovvoiie e
A, Les ribungux NALOTEIUX. ...ovoiviieieerrersirsire et et vrae s ess e e e aessessasssaseaseanes

B.  Qucstions rclatives aux droits des peuples autochtones aux terres,
LCITHLOIICS CLICESOUITES .ot ec s eeteeeteeaeeeeeeeesee s eaeeeeneeen s eeneeeneeneans

C.  Questions relatives a I"administration de la justice pénale
s agissant des peuples autochtones ...

Les systemes juridiques des peuples autochtones ...

A Reconnaissance des systemes de justice des peuples autochtones
a I'échelle nationale et inlermnationale ..o

B. Etablir des passcrelles entre les systemes de justice

des peuples autochtones ct les systémes de justice &aliques ..o,
L'acces a la justice pour Cerlaing Zroupes oo
AL LES TOIMINGS (. e e e
B. Les enfants ct les jeuncs autochlones. ..o
C.  Les personnes handicapées awtochlones ...
Acces 4 la justice, vérilé et réconciliation et peuples autochtones ........................
A.  Peuples autochtones el justice transitionnelle ...
B, Commissions de VETTIE . ......coo i e

C. Difficuliés rencontrées dans la recherche de la vérité en vue de remédier
aux injustices dont ont été victimes les peuples autochtones.........................

D. Moyens par lesquels les conunissions de vérité peuvent s occuper
clTicacement des droits des peuples autochiones
clde leurs PréoCouPalions ..o

Avis d’expert n® 5 (2013) du Mécanisme d’experis sur le droit
des peuples autochtones: Acces a la justice pour pronouvoir

¢t proléger Ics droils des peuples aulOCIIONCS ..o

Paragraphes Page
1-2 3
37 3

8-18 4
11-15 5
16—-18 O
19-31 7
19-23 7
24-27 8
28-31 8
32-48 9
32-34 9
3540 10
41-48 11
49-61 13
53-57 14
58-61 135
62-76 16
62—65 16
66—70 17
=76 18
T7-99 19
T7-84 19
85-88 21
89-94 21
95-99 23

...................... 23
GFE.13-13474



A/HRC/EMRIP/2013/2

I. Introduction

1. Dans sa résolution 21/24, e Conscil des droits de 1'homme a prié le Mécanisme
dexperts sur les droits des peuples autochtones de réaliser une étude sur 1'acces a la justice
pour promouvoir ¢l protéger Ies droits des peuples autochiones, ¢l de 1a lui soumetire a sa
vingl-quatriéme session.

2. Le Mécanisme d experts a invité les Etats, les peuples autochtones, Ies acteurs non
étatiques, les institutions nationales des droits de 1" homme et d"autres parties prenantes 2 lui
soumelire des communications a cc sujel. Les communications pour lcsquelles une
autorisation de dilfusion a éé reque sont disponibles sur le site du Mécanisme d’experts?.
Pour élaborer son rapport, le Meécanisme a aussi tiré parti des contributions formmlées lors
du séminairc d’cxperts sur 'accés des peuples autochtones a 1a justice ct les processus de
vériié el réeonciliation, organisé du 27 [Evrier au 17 mars 2013 par le Haut-Commissariat
aux droits de 'homme, I'Institut d’études sur les droits de I'homme de 1'Université de
Columbia ¢t le Cenire imicmational pour la justicc transitionnclle. 1l remercic lcs
interlocuteurs qui lui ont Mait parvenir des communications, qui lui ont é¢ trés utiles.

II.  Accés ala justice pour les peuples autochtones

3. L acceés a la justice s'enlend de 1a possibilit¢ d’avoir accés a des procédures ct voics
de recours pour obtenir la réparation d'unc injustice en s’adressant 4 des institutions
Jjudiciaires, formelles ou informelles. conformément aux normes relatives aux droits de
I'homme?, Ce droil cst cssenticl pour promouvoir ¢ protéger tous Ics autres droits de
I'homme. L'ONU s'cst engagée a prendre toules les mesures néeessaires pour assurcr
I"acces universel 4 la justice®.

4 Lracceés a la justice est particulierement important. «étant donné la gravité des
problémes auxquels font face Ics peuples auwtochioncs, nolamment la discriminalion,
auxquels ils se heurtent dans les systémes de justice pénale, cn particulicr les femmes ct les
jeunes. La surreprésentation des peuples autochtones dans les établissements pénitentiaires
cst une source de préoccupation généralen”. Elle souléve 4 la fois des questions d*équilé ct
de fond, notamment sur I'acecés 4 unc réparation jusie ct équitable des aticintes aux droits de
I’homme. L acces 4 la justice ne peut étre analysé séparément des autres questions relatives
aux droits de I'homme, dont la discrimination structurelle, la pauvreté, ou cencore Igs
lacuncs concernant tant |'accés a la santé ¢t a I'éducation que la reconnaissance des droits a
la culture et aux terres, territoires et ressources.

5. En application du droit a I'autodétermination. les peuples autochtones doivent avoir
accés a la justicc an miveau externe, en passanl par les Elats, ¢l au niveau internc,
cn utilisant leurs systeémes coutumiers ou traditionnels®. Tls doivent avoir accés 4 la justice
individuellement et collectivement.

Voir www.olchr.org/LEN/Lssucs/[Peoples/EMRIP/Pages/AceessToJuslice. aspx.

Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), Programming for Justice: Access
JSor Ail (Bangkok, 2003), p. 5.

Voir résolution 67/1 de 1" Assembléc générale.

Rapport du Mccanisme d’experts sur les droits des peuples autochtones sur sa ¢inquiéme scssion
(AHRC21/52),p. 4.

Rapporteur spécial sur le droit des peuples autochtones, réunion-débat du Conseil des droits de
I’homme sur 'aceés 4 la justice pour les peuples autochlones, seplembre 2012,

[*)
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6. L'accés a la justice comportc unc dimension parliculidre pour les peuples
autochtones, celle de la lutte contre la perpétuation des injustices et des discriminations
subics par e passé, nolamment dans e conlexie de 1a colonisation ¢t de la déposscssion des
lerres, territoires cl ressources. Lorsgu’elles n'ont pas é1é corrigées, les injustices du passé
restent un affront permanent a la dignité de ce groupe. De telles situations contribuent a
perpéluer la méfiance envers les auteurs de ces acles, surtoul quand c’cst I'Etal qui.
cnraison de ces mémes injustices commises par le passé, alTirme son autorité sur les
peuples autochtones.

7. Les torts liés aux injustices du passé font encore sentir leurs effets aujourd hui et
doivent ére pris cn comple. Un grand nombre de difficuli¢s auxquelles sc heurlent
aujourd hui les peuples autochtones sont ancrées dans les injustices du passé.

Accés a la justice en vertu du droit international

3. Instrument international relatil aux droits des peuples autochtones le plus complet,
la Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones est un point de
départ fondamental de toule analyse des droits individucls et collectils de ces peuples, donl
cclui de 1'acces 4 la justice. L article 40 de la Déclaration. qui traitc des voies de recours,
revét une importance capitale a cet égard:

Les peuples autochtones ont le droit d’avoir acces a des procédures justes et
équitables pour I réglement des conflits ¢t des différends avee Ies Etats ou d’autres
partics ¢t 4 unc décision rapide cn la mati¢re, ainsi qu’'a des voics de recours
efficaces pour toute violation de leurs droits individuels et collectifs. Toute décision
cn la mati¢re prendra diiment en considération les coutumes, (raditions, régles ¢l
systémes juridiques des peuples autochiones concernés cl les normes internationales
relatives aux droits de I"homme.

9. Instrument de justice, la Déclaration constitue un important cadre fondateur de
réalisation des droits des peuples autochtongs. Son application peut lavoriser 17accés a la
justice pour les peuples autochtones.

10, Les dispositions dec la Déclaration concerncnt notamment: les droits a des
mécanismes de prévention ou de réparation efficaces en cas de privation des droits
culturels, dc déposscssion des lerres, territoires cf ressources, ot d assimilation ¢t
intégration lorcées (arl. 8. par. 2); le droit & réparation par le biais de mécanismes elficaces
en ce qui concerne les biens culturels. intellectuels. religieux et spirituels pris sans le
consenlement préalable, donné librement ¢t en conmaissance de causce (arl. 11, par. 2);
le droit & une indemnisation juste ot équitable cn cas de privation des moyens de
subsistance et de développement (art. 20); les processus a mettre en place afin de
recommaitre 1cs droils des peuples autochiones ¢n ¢¢ qui concerne leurs (erres. (erritoires ¢l
ressources (art. 27); le droit 4 réparation pour les terres, territoires et ressources qui ont été
confisques, pris. occupes, exploités ou dégradés sans consentement préalable, donne
librement ¢l en connaissance de cause (art, 28); des mécanismes cfficaces visant a assurcr
une réparation pour loule aclivité concernant la mise cn valeur, lutilisalion ou
I'exploitation des ressources minérales, hvdriques ou autres (art. 32, par. 3): le droit de
dévclopper ¢l de conscrver sa structure institutionnelle, notamment, ¢t son sysiéme ou
coutume juridique (art. 34): la reconnaissance. lc respect ct |'application des traités
(art. 37); et le droit d’avoir accés A des procédures justes et équitables et 4 une décision
rapide, ainsi qu’a de¢s voics de recours efficaces pour toule violation des droils individucls
ct collectifs {art. 40). Dec nombreuses dispositions prévoient des réparations pour les
préjudices infligés par le passé. C’est notamunent le cas de 1" article 28.
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Reconnaissance juridique et voies de recours

11, Les dispositions de¢ la Déclaration devraient guider inlerprétation des instrumenis
internationaux relatifs aux droits de I'homme en ce qui concerne I'aceés i la justice pour les
peuples autochtones. Cet acces comporte des éléments tels que le droit a un recours utile,
I'équité de Ta procédure el la nécessité, pour les Elats, de prendre des mesures positives
pour [aciliter la réalisation de 'accés a la justice.

12, La Déclaration s'inspire du droit des peuples autochtones d’accéder a la justice
énoncé dans la Convention (n° 169) de 'Organisation internationale du Travail concernant
Ies peuples indigénes ¢t tribaux dans Ies pays indépendants, qui prévoit notamment le droit
d’cngager une procédure 1égale pour assurer le respect effectil de leurs droits de ["homme
(art. 12) et le droit de conserver leurs coutumes et institutions (art. 8). La Convention
prévoil aussi quen appliquant la 1égislation nationale aux peuples autochiones, il cst
diiment cnu compte de lewrs coutumes ou de leur droit coutumicr (art. 8) et que des
procédures adéquates sont instituées en vue de trancher les revendications relatives aux
terres (art, 14),

13, Le droit & un recours utile ¢l les droits connexes que sont les droils fondamentaux ct
les garanties procédurales, essenticls pour garantir le recours utile, sont protégés par de
nombreux instruments internationaux’. Selon les organes conventionnels des
Nations Unics. lorsqu’ils prévoicnt des voics de rtecours, les Etats partics doivent les
adapter comiue il convenait de facon A tenir compie des [aiblesses particuliéres de certaines
catégories de personnes’. S'il m'est pas accordé réparation aux personnes dont les droits
reconnus omt ¢i¢ violés, 1'obligation d’offrir un rccours utile n'cst pas tespectée®,
La réparation peut prendre la forme de restitution. réhabilitation. adoption de mesures telles
que des excuses publiques et des témoignages officiels, garanties de non-répétition et
modification des lois ¢t pratiques cn causc aussi bicn que la traduction en justice des
autcurs de violations des droits de 'homme’. Le Mécanisme d’experts a recommandé que,
pour réparer le préjudice causé aux peuples autochtones par leurs lois et politiques, les Etats
ticnnend compte en priorit¢ des vues des peuples autochiones sur les formes que doil
prendre cette réparation (A/HRC/21/53, par. 23).

14, Le droit A I'égalité devant les tribunaux va nécessairement de pair avec 1'équité au
nivean de la procédure. Lorsqu'ils doivent répondre d accusations au pénal. les membres
des peuples autochtones doivent ¢ire informés diment et rapidement des charges qui pésent
contre eux dans une langue appropriée:; ils doivent pouvoir communiquer avee le conseil de
leur choix et disposer gratuitement des services d'un interprete. En particulier, des mesures
doivent Etre priscs pour que. dans loute procédure, ils puissent comprendre ¢t s¢ laire
comprendre’®. L'aceés a [aide juridictionnelle, dont 1'assistance d'un conscil, est souvent
un élément essentiel pour garantir ['acces aux tribunaux: tels qu'ils sont interprétés par les
organcs conventionncls compélents, le Pacle international rclatil’ aux droils civils cl
politiques ¢t la Convention inlcrnationale sur 1'élimination de toutes les lormes de

GI13-13474

® Comité des droits de I"homme, Observation générale n

® Dont le Pacte intemational relatif aux droits civils et politiques. T.es organces conventionnels des droils

de I'homme ont souligné que I"accés d un recours utile était nécessaire pour garantir la réalisation de
nombreux droits de I'homme. Voir, par exemple, I'Observation générale n® 9 (1998) du Comité des
droits éeonomiques, sociaux et culturels, ¢t le Comité pour I"élimination de lu discrimination & 1" égurd
des fermes, communication n” 18/2008, constatations adoptées le 16 juillet 2010.

" Comilé des droils de I'homine, Observation générale n” 31 (2004), par. 15.
¥ Ibid., par. 16; Comité pour 1 ¢limination de la discrimination 4 1"égard des Lemmes, Recommandation

énérule n® 28 (2010), pur. 32.
0 q

31, par. 10.
Convention n® 169 de I'OIT, art. 12.
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discrimination raciale prévoient le droit d'éire assisté d'un avocal au civil comme
au pénal'".

15.  En droit international, les Etats sont tenus de prendre des mesures positives pour
permetire la réalisation des droils de 1’homime, notamment d’éliminer les obstacles
¢economigues, sociaux et cullurcls a Uaceés 4 la justice". Outre les mesures Iégislatives, ils
peuvent prendre des mesures administratives. financiéres, éducatives et sociales'”, assurer
des recours judiciaites' ¢l metire en place des commissions nationales ou d’aulres organcs
appropriés'>. Le Comilé des droits économiques. sociaux ¢t culturels a estimé que les
mesures positives que les Etats devaient prendre pour parvenir 4 la réalisation des droits
¢conomiques, sociaux ¢l culturcls, comsistaicnl nolamment a veiller & Texistence de
mesures appropriées telles que la réparation et 4 garantir I'accés a ces mesures, ¢t 4 créer
des instances appropriées de recours telles que des juridictions ou des mécanismes
administratifs accessibles a tous dans des conditions d’égalité, v compris aux hommes ct
aux femmes les plus défavorisés'™. Compte (enu des aticinies aux droits de I'homme que les
peuples autochtones ont connues au cours de L'histoire. la Convention internationale sur
I’¢limination dc  loules les formes de  discrimination raciale csl un  instrument
particuliérement intéressant, car il reconnail qu’il faut adopler des mesures spéciales pour
venir a bout de la discrimination.

Jurisprudence régionale relative aux droits de ’homme

16, Les conventions regionales relatives aux droits de 1’homme, dont la Convention
amgéricaine relative aux droits de "homme ¢t la Convention curopéenne de sauvegarde des
droits de "homme et des libertés fondamentales, prévoient le droil 4 un recours utile.
La Charte africaine des droits de "homume et des peuples dispose que chacun a droit a ce
que sa causc soil enlendue, cc qui implique I¢ droit 4 un recours ulile. La Commission
intcraméricaine des droits de I'homme a demandé aux Etats de prendre des mesures
positives afin d"éliminer les obstacles A I"accés 4 la justice'”.

17. Les peuples autochtones ont cherché a obtenir justice en s appuyant sur le droit
inlcrnational ¢t les procédures v telatives, spéeialement dans le cadre des droils de
I"'homine. Les organes internationaux relatifs aux droits de "homme ont développé une
Jjurisprudence dans ce domaine pour que les peuples autochtones puissent s appuyer sur des
¢léments de fond et pour multiplier leurs voics d’aceés a la justice.

18, Parmi les exemples positifs de la jurisprudence inlernationale relative aux droits de
I"homine, on peut citer les décisions qui renlorcent la protection des droits des peuples
autochtones an niveau national'®. On retiendra par exemple la décision rendue par la Cour
intcraméricaing des droits de "homme dans Ialfaire Saramaka People v. Suriname ¢t celle

Loy

Voir Comitlé des droits de Uhomme, Observation générale n® 32 (2007) et Comité pour 1"élimination
de la discrimination raciale, Recommandation générale n® 31 (2003).

el . . . . .. o . . .
© Pacle mternational relatil aux droits civils el politiques, arl. 2, par. 2; Pacte intemational relatit aux

droits éeonomiques, sociaux et culturels, art. 2, par. 1; Convention sur I'élimination de toutes les
lormes de discrimination a 1'égard des femmes, art. 2; Convention relutive aux droits des personnes
handicapées, art. 4.

Comité des droits ¢conomiques, sociaux ¢l culturels, Observation géndérale n® 3 (1990), par. 7.

Thid., par. 3.

" Comité pour I"&limination de la discrimination raciale, Recommandation générale n® 17 (1993),

par. 1.

Recommandation générale n° 16 ¢2005), par. 21.

Voir Commission interaméricaine des droits de homme, Access fo Justice as a Cruarantee of
Ecanomic, Sacial and Cultural Rights {O1°A/Ser. 1L/V/1. 129 Doc 4, 2007).

Scéminaire sur Iaceés 4 la justice: Patrick Macklem.

GT.13-13474
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renduc par la Commission afticaine des droits de 'homme et des peuples dans 1'alTaire
Centre for Minoritv Rights Development (Kenva) et Minoritv Rights Group (au nom
d’Endorais Welfare Council) c. Kenva. Ces allaires olfrent unc basc juridique 4 d’autres
actions des peuples autochtones. Comme il a é€ noté au sujet de 1'affaire Saramaka,
«il s’agit d'une base concernant lidentité. constituée par la reconnaissance formelle
(les Saramakas sont détenicurs de droils autochiones au niveau intermational) ¢t sur I¢ Tond
(ils possédent des droits sur leur (erritoire, ¢t des droits relatifs  la participation. au partage
des ressources et a 1'évaluation des impacts)» ',

IV. Lien entre I’accés a la justice et les autres droits
des peuples autochtones

A, Autodétermination

19, Le droit a 'autodétermination ¢st un droit central pour les peuples autochtones, dont
découlent tous les autres droits. En ce qui concerne 1'accés a la justice, I'autodétermination
confere a ces peuples le droit de conserver et de renforcer les institutions juridiques
autochiones, ¢t d’appliquer Icurs propres lois ¢l coutumes,

20.  Les peuples autochtones onl aussi e droit «si tel cst leur choix, de participer

. N . e r . . s 20 . . v
pleincment 4 la vie politique. économique, sociale et culturclle de I'Etat»™. Ainsi. le droit 4
["autodétermination va de pair avec la reconnaissance de leur existence juridique en tant
que collectivité, ¢t de la représentativilé de leurs institutions, qui lcur permel de demander
réparation auprés des instances compélentes™ . De plus. en pareil cas. la réparation doit étre
collective.

1. Obstacles

21, Les peuples autochtones sc sont heurtés a des dilficuliés considérables. tant au
nivean international qu’au niveau national, lorsqu’ils ont voulu faire respecter leur droit 4
1"autodétermination, notamment parce que les Etats craignaient qu’une telle reconnaissance
ne sape leur propre autorité, par exemple dans les domaines du droit, de I'économie et de la
culture.

22, Le Mécanisme d'experts est conscient que. depuis longtemps, les peuples
autochiones déplorent de ne pas avoir qualit¢ pour introduire des recours rclatifs 4 1a perte
de souveraineté ou a l'awtodélecrmination que leur garantit le droit international. ni pour
faire appliquer les traités qu’ils ont conclus avec les Etats, comme 1'ont, par exemple. les
Etats aupres de 1a Cour internationale de Justice.

1% Ibid. «Plus I"attention portée est souterue et plus les descriptions qu’offre le droit international st

precises au sujet des changements qui sonl néeessaires en droit interme, plus I'intervention conerélise
des droits de 'homme et des droits des autochtones intemationaux relativement ubstraits el en fuit des
droits juridiques concrets utilisables dans 1"ordre juridique interne sous forme de programmes, plus
solide sera le fondement que la déeision juridique internationale donnera 4 la mobilisation pelitique
autochtone.» (1bid. ).

Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones, art, 5.

Voir, par exemple, la communication de Natural Justice: Lawyers for Communities and the
Lnvironment.

[~
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2. Solutions possibles

23, S'agissant des affaires de non-reconnaissance. il conviendrait de se référer a la
jurisprudence de tout niveau dans laquelle la personnalité juridique collective des peuples
autochiones ¢t dc leurs commmmautés a &¢ tecommuc®. Autre solution possible,
I’élablisscment dun «protocole facultatil» a la Déclaration™. 11 convient de noter que le
projet de déclaration américaine des droits des peuples autochtones comporte une
digposition qui prévoil que, lorsqu’ils ne peuvend ére résolus, les différends concernant les
traités, accords cl aulres arrangements constructifs sonl soumis aux organcs compélents,
dont les organes régionaux et internationaux, par les Etats ou par les peuples autochtones™.

B. Non-discrimination

24, La norme impérative de non-discrimination élémemt fondamental du droit
inlcrnational des droits de 'hommie, prévoil que les peuples autochlones onl acces a la
justice dans les mémes conditions que 1'ensemble de la population.

1. Obstacles

25, Dans toutes les régions, souvenl a causce de 1a discriimination structurelle, 1cs peuples
autochtones risquent beancoup plus de se trouver dans une situation économique ct sociale
défavorisée. de conmaitre la pauvreté et de ne pas avoir un acces égal a une éducation
approprice, a des services de santé, a U'emploi, & 1a formation prolcssionnelle, au logement
—tous [acteurs qui péscent sur la capacité des auwtochtones ¢t des peuples autochtones
d accéder a la justice.

26.  Parmi les problemes qui se posent, il faut aussi mentionner les lois et pratiques
discriminatoires, Ic mangque de fonds nécessaires pour engager unc procédure ¢t oblenir une
assistance juridictionnelle™, le nombre insuffisant de juges ct d avocais autochtones, et les
prejugés auxquels se heurtent les autochtones et les peuples autochtones parties 4 une
procédure judiciaire.

2. Solutions possibles

27.  Les Etats doivent prévoir des recours, des réparations et, si nécessaire, des excuses
publiques. des (émoignages ofTicicls ¢t des garantics de non-répétition des allcintes au droit

20

des peuples autochtones de ne pas subir de discrimination™.

C. Droits culturels

28 Les droits culturels des peuples autochtones comprennent la reconnaissance ct la
pratique de leurs systémes de justice ainsi que la reconnaissance de leurs coutumes, valeurs
ct langues traditionnelles par les tribunaux et dans Ics procédures judiciaires®,

Par exemple, Comilé pour lé¢limination de la discrimination ruciale, Recommandation générale n® 23
(1997).

Scéminaire sur Iaceds 4 1a justice: Dalee Sambo.

Conseil permunent de 1"Organisation des Flals américains, «Record of the current status of the draft
Americain Declaration on the Rights of Indigenous Peoples» (OEA/Ser. K/IX VI, GT/DADIN/
Doc.334/08 rev.7), mai 2012,

Par ¢xemple, Comite des droits de I'homimne, observations [inales concernant 1" Australic
(CCPRACIATISICOSS).

' Comité pour I"élimination de la discrimination a I’ épard des fermmes, Recommandation pénérale

n" 28, par. 32.
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1. Obstacles

29 Bien souvent, les droits culturcls ne sont pas reconnus. Dans le cas des droils
linguistiques par exemple, il faut citer parmi les difficultés le manque d'interprétes
bilingues ¢l les lacuncs des sysiémes d'information ¢n langucs aulochiones sur les
possibilités d’utiliser des mécanismes facilitant 'accés a la justice™. Une élude réalisée cn
2012 au Guatemala a permis de constater que dans un certain nombre de prisons observées
la mgjorité des délenus autochiones n’avaicent pas cu accds 4 des services judiciaires (enani
comple de leur langue ni a des informations cn langue autochione concernant leur
placement en détention™.

2. Solutions possibles

30, On peut citer comme excmple posilil’ les mesures visant A garantir 'utilisation des
langues autochtones devant les tribunaux®, ainsi que la formation de fonctionnaires d
1"histoire, aux traditions juridiques ¢t aux coutumes autochiones™,

31, Unexemplc remarquable des actions menées pour garantir ung justice soucicusc des
aspects culturels st celui du Cree Cosrt, tribunal itinérant chargé d’aflTaires pénales et de la
protection de 'enfance mis en place par le tribunal provincial de la Saskatchewan, au
Canada. Le Cree Court tient des audiences totalement ou particllicment ¢n languc cric ¢l
cncourage la participation des dirigeants communautaires au systéme de justice pénale, ce
qui consacre le rble que peuvent jouer les communautés pour soutenir a la fois les victimes
¢t les accusés, Ce tribunal incorpore aussi dans scs verdicts des valcurs adaptées 4 la culture
traditionnelle™.

V. Principaux domaines ol des mesures peuvent étre prises
pour faire progresser le droit des peuples autochtones
d’accéder a la justice

A, Les tribunaux nationaux

32, Aux niveaux national ¢t régional, T"utilisation stratégique des décisions de justice,
complétée par des mesures de sensibilisation ¢t de plaidoyer. peut contribuer 4 élargir
I’acceés & la justice et & protéger les droits des peuples auntochtones™. On peut citer 4 ce
propos ¢ programmge conjoint mava (Gualemala), qui visc a habililer les organisations
autochtones a sc prévaloir de leurs droits en engageant des procédurcs. Ce programme, qui
comprend un volet de formation, est axeé sur des affaires concernant les droits des
autochiones aux terres ¢l lerritoires, 1'¢ducation interculturelle bilingue, 1'identité ainsi que
la promotion des langucs autochtones. Parmi les résultals positifs aticints dans ce cadre, on
retiendra la décision des tribunaux de restituer 4 185 hectares a la communauté maya

Voiravisn® 3 (2012) du Mdéeanisme d’experts.

Voir, par exemple, le rapport de la Rapporteuse spéciale sur I'indépendance des juges et des avocats
au sujet de sa mission au Mexique (A/LIRC/17/30/Add.3), par. 80 ¢t 81,

Precurador de los Derechos Humanes, «Los derechos humanes de persenas indigenas privadas de
libertad en el marca de pluralismo juridicon (2012).

Voir, par cxcmple, 1es communications de la Iinlande ot de la Norvége.

Cemmumication: Commission canadicnne des droits de 'homme.

Voir www sasklawcourts.cafindex. php/home/provineial-court/eree-court-pe.

Abraham Korir Sing’Qei, lors de la réunion-débat du Conseil des droits de 1"homme sur I"accés a

la justice.
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kaqgchikel de Chuarrancho. Cette décision offre unc basc juridique permettant la
reconnaissance des terres ancestrales et des formes autochtones d’organisation.

33.  Le Groupe de travail sur les populations autochtones de la Commission africaine des
droits de "homme ¢t des peuples a noté, dans le conlexie du procés gagné par Ic peuple
benet contre le Gouverncment ougandais dans une affaire concernant unc expropriation de
terres, que les proces gagnés contribuaient A renforcer les voies d’acces A la justice pour les
peuples  autochtones ¢t Igs cncourageaicnt & faire  valoir Igurs droils par  des
moycns légaux™.

34, L'idée de la participation des victimes aux procédurcs cngagées devant la Cour
pénale internationale bénéficie d'un soutien™. Le Mécanisme d’experts engage les peuples
autochtones a envisager une telle démarche, le cas échéanl.

Questions relatives aux droits des peuples autochtones aux terres,
territoires et ressources

35.  La Déclaration prévoit que les Etats mettent en place et appliquent des procédures
afin de recomnaitre les droits des peuples autochtones en ce qui concerne lewurs terres,
tlermitoires ¢t ressources, ¢l de statuer sur ¢es droits (art. 27). La Cour inlcraméricaing des
droits de ['hommc a conclu que les Etats devaient ofTrir aux peuples autochtones un recours
efficace et utile pour faire droit a leur revendication sur leurs territoires ancestraux et que le
[ail dc n¢ pas tespecler cetie obligation constituail une aticinle au droil 4 un proces
¢quitable e 4 une protection judiciaire elfective™.

Obstacles

36.  Les peuples autochiones s¢ heurtent 4 des difficuliés pour obienir un véritable acees
a la justice en ce qui concerne leur droit 4 la terre, aux (erritoires ¢l aux ressources,
spécialement si ceux-ci sont ou ont été revendiqués par I'Etat. par des propriétaires privés
on cncore par des entreprises. Panmi les difficuliés rencontrées, on retiendra la difficulié
d’accés a des services de conseil juridictionnels ¢t la collusion entre les entités du sectleur
privé et les autorités publiques visant a priver les peuples autochtones de 1'acces a la justice
cn matiere de propriété fonciére™, Quand les peuples aulochlones obliciment gain de cause
en ce qui concerne le droit & la terre, les Etats doivent appliquer les décisions rendues par
les tribunaux.

37. Malgré I'obligation faite aux entreprises de respecter le droit international des droits
dc I'homme, Ics peuples autochiones n’obticinent que difficilement réparation lorsque des
atllcintes aux droits de 'homme sont commises par des entrepriscs. De plus, lorsque des
problémes se posent en raison de projets de développement ou du secteur privé. il arrive
que les voics de recours nexisient pas, de graves atieinies aux droits de homine restant

alors impunics™.

4
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Voir «Rapport du Groupe de travail de la Commission africaine sur les populations/communautés
autochtlones, visile de recherche of d'information en République de 1'Ouganday (2006).

Séminaire sur 1uceds & la justice: John Washburn.

Voir Caso comunidad indigena Yakve Axa v. Paraguay, jugement du 17 juin 2003,

Voir, par cxcmple, 1:/C. 192007/CRP.6.

La question de la sitwation des peuples autochlones dans 1e contexte de la prévention des ellets
négatils des activilés des entreprises [era I'objet d’un rapport du Groupe de truvail sur la question des
droits de I"homime et des entreprises transnationales et autres entreprises, qui sera soumnis a

I’ Asscmbleée géncrale ¢n 2013,
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38, Les auwtochtones ¢t les chels aulochiones ont éié soumis a diverses formes de
violence, dont le harcélement, la violence physique et les exécutions extrajudiciaires,
lorsqu’ils ont appuy¢ des campagnes d opposilion 4 des activilés ¢conomiques cn (Crmiloire
autochtone™. De plus, il arrive que des procédurcs pénales soicnl engagées contre des
organisations autochtones qui tentent de défendre leurs droits. et que les médias soient
utilisés pour qualificr I¢s pcuples autochtones de délinguants, voire de crimingls,

2. Solutions possibles

39.  Certains Etats ont mis en place des meécanismes de recherche sur les droits des
autochtones a la (crre, comune la loi relative au Tribunal des revendications particuliéres, au
Canada, ou la Comission Finnmark, en Norveége.

40.  La Cour interaméricaine des droits de 1'homme a estimé qu’en cas de violation des
droits fonciers. la restitution était la forme idéale de réparation™. Lorsque des peuples
autochlones ont ¢1¢ privés des terres ol (emitoires qui, (raditionncllement, lcur
apparicnaicnl, ou, sinon, qu'ils habitaicnt ou utilisaicnt, sans leur consentement libre et
éclairé, le Comité pour I'élimination de la discrimination raciale a estimé que 1'Etat devait
prendre des mesures pour que ces lerres cl ces lerriloires leur soient rendus. Ce n'est que
dans les cas ou il st factucllement impossible de le Taire que le droit 4 la restitution devrait
étre remplacé par le droit 4 une indemnisation juste. équitable et rapide. Cette
indemnisation devrail, dans la mesurc du possible, s¢ laire sous forme de terres ci
de territoires™.

C. Questions relatives a I'administration de la justice pénale
s’agissant des peuples autochtones

41.  Les données disponibles montrent que les autochtones sont souvent surreprésentés
dans le sysitme de justice pénale: ils courent un risque plus grand d’ére victimes
d’infractions®, commiscs dans la plupart des cas par des non-autochtones, ¢t d étre
interpellés par la police, inculpés, et condamnés. généralement 4 des peines plus lourdes™.

1. Obstacles

42, Les infractions commises a I'encontre d’autochtones ne donnent pas toujours licu 4
des mesures appropriées. Cela peut étre dii au fait que I'Etat ne met pas suffisamment de
moyens ¢n ceuvre pour permelire 3 la police de jouer cfficacement son 1dle®, ou & 1m
manque d’impartialité de la part des agenis des forces de ordre™. Les autochiones peuvent
étre prives de tout acces 4 la justice lorsque la police est inexistante ou qu’elle ne s’acquitte
pas de scs f[onctions, par excmple lorsqu’elle n'enregistre pas les plainics ou qu'clle ne
procéde pas a de véritables enquétes. Dans certains cas, les autorités refusent d’engager des

- Asian Legal Resource Center, lors de la réunion-débat du Conseil des droits de I"homme sur ["accés &
la justice.

Veoir Caso de la Comimidad Indigena Sawhovamaxa v. Pavaguay, jugement du 29 mars 2000,
Recommandation générale n® 23, par. 3.

Par exemple, aux Iltats-Unis & Amérique, le risque d°&tre victimes d™un crime violent est deux fois
plus ¢leve chez les Amdérindiens que dans le reste de la population (Département de la justice des
Etats-Tnis), «American Indians and Crime: ¢ BIS Statistical Profile, 1992-20025 (2004)).

' Voir, par exemple, 3ureau de I"enquéteur correctionnel du Canada, «Une question de spiritualité:

Les autochtones ¢t 1a loi sur le svstéme correctionnel ¢f la mise en liberté sous conditions, 2012,
Asian Legal Resource Center, réunion-débal du Conscil des droits de U'homme (note de bas de

page 39).

Voir, par exemple, Instance permanente sur les questions autochtones, «Mission to Bolivia: report and
recommendationsy» (20097,

10
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poursuites lorsque les victimes sont autochtones™. En outre, les viclimes autochtones sont

moins susceptibles de porter plainte.

43, Les données existantes montrent que la proportion d autochtones en détention est
anormalement ¢élevée, En Australic, par exemple, la probabilité d’ére incarcéré cst 14 fois
plus élevée pour les adulies autochtones que pour Ie reste de la population™. De tels chiffres
sont réveélateurs de 'existence d'une discrimination a tous les niveaux des systémes de
justicc pénale™,

44,  En délention, Igs autochtones sont davantage cxposés 4 la ségrégation ct plus
souvent placés dans des éablissements de haute séeurité: ils sont parfois détenus dans des
conditions qui ne sont pas conformes aux nornies internationales et n'ont pas accés aux
services élémentaires. En outre, la délention peut éire source de difficuliés particulicres
pour cux du fait qu’ils sont coupés de leur famille, de leur communauté el de leur culture.

N

45 La capacit¢ des aulochtones de participer de maniére cffective a une procédure
pénale devant une juridiction nationale, que ¢e soit en qualité de victimes ou de défendeurs.
peut &tre compromise par divers (acicurs culturels ¢t socioéconomiques, En oulre, lant que
le caractere discriminatoire des lois pénales et de leur application ne sera pas élimingé,
"acces aux systémes de justice ne suffira pas 4 lui seul a garantir I'accés A la justice™.

Solutions possibles

46.  Bon nombre des inégalités susmentionnées ont éié examinées par les organcs
conventionnels de I'ONU. Par exemple, au sujet de l'administration de la justice, le Comité
pour I’¢limination de la discrimination racialc a cngagé les Elats & garantir un accés égal a
la justice 4 toules les communaulés en leur flournissant une aide juridictionnelle, en
facilitant 1'examen des plaintes émanant de groupes et en encourageant les organisations
non gouvernementales & défendre Ies droits des commumnauiés; A s assurer que Ics autorités
judiciaires ticnnent comple des garantics prévues par la Convention: ¢l a4 cncourager les
membres des communautés fondées sur I'ascendance a s’engager dans la police et dans
d’autrcs organcs chargés de fairc appliquer la Toi™. Dans Icurs commumications au
Mécanisme d’experts. plusicurs Etats. dont le Japon, la Finlande et la Norvége. ont fait état
de mesures qui pourraient contribuer a remedier A ces inégalités.

47.  Ence qui concerne l"application des peines, le droit international prévoit que lorsque
des sanclions pénales sont appliquées a des anlochtones, il doil ére (cnu compic de lcurs
caractéristiques économiques, sociales et culturelles, et que la préférence doit étre donnée a
des formes de sanction autres que I'emprisonnement™’. Certains Etats ont adopté des lois ou
pris des mesurcs dans ¢ sens.

48,  Le¢ Code pénal du Pérou conticnt plusicurs dispositions visanl 4 garanlir la prisc cn
considération des droits culturels des peuples autochiones, ¢t prévoil nolamment gu'un
autochtone ayant comniis une infraction sans en comprendre le caractére délictueux en
raison des valeurs culturelles différenics qui sont lcs sicnnes peut bénéficier d une
réduction voire d'unc exondration de peine™. Au Canada, les principes relatifs 4 la

k)

United Stutes Government Accountability Oflice, «U.8. Depurtment of Justice declinations of Tndian
country criminal matters» (13 décembre 20103, p. 3.

7 Australian Bureau of Statistics, «Prisoners in Ausiralias, p. 8, peut étre consults 4 1'adresse suivante:

K
n
R
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www ausstats.abs.gov.anfausstats/subseriber nslf/0/7BOSCDA4AOFE2ZFCRACA257TI5FONODRBDOF/$FI
e/45170_2011 pdf.

Voir, par exemple, Moana Jackson, «The Maori and the criminal justice systemy (1987).
Commumication du National Indian Youth Couneil (L tats-Unis), p-4

Recommandation générale n® 29 (2002), par. 21, 22 ¢1 24,

Convention n” 169 de FOIT.

Communication du Pérou.,
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VI.

détermination des peines élablis dans I'arrét Gladue (les «principes Gladue») visent a
remédier au taux élevé d’incarcération des autoclitones en obligeant les juges 4 prendre en
considération dans la mesure du possible la situation ct 1"histoire particuliéres des peuples

N

autochtones au moment de délerminer la peine la plus appropriée A appliquer a des

délinquants autochtones™.

Les systémes juridiques des peuples autochtones

49, Les systémes juridiques tribaux présentent une grande diversite. Certains sont de

type accusatoire tandis que d’autres perpétuent Ies méthodes traditionnelles de reglement

des dilférends. De nombreuses juridictions tribales appliquent le droit écrit ou positif tandis
que d’autres s appuient sur le droit coutumier non écrit et les pratiques traditionnelles. dont
I"apprentissage sc (il essenticllement A partir de cas pratiques ct par transmission orale™,
Les systémes juridiques tribaux refllétent généralement la culture et les coutumes des
peuples concerngs. ce qui contribue a leur légitimité. Dans certaines cultures, les femmes

autochtones joucnt un rdle de premier plan; ¢’est par exemple le cas des femmes du peuple
naga, au nord-cst de I'lnde™.

30.  Pour de nombreux peuples autochtones. les régles du droit coutumier sont justes et

Sty

propices a linstauration de relations harmonieuses au sein de la communauté™.
Les juridictions coutumicres sont souvent plus faciles d’acceés que Ics juridictions ordinaires

du fait de leur légitimité culturelle, de leur disponibilité et de leur proximité.

51, Bien que les systiémes coutumicrs existent depuis longtemps., ["administration de la
justice traditionnelle ne va pas toujours sans difficultés. Celles-ci peuvent étre liées par
cxemiple a4 Dapplication de régles complexes qui variend  considérablement  d’une
communaulé locale a une autre. Elles peuvent également étre ducs au fait que les intéréts
collectifs I'emportent parfois sur les droits individuels, notamment s’ agissant de la violence

dans la lamille ¢t de 1a violence sexuclle contre Ics [emmes ¢t I¢s filles.

52, Différentes formes de justice réparatrice sonl pratiquées dans dc nombreuscs
régions. Contrairement A la justice pénale ordinaire, la justice réparatrice privilégic la
réparation du dommage causé par les événements ou infractions commises et fait intervenir
3 cetle fin toutes les personnes touchées, y compris les partics, Ies familles ¢t les membres
de la communauté. La justice réparatrice peut aller au-dela du litige directement en cause
pour ceuvrer & l'apaisement des relations entre les différents acteurs concerncs. Les
pratiques autochiones dans ¢¢ domaine ont contribu¢ au développement d’approches

davantage axées sur la réparation que sur la punition ou le chatiment® .

GI13-13474

VoIr Assoclalion des femmes autochtones du Canada, «What 1s Gladue?s, a I"adresse suivante:
www.nwac.ca. Des modifications de la 1egislation adoptées réecemment ont mis a mal les principes
(ladue. Toutefois, la Cour supréme du Canada les a récermnment réaffirmés et a élargi le champ des
[acteurs 4 prendre en considération en v incluant les préjudices causeés par le svstéme des pensionnats
indiens (voir R. ». Ipeelee, arrét du 23 murs 2012).

Voir, par exemple, Ada Pecos Melton, «Indigenous justice systems and tribal society», a I"adresse
suivanle: www.aidaine.net/Publications/ij systems.him.

Rapport final sur 1" ¢lude sur les peuples autochlones ¢l le droit de participer 4 la prise de décisions,
Rapport du Méeanisime d’experts sur les droits des peuples awtochlones (A/HRC/18/42), par. 38.
Séminaire sur I"accés d la justice: Ramy BBulan.

7 Ibid.

36
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Reconnaissance des systémes de justice des peuples autochtones
A I’échelle nationale et internationale

533, Les organismes des Nations Unics, nolamment les organcs conventionnels et les
proceédures spéciales, ainsi que les mécanismes régionaux ont mis en évidence la nécessité
dc reconmaitre les systemcs dec justice des peuples autochtongs dans 1ordre juridique interne
des Etats. L'un des aspects soulignés comme une priorité dans les rapports des titulaires de
mandat au titre des procédures spéciales est le droit des peuples autochtones d appliquer
lcurs propres sysiémes juridiques™. Les problémes consialés dans ccs tapporls concernaicni
notamment les restrictions de la compéience des juridictions autochiones; ["obligation [laite
a ceux qui exercent la fonction de justice dans les systemes traditionnels. qui sont souvent
des ancicns, d’avoir suivi unc lormation ¢n droit ou d’ére officicllement accréditds; la
subordination des sysiémes de justice autochtones aux sysiémes de justice ordinaires; el
['absence de sensibilisation des juges aux droits des peuples autochtones de rendre leur
propre justice (A/HRC/17/30/Add 3, par. 80 ct 81).

54, La rcconmaissance par I'Flat des svstémes de justice autochtones ¢t de lcur
compéience cn matitre pénale est également variable. A 1'échelle nationale, certains Etats
reconnaissent officiellement les systémes de justice traditionnelle™. En Amérique latine, de
nombrcux pays, parmi lesqucls la quasi-totalit¢é des pavs de la région andine®,
reconnaissent dans leur constitution la compélence des autorités autochiones pour appliquer
le droit coutumier. La loi canadienne sur les droits de la personne fait obligation a la
Conmnission canadicnne des droits de 1a personne ¢t au Tribunal canadicn des droits de la
personne ainsi qu'aux juridictions nationales d'appliquer la loi cn tenant comple des

ol

traditions juridiques et des régles du droit coutnmier des Premieres Nations®.

535. Les peuples autoclitones doivent encore souvent se battre pour faire reconnaitre lewrs
institutions ct Icurs systemcs, notamment leur systéme juridique ¢t leurs praliques
judiciaires traditionnels. Dans certains cas, les régles du droit coutumicr sont reconnues par
la legislation. quoique souvent assorties de restrictions au titre de limitations de
compélences ou de claunses dites dlincompalibilité, qui prévoicnt que les régles du droil
coutumicr sont reconnucs pour autant gquelles ne contredisent pas le droit interne®?. Ces
dispositions sapent 1 autorité des systemes juridiques des peuples autochtones et établissent
une discrimination a leur ¢gard. Toutelois, il scmble qu’il ¥ ait une prisc de conscicnee de
la néeessité de reconnaitee la compélence des juridictions tribales cn matiere pénale, comme
le montre par exemple 1'adoption en 2013 par les Etats-Unis de modifications a la loi contre
Ies violences failes aux femmes, qui marquent un loumant décisil en ce quielles 1eévent
cerlaines restrictions [édérales qui limitaicnt la compélence des juridictions tribales et
habilitent les autorités tribales amérindiennes a poursuivre les citovens non amérindiens qui
se livrent a des exactions sur Ics terres (ribales.

56,  Dans cerlains cas cc sont les Etats qui fonl obstacle aux pratiques judiciaircs
autochtones. invoquant souvent l'argument du caractére discriminaloire des sysiémes
coutumiers ou de leur incompatibilité avec les lois nationales ou les normes internationales.
11 est intéressant de noler que 1a Déclaration des Nations Unics sur Ies droits des peuples
autochtones cxige des systémes juridiques autochtones qu’ils soicnt conformes aux normes

S8

Voir, par cxemple, 1e document A/LIRC/17/30/Add. 3, ainsi que les observations finales du Comiteé
pour I"¢limination de la discrimination raciale concemant le Cameroun (CERTWC/CMR/COV]5-18),
par. 17, et le Guatemala {CI:RIDAC/GTMACO/12-13), par. 8.

Veir, par cxemple, les communications de la République bolivarienne du Venezuela et du Pérou.
Colowmbie (1991), Pérou (1993), Llat plurinational de Bolivie (1994, 2009, Equalcur (1998 20087 ¢t
Républigue bolivarienne du Venezuela (1999),

Communication de la Comimnission canadienne des droits de la personne.

Communication de¢ Natural Justice: Lawvers for Communitics and the Lnvironment.
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internationales relatives aux droits de I'homme mais ne prévoil pas d’obligation similaire
pour les systémes nationaux™.

537.  Lorsque des autochtones auxquels est imputée une infraction sont soumis a la fois
aux lois de leur peuple el au sysieme de justice élatique, ils risquent d’¢tre poursuivis dans
les deux systémes. Ce probléme cst exacerbé lorsque le systiéme étatique ne reconnait pas le
systeme autochtone. En pareil cas. le second devrait primer.

Etablir des passerelles entre les systémes de justice
des peuples autochtones et les systémes de justice étatiques

58, 11y a des cxemples positifs d’Elats qui reconnaissent les systemes de justice
autochtones et coopérent avec cux. En Nouvclle-Zélande, on les jeuncs Maoris ne
représentent que 20 % de la jeunesse du pays mais 34 % des jeunes qui sont traduits en
justicc™, Ies délinquants maoris peuvent &lre déférés A des tribunaux ienant audicnce dans
des marae pluldl qu'a des tribunaux ordinaires afin de leur permelire de renouer avee leur
culture et dencourager la participation constructive des familles et des iwi an systeme de
justicc pour mincuts de fagon a réduire Ic risque de récidive™.

59, Aprcs avoir éludié les méeanismes de pacification appliqués par la nation navajo cl
d’autres tribus des Etats-Unis ¢t du Canada, le Center for Court Innovation, ONG financée
par des fonds fédéraux, a invité¢ des médiateurs navajos 4 participer au lancement d un
progranune de pacilicalion mis cn ccuvre par des non-gutochtones de Red Hook (Brooklyn),
aux Blats-Unis. Dans le cadre de ce programme, les principes navajos en matidre de
pacification sont désormais appliqués pour régler les conflits™.

60.  Dans certains cas. les Etats ont cherché a codifier les régles du droit coutumier des
peuples autochtones. Au Groenland, jusqu’en 2010, Texercice de la justice pénale sc
(ondait sur la loi de 1954 portant Code pénal. Cetle loi reflétait la vision autochtone de la
justice, principalement axée sur la réhabilitation. En conséquence. il n'y avait pas au
Grocenland dc prisons classiques mais des élablisscments ouverts on devaient s¢journcr les
délinquants. éventucllement pour y suivre un traitement, loul cn pouvant continucr a
travailler et a participer A des formations. Entrée en vigneur en 2010, la nouvelle loi révisce
relative 4 Dadministration dc la justice au Groenland reste fidele an principe de
réhabilitation mais prévoit également la possibilité de condamner les autcurs d'infractions
pénales 4 servir leur peine dans des établissements dits semi-fermés®’.

61. A Sarawak. en Malaisie. un conseil chargé de préserver les coutumes autochtones.
appelé Majlis Adat Isti Adat. a ¢té créé. En consultation avee les sages ¢t 1es membres des
communaulés autochiones, le Conscil a codifié le droit coutumicr A partir d'une sélection
de pratiques communes A toutes les comnmnautés afin de conférer au code le crédit voulu
pour qu’il soil pris cn comsidération. La codification peut [laciliter 'établisscment de
passcrelles entre les systémes de justice éatiques ct les systémes de justice coutumiers cl
présenter des avantages. a4 savoir rendre des systémes complexes accessibles et
compréhensibles pour Ics jeuncs générations ¢l le grand public. Elle peut égaleiment
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Alexandra Xanthaki, « The UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples and collective rights:
what™s i the future for indigenous women?» dans Stephen Allen et Alexandra Xanthaki, ¢d.,
Reflections on the UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples (Oxlord, Hart Publishing,
2011), p. 413, Voir aussi Alexandra Xanthaki, «Multiculturalism and international law: discussing
universal stmdardss, fluman Rights Quarterfy, vol. 32, 0% 1 (20107, p. 40.

Communication de¢ la Commission n¢o-z¢landaise des droits de homine, ‘1'e Kahui Tika Tangata.
Thid.

Voir www .courtinnavation.org/project/peacemaking-program.

Scéminaire sur Iaceés 4 1a justice: Mille Sovndahl Pedersen.
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contribuer 4 cc que les décisions prises par cxcmple par les Assemblées ou Conseils
d anciens soient mieux acceptées par la population locale. En méme temps, la codification
peut avoir des répercussions sur la fluiditg ¢t le cdté informel qui ont toujours caractérisé lc

droil coutumier™,

L’acces a la justice pour certains groupes

Les femmes

Ohstacles

62.  La discrimination multiple. la violence structurelle et la pauvreté font partie des
causcs profondes qui cmpéchent Ics femmes autochlones d’avoir accés a la justice. Les
[emmes autochtones sont surreprésentées dans le systéme de justice pénale, ct le sont de
plos en plus dans certains pays. Au Canada, par exemple, en 2010/11, plus de 31.9 % des
détenucs des prisons [Edérales ¢taient gborigénes, soit une augmentation de 85,7 % par
rapport aux chilfres de 2000/01%.

63.  Dans de nombreuses régions, les femimes autochtones victimes d'infractions pénales
ont le plus grand mal & accéder a la justice a toutes les étapes de la procédure. Elles sont
davantage cxposées a la violence, notamment 4 la violence sexuclle, La capacité des
systemes de justice autochtones d'agir sur la violence subic par les femmes autochtones est
parfois limitée en raison des restrictions de compétences imposées par I'Etat. Il arrive aussi
que Ies systemes de justice tribaux manquent de 1a volonié ¢t des capacités nécessaires pour
protéger les femmes et les filles contre la violence™. En outre, lorsque les systémes de
justice traditionnels sont aux mains des hommes™, ils n'ceuvrent pas nécessairement en
[aveur de IPaccés des fenimes autochlones aux ressources.

64,  Lorsque Ies sysiémes de justice traditionnels ne sont pas ¢n mesure de répondre aux
violences contre les femmes auwtochtones, ils doivent laire appel au systéme judiciaire
ordinaire. Toutefois, lorsque les violences sont le fait de policiers (usage excessif de la
force cl violences physiques ¢t sexuclles)™, les viclimes sont parliculicrement vulnérables
¢t ont peu de moyens a leur disposition pour dénoncer ces violences. Dans les régions
reculées, il n'y a pas toujours de services de police a proximité pour enregistrer les plaintes
¢t ouvrir immédialement unc cngquéle, ni de services mcdico-Iégaux compéients pour
pratiquer les cxamens néeessaires a la collecie de preuves maltériclles dans les cas de
violence sexuelle.

Solutions possibles

65.  Le droit international des droits de I"homme cxige des Etats qu'ils prennent toutcs
les mesures nécessaires pour garantir 1'égalité devant la loi™. Les Etats sont également
tenus de reconnaitre d la femme des droits égaux cn ¢¢ qui concerne la conclusion de

Séminaire sur I"accés d la justice: Ramy BBulan.

) N » . N . .. o
Burcau de I'enquéteur correctionne] du Canada, «Une question de spiritualités (note de bas de

page 43), par. 17.

Rapport de la réunion du groupe d’experts internationanx sur la lutte contre la violence envers les
[ermmes ¢t les filles autochtones (L/AC.19/2012/6), par. 33.

Voir, par exemple, la communication de I'ONG Asia Indigenous Peoples Pact.

Voir, par exemple, Human Rights Watch, «Those who take us away: abusive policing and fuilures in
protection of indigenous women and girls in northern British Colunbia, Canadas» {2013).

T o . s - . - . .. . NPT - -
Convention sur 1'¢linination de toutes les formes de discrimination a 1'égard des femmes, art. 13,
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contrats et I'administration des bicns™. Le Comité pour I'élimination de la discrimination &
I'égard des femmes a relevé avec préoccupation l'absence de femmes. notamment
aulechtones™, dans 1'apparcil judiciaire™ ¢l a reconmmandé que soil assurée une formation
qui scnsibilisc le personnel judiciaire aux problémes des femmes™. Le Comilé a relevé cn
outre que les lois ou les coutumes qui limitent 1'accés des femumes aux conseils juridiques,
Ies empéchent de demander réparation aux (ribunaux, ou accordenl moins de valeur au
1émoignage d’une femme, sont contraires au droit 4 1'égalité devant la loi ™.

Les enfants et les jeunes autochtones

Obstacles

66.  Bien qu'il cxiste peu de données systiématiques concernant les jeunes autochtones,
les statistiques existantes montrent que ceux-ci som surrepreésentés dans le systeme
judiciaire™. Dans son Observation générale n” 11 (2009), le Comilé des droits de Uenlant a
relevé avec préoccupation que le taux d'incarcération des cnfants autochtones étail
extrémement €leve et que. dans certains cas, cela pouvait s’expliquer par la discrimination
systémaltique dont élaient victimes ces enfants dans le sysieme de justice ¢t dans la sociéié
(par. 74).

67.  La probabiliié d'étre placés cn détention est plus grande pour les jeunes autochtones
que pour les autres car certaines lois. comme celles qui établissent un couvre-fen ou qui
permetient a la police de flaire ¢vacuer un licu pour prévenir d’éventucls troubles 4 ordre
public («move on laws»). ont un cllel discriminatoire A leur égard du lait que les jeuncs
autochtones, qui n'ont souvent pas d'endroits privés ou se retrouver. utilisent davantage
I"espace public comme cspace culturel ¢t licn de rassemblement ¢f de socialisation que Igs
autres jeuncs™. Une fois arréiés, les jeuncs autochtones bénéficient moins facilement de
mesures non privatives de liberté ou de mesures de justice réparatrice. et font en revanche
réquemment 1objet des peines les plus séveres®™ el des trailements Ies plus durs, tels que la
misc a I'isolement™,

Solutions possibles

68.  Lc Comilé des droils de 'enfant a engagé les Etats a prendre des mesures pour lutter

contre la délinquance juvénile sans recourir  la procédure judiciaire chaque lois que cela

est possible et 4 soutenir les systémes traditionnels de justice réparatrice pour autant qu’ils
conlribucnt 3 promouveir Uinérél supéricur de Tenfant®. Le Comilé a également
cncouragé les Etats 4 élaborer, en consullation avee les peuples autochtones., des sysiémes
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Ihid.
Voir communication n® 19/2008, conslatations adoplées 1o 28 evrier 2012.
Voir lu Recommandation générale n® 23,

" Recommandation générale n® 19 {(1992), par. 24 b).
* Recommimdation générale n° 21 (1994), par. 8.
" Voir Instance permanente sur les questions autochtones des Nations Unies, document de réflexion

(en anglais seulement) présenté & la réunion internationale du groupe d’experts sur les enfunts et les
jeunes autochtones détenus, adoptés ou placés en familles daccueil (20093, p. 3. Peut étre consulté

a I'adresse suivante: hitp://social.un.org/index/IndigenousPeoples/Mcectingsand Workshops/
EGM2010TndigenousChildrenand Youth.uspx.

Communication de National Abariginal and Torres Strait [slander Legal Services.

Voir Christopher [artney, «Native American vouth and the juvenile justice systemy, Views [rom the
National Council on Crime and Delinquency (2008).

1 - . . . . . . .
Voir, par exemple, Terry 1. Cross, «Native Americans and juvenile justice: a hidden tragedy»,

Poverty & Race, val. 17, n” 6 {novembre/décembre 2008).
Recommandation générale n° 11, par. 74 ¢l 75.
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de justice pour mincurs assurant ['acces 4 des services qui tiennenl compte des spéeificités
culturelles des enfants autochtones®.

69.  Des mesures efficaces existent. Le Mécanisme d’experts a par exemple regu des
informalions conccrnanl le sysiéme susmenlionné des tribunaux (cnant audience dans des
marae (Nouvelle-Zélande). Pour ce qui est des jeunes en détention, I'action menée dans les
unités pénitentiaires spécialement deédices aux Maoris met 'accent sur la réduction des
risques de récidive, ¢l congisle enire autres a aider les jeuncs a comprendre el a valoriscer
leur culture maoric ainsi qu’a comprendre comment clle les influence ainsi que leur famille
et lewr communaute.

70. Le Mécanisme dexperts a ¢galement regu des renseignements illustramt
I'importance de la participation des jeuncs aulochiones, qui sont exposés 4 unc violence
systémique sans cn comprendre les causes historiques et politiques. aux procédures de
recherche de la vérité. Lewr participation 4 ces procédures peut les aider ensuite a se
prévaloir d’autres voies de recours pour défendre Teurs droils en justice®,

Les personnes handicapées autochtones

Obstacles

71, Les personnes handicapées fonl 1objet d’unc discrimingtion multiple lice & leur
statut d’auwtochtone ¢t a leur handicap, ct se heurtent souvent a des obslacles qui les
empéchent d exercer pleinement leurs droits.

72, Les obstacles qui entravent l'acces des personnes handicapées autochtones d la
justice sonlt considérables, ne scrait-ce que du fait qu’clles ne peuvent souvent pas accéder
aux tribunaux. ordinaires ou traditionnels. Dans le contexte du droit de la famille, les
parents autochtones handicapés risquent plus que tout autre que leurs enfants leur soient
relirés™,

73, Bicen que Ics données sur I sujet soient rares, celles qui existent révélent que e taux
d’incarcération des personnes autochiones handicapées cst lui aussi extrémement &levé™.
La situation de ces personnes est une source de préoccupation du fait qu’elles risquent.
cnirc aulres problemes™, de nc pas avoir accés aux scrvices dont clles onl besoin,
notamment cn termes de soins psychelogigques ct psychiatriques™.

74, La proportion extrémement élevée de personnes autochtones handicapées mentales
en détention fait craindre que les personnes autochtones atteintes de maladies mentales on
dc déficiences intellectuelles ne regoivent pas les soins dont clles ont besoin, Celle silualion
est révélatrice d'atleintes a d autres droits fondamentaux, conune 1'aceds a des services de
soins et d’aide appropriés et 4 des conditions de logement décentes. Elle fait également
ressortir la nécessité d’améliorer la formation ¢t 1a sensibilisation des personmels judiciaires

4
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[bid., par. 75.

Séminaire sur 1uceds & la justice: Intemational Centre for Transitional Justice,

Pour de plus umples informations, voir «Women Fnableds, lettre du 1 (évrier 2013 adressée au
Comité pour I"élimination de la discrimination 4 1°égard des femines. Peut &tre consultée a I'adresse
suivanie: hitp:/vwww womnenenabled.org/pdis/licb2013 CLDAW pdf.

Communication de Nutionul Aboriginal and Torres Strait Tslunder Tegul Services, d"aprés Fdward
IHeffernan et consorts, «Prevalence of mental illness among Abariginal and Taorres Strait [slander
people in Quecnsland prisensy (2012).

Otfice des Natiens Unies contre la drogue of e erime, Handbook on Prisoners with Special Needs,
P 43 etsuiv. (2009).

Voir, par exemple, le rapport du Comité européen pour la prévention de la torture et des peines ou
{railements inhumains ou dégradants sur sa visite au Groenland (CPL/Int2013)3), p. 9.
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aux différentes formes de handicap mental, notamment aux troubles causés par |'alcool sur

le foetus™.

Solutions possibles

75.  La Déclaration prévoil qu'unc atlention particuliére doit étre accordée aux droits et
aux besoins particuliers des personnes handicapées autochtones (art. 21 et 22). Le droit
d accéder a la justice des personnes handicapées qui font objet de formes multiples de
discrimination est protégé par la Convention relative aux droits des personnes handicapées,
qui dispose que les Etats parties doivent assurer 1'acces effectif des personnes handicapées
4 lajustice, sur la basc de I'égalité avee Ics autres (art, 13).

76,  Lg¢ Comilé des droits des personnes handicapées s’cst intéressé dans scs obscrvations
(inales a la question des personnes handicapées aulochtones et de leur accés 4 la justice, ¢l a
fornmlé des recommandations axées principalement sur les mesures 4 prendre pour garantir
I"égalité el la non-discrimination™, Uimportance de I'éablisscment de données statistiques

a2

détaillées™ et 'attention a accorder a la situation des enfants autochtones™.

Accés a la justice, vérité et réconciliation
et peuples autochtones

Peuples autochtones et justice transitionnelle

77, Au nombre des possibilités qu’il convient d'explorer en vue d’assurer 'accés des
autochtones a la justice figurent les processus ¢l mécanismes liés a la justice transitionnelle,
qui ont pour objel les moyens par lesquels les sociélés sortant d'un conflit ou d'un régime
répressif font face aux séquelles des violations des droits de I'homme commises.

78.  Les objectifs visés par la justice transitionnelle et les mesures prises pour les
atteindre sont susceplibles de s’accorder avee 1cs objectifs des peuples autochtones ¢t leur
conception des moyens propres 4 assurer, 4 long (erme. la justice et la paix. Les processus
et mécanismes de justice transitionnelle doivent. conformement aux régles et normes
inlcrnationales relatives aux droits de 1"hommie, prendre ¢n compte Igs causces profondes des
conllits et viser & remédicr  toutes les violations de droits qui y sont liées. Dans le cas des
peuples autochtones. cette démarche doit englober les violations des droits de 1"homme
commiscs dans Igs situations de confli, on ils figurend souvent parmi les principales
victimes, ainsi que leurs gricls liés a leur perte de souveraineté, a la perie de terres, de
territoires et de ressources et A des violations de traités, d’accords et d’autres arrangements
constructifs entre cux et 'Etat, ainsi qu’a leur vécu collectil 1ié a la colonisation.

79, Le cadre normatif ¢t opératiormel international dans lequel s’inscrit approche de 1a
justice transitionnclle [ondée sur les droits de I'homme suivie par I'ONU est énoncé dans
deux documents: I'Ensemble de principes actualisé pour la protection et la promotion des
droits de I"'homme par 1a Tulte contre Timpunité (E/CN.4/2005/102/Add. 1) ¢l les Principes
fondamentaux et directives concernant le droit A un recours et 4 réparation des victimes de

GI13-13474

" Communication de National Aboriginal and 'l'orres Strail Islander Legal Scrvices.

Voir les observations {inales concernant I'Argentine (CRPD/C/ARG/COY] ) ¢t e Pérou
(CRPTYCMTERICON).

T Voir les documents CRPIDVC/ARGICO/ et CRPDCAPERACOA

Voir le document CRPD/C/PLERACO/.
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violations [lagranics du droit international des droits de "homme ct de violations graves du
droit international humanitaire™,

80. L'Ensemble de principes actualisé pour la protection et la promotion des droits de
I"homme par 1a lutie contre 'impunité prévoil un dispositif de justice (rés large fondé sur le
droit de savoir {également appelé «droit 4 la vérité»), le droit a la justice, le droil
réparation et des garanties de non-renouvellement. Ces droits sont sous-tendus par des
obligations juridiqucs inlernationales expressément prévucs par plusicurs instrumenis ¢l
lraités intcrnationaux ¢t régionaux relatifs aux droits de 1'homme (notamment la
Convention internationale pour la protection de toutes les personnes contre les disparitions
lorcées).

81,  Le¢ droit a la vérilé, ¢’est 1o droil de connailre la vérité sur les ¢vénements passés
relatifs 4 la perpétration de crimes odicux. ainsi que sur lcs circonstances ct Ics raisons qui
ont conduit & la perpétration de ces crimes. En particulier, les victimes, ainsi que leur
[amille ¢t Icurs proches, ont le droil de commaitre 1a vérité sur les circonstances dans
lesquelles ont 1€ commiscs les vielations et, en cas de déecs ou de disparition, sur le sort
qui a ét¢ réservé a la victime. Le devoir de mettre en place des garanties pour rendre effectif
lc droit de savoir requicrt notamment des Elats quiils assurent lindépendance ct lc
lonctionnement efficace de la justice ¢t peut les amencer a créer des commissions de vérité
dont les travaux viennent compléter 'action menée par les autorités judiciaires.

82. Le droit 4 la justice se rapporte aux devoirs des Etats dans le domaine de
I'administration de la justice; les Efats doivent, en parliculier. veiller a ce que Ies
responsables de crimes graves en droit international soient poursuivis. jugés cl condamnés a
des peines appropriées. Le droit 4 réparation entraine le devoir pour I'Etat de réparer et
impliquc que la victime d’une violation de cc droit puissc demander réparation a 1'auteur de
celle-ci. Le droit 4 réparation comprend celui de bénéflicier de mesures de restitution,
d’indemnisation et de réadaptation et de mesures satisfactoires.

83, La justice transitionnelle consiste en des procédures et mécanismes tant judiciaires
que non judiciaires, notamment action en justice, la recherche de la vérig, 1a mise cn
place de programmes de réparation ct la réforme institutionnelle ou une combinaison
appropriée de ces mesures”. Ces mécanismes sont liés et ne peuvent pas se substituer les
uns aux autres. Bien que la présenie élude porie essenticllement sur les commissions de
vérité, d'autres moyens peuvent élre utilisés pour garantir les droits A la vérité et a la
Jjustice, notanument les tribunaux pénaux internationaux, les procédures penales internes. les
commissions d’enquétes, les archives nationales ¢t Ies projets touchant a Ihistoire. Ainsi,
par excmple. la Commission malaisicnne des droits de "homme réalise actuellement une
enquéte nationale sur les droits fonciers des peuples autochtones en Malaisie axée sur les
causcs profondes des problémes liés aux droits [oncicrs coutumicrs,

84,  Pour répondre aux besoins des peuples autochiones ct assurer e respect de leurs
droits, il convicnt dadapier les processus de justice transitionnelle afin d'en assurer la
compatibilité¢ avec la culture des intéressés et la conformité aux pratiques et notions
juridiques coutumiéres relatives 4 la justice ¢ a la résolution de conflits, lesquelles
viendront enrichir les procédures de justice transitionnelle. Dans les cas d’atrocités a grande
échelle commises contre des autochtones, tels que génocides, crimes de guerre et crimes
conire I"humanitg, 1a conception ¢t Ia misc en ccuvre des politiques de justice transitionnelle
devraicnt [aire appel aux pratiques coutumieres, sclon qu'il convient.

‘

Résolution 604147 de 1" Assemblée générale, annese.
Nate d orientation du S8ecrétaire général sur I"approche de 1"ONU en matiére de justice
transitionnelle, mars 2010, p. 2.
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B. Commissions de vérité

85, Des commissions de vérit¢ ont souvent ¢é mises ¢n place dans des pays complant
des autochtones et ont patlois traité de questions touchant aux peuples autochiones, méme
lorsque leurs travaux ne 'y rapportaient pas spécifiquement. Les autochtones ont participé
4 ces processus a des degrés varables, allant de Uexclusion totale a la création, dans
certains cas plus récents. de commissions de vérité aux fins cxpresses de se pencher sur des
violations de droits dont des autochtones ont été victimes, dans le cadre de processus meneés
par des autochtones dés le départ.

86.  Oncilera 3 titre d’exemple la Commuission de vérité et récongiliation du Canada ct,
aux Ela.ls-Unis._ la Commission de véritlé et réconciliation wabanaki du Maine — services
publics de protection de 'enfance. La Commission de vérité et réconciliation du Canada.
qui est dirigée par des autochtones, cxaming Ies préjudices causés par des institutions
publiques 4 des enfants autochiones ct 4 leur famille pendant plus de cent cinquante ans, cc
qui constitue peut-étre la plus longue période considérée par une conunission de vérité. La
Commission de vérilé ¢t réconciliation wabanaki du Mainc — scrvices publics de prolection
de I'enfance a pour mission de réunir des informations sur le sort qui a été réscrvé 3 des
enfants wabanakis au sein du systéme public de protection de 'enfance; de donner anx
Wabanakis la possibilit¢ de s’cxprimer sur Icur vécu ¢t de soigner lcur traumatisime;
d’éablir un rapport comportant des recommandations relatives aux bonnes pratiques en
matiere de protection des enfants et des familles wabanakis.

87 Ondénombre de nombreux exemples de commissions de vérité qui, bien que ce ne
[iil pas I"objet principal de leurs travaux, sc sont penchées sur des violations de droits de
I"homme dont des peuples autochiones ont é1é victimes, notamment en Argentine, au Chili,
au Guatemala, au Nigéria, au Paraguay et au Pérou. Ainsi, la Commission gunatémaltéque
chargée de faire 1a lumiére sur I¢ passé, qui a &¢ en activité de 1997 a 1999, a finalement,
cu égard A I'ampleur des soufTrances endurées par les Mayas pendant le conflit interne entre
1960 et 1996, accordé une attention considérable a leur situation. estimant que 1'Etat avait
commis des acles de génocide conire 1es aulochtones.

88,  Dans dc nombrcux cas, cependant, les commissions de vérilé ne s¢ soml pas
véritablement préoccupées des besoins des autochtones, il n'a été tenu aucun comple des
autochtones, ceux-ci ont été exclus de la reconstitution des faits sur laquelle ont abouti les
travaux ct n’ont ¢1¢ ni consultés ni invités 4 participer.

C. Difficultés rencontrées dans la recherche de la vérité
en vue de remédier aux injustices dont ont été victimes
les peuples autochtones

89, Au nombre des problémes qui peuvent sc poser aux commissions de vérilé figurent
les movens d'assurer leur indépendance et leur crédibilité; I'ingérence politique;
I"insulTisance du financement; ¢t les moyens d assurer 1a participation continue des groupes
marginalisés, de la société civile et des associations de victimes.

90.  Des commissions de vérité ont également é1é critiquées pour le résultat insatisfaisant
de leur action. le fait que leurs recommandations n’ont pas été mises en ceuvre ou 1'absence
dc suivi cfficace. De mani¢re générale, la mise en ccuvre des recommandations formulées
st insulTisante, méme lorsque ces recommandations sont fermes. Ainsi, par excmple, celles
fornmlées par la Commission guatémalteque chargée de faire la lumiére sur le passé n’ont
pas ¢1¢ diiment miscs en ceuvre, de sorle que ses (tavaux ont abouli a la manilestation d’une
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«vErité qui n'est pas acceptée comme unc vérité»™. Dans le cas du Tribunal de Waitangi
{Aotearoa/Nouvelle-Zélande), certaines des critiques formulées, notamument par le
Rapportcur spécial sur les droits des peuples autochtones, concernaicnt I¢ [ait que I
Gouvernement avait rejeté les conclusions auxquelles il était parvenu dans des afTaires
importantes”.

91.  L’insuffisance de la mise en ceuvre dénote un probléme plus général, lié non pas aux
conclusions finalcs ou au rapport d’unc commission donnée, mais aux carcnces du
processus suivi ot des modalités de participation. En définitive, les commissions de vérité
ne peuvent A elles seules mener & la reconnaissance du droit des peuples autochtones a
I"autodélermination ou (ransformer un pays. Cependant, la dynamique qui Igs entoure,
notamment la création d’espaces de dialogue. cst susceplible de permettre d’opérer un
changement. Aussi, bien que la qualité des recommandations formulées par les
commissions de vérité constitue un élément important, cclui-ci ne suffit pas. Pour qu’il soit
donné suile 4 leurs conclusions, les commissions de vérilé doivent s'inscrire dans une
démarche politique plus large visant a forger des alliances et un consensus™.

92.  Pour ce qui est de 'adéquation des commissions de vérité avec les besoins des
peuples autochiones, la mani¢re dont clles ménent leurs (ravaux posc ¢galement des
problémes, notamment leur tendance a porter leur attention csscenticllement sur les
violations récentes et a privilégier un discours axé sur 1'unité nationale et la réconciliation.
Conccrnant la réconciliation nationale, qui constiluc souvent 1'un des objectifs visés par les
commissions de vérité, certains observatcurs sc demandent si la conception que I'on a
actuellement de la notion de réconciliation est adaptée s agissant des peuples autochtones,
cu ¢gard au risque de renforcer Midentité nationale dominanic au déiriment d’autres
groupes”™.

93, Le fail que les processus de recherche de la vérité véhiculent le point de vue
dominant est également source de préoccupation. Les autochtones ont leur propre regard
sur le monde ct, nolamment, ont une conception de 1a justice ¢t de la vérilé qui peut dilférer
de celle de la sociét¢ dominante. En outre. de maniére généralce. les autochtones ne sont pas
suffisamment associés anx processus de recherche de la vérité, anxquels ils devraient étre
associ¢s dés Ies premicres élapes, ainsi que loul au long des (ravaux des commmissions ¢l
lots de la mise cn ceuvre de leurs conclusions.

94 Des difficultés se poscnt méme dans des cas o le processus de recherche de la
vérité est conduit par des autochtones. Ainsi, par exemple. il a été reproché a la
Commission dc véril¢ ct réconciliation du Canada son mandat trés limilé, lequel ne
comprend pas, par exemple, I'examen des questions touchant aux éléves externes scolarisés
dans un pensionnat et des préjudices plus généraux subis par les peuples autochtones du
Canada'. D’aucuns font valoir quc les travaux dc cetle conumission, qui portc sur la
question de la scolarisation, devraicnt s'élendre aux préjudices collectifs et culturels subis
par des communantes et & leurs revendications historiques.

% Séminaire sur Iaccés a la justice, Alvaro Pop.

Rapport du Rapperteur spécial sur la situation des droils de I'homime ot des libertés fondamentales
des populations autochlones sur sa mission en Nouvelle-7.élande (E/CN.4/22000/78/Add.3), par. 26.
Séminaire sur I"accés 4 la justice, 1iduardo Gonzdlez.

Centre international pour la justice transitionnelle, Sirengthening Indigenous Rights through Truth
Clommmissions.: A Practitioner’s Resource (2012), p. 3.

Paige Arthur, «Indigenous sell-determination and political rights: practical recommendations for truth
Commissions», dans Centre international pour la justice transitionnelle, Strengthening ndigenous
Rights, p. 39.
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Moyens par lesquels les commissions de vérité peuvent s’occuper
efficacement des droits des peuples autochtones
et de leurs préoccupations

95.  Les commissions de vérité présentent un certain nombre d'avantages, notamment le
[ait qu’clles sont susceplibles d’ére davantage cn adéquation avec la conception qu’ont Ics
peuples autochtones de la justice et avec leur culture, quelles peuvent susciter un
engagement politique en faveur du réglement des griefs'”' et qu’elles peuvent permetire de
micux comprendre Ies revendications des peuples autochliones concernant des queslions
politiquement sensibles telles que celle du droit & I'autodélermination et renforcer le soutien
de I'opinion publique 4 cet égard. De maniére générale, les commissions de veérité sont des
institulions encore jeuncs, qui peuvent done encore élre considérablement enrichics par Ics
pratiques autochiones ct I'adaptation a celles-ci.

96.  Cependant, pour trailer au micux les questions liées aux droits des autochtones ainsi
que leurs préoccupations. les processus et mécanismes de justice transitionnelle doivent
tenir compte de la situation des peuples autochtones ct des causes profondes des injustices
dont ils ont été victimes.

97 Pour commencer, il est indispensable d'assurer la participation des auwtochtones a
tous les stades. La Commission kényvane de vérité. de justice et de réconciliation constitue
un bon cxcmple de participation des aulochtones. Méme si scs (ravaux nc porlaicnl pas
spéeifiquement sur les aulochtones, celle commission constituail un cspace adapté dans
lequel pouvaient &étre abordées des questions les concernant et touchant aux injustices
historiques subics, d leur marginalisation ¢t aux tensions inlcrethnigques. Si la Commission a
rencontré des problémes 4 d’autres égards. clle a cnregistré des succés sur le plan de la
participation des autochtones. notamment 1'implication des les premiers stades des
organisations rcprésentant les peuples autochtoncs. La Commission a recruté¢ des
aulochloncs. a tenu des audicnces publiques dans le cadre desquelles les témoignages
pouvaient étre entendus en plusieurs langues. notamment le masai, et a mené des activités
d’information dirccle aupres des communauiés autochiones ¢t des organisalions de défense
dec leurs droits'™ En Colombic, oi I'on débat de la question des moycns dassurer
réparation aux victimes des violations des droits de |'homme commises pendant le conflit
armé inlerng, Ics autochiones ont joud un rdle motcur dans 1'¢laboration d’un décret relatil
aux réparations accordées aux communautés autochtones et afro-colombicnnes.

98, Autrce principe qu'il convient de respecler s'agissant de justice transitionnelle dans le
contexte des peuples autochtones. les processus de recherche de la vérité ne doivent pas étre
considérés comme un moxen de Iégitimer 1es siructures du pouvoir en place mais doivent
&tre menés de nation A nation'®®. En outre, ils doivent étre congus de maniére A faire porier
I"attention sur les préjudices tant historiques que contemporains subis collectivement'®".
Ces processus devraient également ¢élre considérés comme s'inscrivant dans unc stratégic
beaucoup plus large visanl a remédicr aux atlcinles aux droits de 1'homme dont les
autochtones contimuent d’étre victimes, notamument & favoriser leur autonomisation et la
réalisation de leurs droils ¢conomiques, sociaux ¢t culturcls. Les commissions de vérilé
doivent étre accessibles aux autochtones. cc qui supposc notamment que leurs travaux

101

103
104

GI13-13474

Deborah J. Yushar, «Indigenous rights and truth commissions: reflections for discussiony, duns
Centre international pour la justice transitionnelle, p. 17.

© Laura Young, «A challenging nexus: transitional justice and indigenous peoples in Alricas,

soumnis au Adrica Institute ol South Alrica (20125,

Courlney Jung, «Transitional justice (or indigenous peoples in non-traditional socicty» (2009),
Voir aussi la communication de la 'rance sur le rdle joué par les collectifs dans les procédures
perlinentes.
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soicnt menés dans des langues awtochiones ct/on que des services dinterprétation soicnt
fournis, et doivent veiller & la participation des femmes et des jeunes autochtones. Le fait
d’échanger sur des expéricnees (raumatisanies pouvant provoquer un nouvcau ramnatisime,
des services de soutien adaptés i la culture doivent Etre fournis.

99 Enflin, il convient de garder a 1'esprit que, pour que les commissions de vérité
atteignent leurs objectifs, il importe d accorder la méme importance au processus qu’a son
résultat'®’. Les commissions doivent nolamment (enir de larges consultations penmancnics
avee les aulochiones a toules les élapes. Les gouvernements doivent mener des consultations
de bomne foi et obtenir le consentement préalable, libre et éclairé des autochtones
concernani Ies mesures 1¢gislatives ou administratives qui les intéressent,

103

Scéminaire sur Iaceés 4 la justice: Florencia Librizzi.
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Avis d’expert n° 5 (2013) du Mécanisme d’experts sur le droit
des peuples autochtones: Accés a la justice pour promouvoir
et protéger les droits des peuples autochtones

Généralités

1. La Déclaration des Nations Unics sur les droits des peuples autochtones devrail
constitucr le fondement de toutes les mesures. notamment 1égislatives cl politiques., visant a
protéger et promouvoir le droit des peuples autochtones d accéder a la justice. La mise en
ccuvre de la Déclaration devrait ére considérée comme un cadre de réconciliation ¢l un
moycn d assurer ["accés des autochtones a la justice.

2. Le respect du droit 4 'autodélermination implique de reconnaitee les systémes des
peuples autochtones et la nécessité de venir a bout des facteurs historiques et des facteurs
conicmporains connexes qui onl des conséquences négatives pour les autochtones sur le
plan du fonctionnement du systéme de 1'Blat. Aux niveaux national ct régional. I*action cn
justice stratégique. complétée par des activités d’information sur le terrain et de
sensibilisation peuvent contribuer 4 améliorer 1"acegs A 1a justice ¢t a renforcer 1a protection
d’autres droits des autochiones.

3. La conception qu’ont les autochiones de 'accés a la justice, qui découle parfois de
leur conception de la justice et des pratiques qui v sont lides. peut différer de celle qu'en ont
les Elats. Aussi. avant méme d’entreprendre des actlivités visanl a fairc respecter, a
promouvoir ct a protéger le droil des aulochtones d’accéder a la justice. convient-il de
s attacher A parvenir 4 une communauté de vues sur les meilleurs movens d assurer 'accés
4 la justice, conformément au droit des peuples autochiones de participer a la prisc des
décisions qui les intéressent.

4. Les injustices historiques sonl pour unc part dans les multiples désavantages dont
patissent les autochtones aujonrd hui. lesquels angmentent la probabilité qu’ils aient affaire
a la justice. Les rapports cenirelenus par les autochtones avec Ies syst¢mcs de justice pénale
nationaux nc peuvent donc pas étre considérés isolément de certains faclcurs historigques ou
de la situation économique, sociale et culturelle actuelle des peuples autochtones. En outre,
d’autrcs branches du droil, notamment e droil de 1a famille, e droit de 1a protection de
I'enfance ct le droit civil ont une incidence sur ces rapporis. Au nombre des solutions
figurent non seulement la réforme des systémes de justice pénale eux-mémes, mais aussi
des mesures visant 4 améliorer Ia situation socio¢conomique des autochtones.

Etats

5. Conformément au droit des peuples autochtones a 1'autodéienmination ¢l a
s administrer cux-mémes, les Blats doivent reconnaitre et appuver les systémes de justice
des autochtones et consulter ceux-ci sur les meilleurs movens d’entretenir le dialogue et la
coopération ¢nire Igs sysiémes autochlones ¢l ccux de I"Etat.

6. Les Elats doivent collaborer avec Ies peuples autochiones en vue de remédier aux
l(acteurs sous-jacents qui cmpéchent les aulochtones d’accéder 3 la justice dans des
conditions d’gégalité avec les autres.

25



A/HRC/EMRI1P/2013/2

26

7. Les Etats doivent s cmployer. en collaboration avee les autochtones. en particulicr
les femumes, a déterminer quelles sont les stratégies les plus efficaces powr venir a bout des
obslacles A 1'acces a la justice.

8. En outre, les Etats doivent assurer aux autochtones des voies de recours, leur en
laciliter 'accés ¢l contribuer au renforcement des capacilés des communautés autochioncs
cn les aidant A comprendre les systémes juridiques ¢t 4 y avoir recours.

9. Les Etats doivent se pencher sur les incidences des lois et politiques sur 1'accés des
autochiones aux mdccanismes relatifs aux droits de 'homme cl cngager des réformes
lotsqu’clles empéchent les autochiones de jouir d'une égalité réelle 4 cet égard.

10, Les Etats doivent reconnaitre en droit les droits des peuples autochtones sur leurs
terres, leurs (erritoires ¢t leurs ressources ¢l doivent hanmoniser lcurs lois avec Ies coutumes
des peuples autochtones en matiére d’occupation ot d'utilisation des terres. Les Etats
doivent appliquer les décisions de justice accordant des droits fonciers aux autochtones et
I¢s autres décisions de justice prises en Ieur faveur, Le sccteur public ¢t Igs pouvoirs publics
ne doivent pas s’enlendre pour priver les autochtones d’accés A la justice.

11, Tl est recommandé de former et de sensibiliser les agents de la force publique et le
personnel judiciaire aux droits des peuples autochtones.

12, En matiére de justice pénale, les autorités de 1'Etat doivent consulier les autochtones
¢l les institutions qui les représenient ¢t coopérer avee cux aux fins suivanics:

* Fairc ¢n sorle que le sysiéme de justice pénale ne devienne pas 1"agent de sa propre
promotion grice A une surreprésentation des autochtones;

+ Elaborer des plans d action visant 8 remédier a la forle victimisation des autochtongs
cl au traitement qui leur est réservé au scin des systémes de justice pénale nationaux;

+ Mettre au point des méthodes permettant de recueillir des données completes sur
a) la victimisation dcs autochtones, notammment sur l¢ nombre de  poursuiles
cngagées ¢t b) sur la situation des autochtones en détention, en ventilant les données
par Age, sexe et handicap;

* Réduire I¢ nombre d’autochiones dans les élablisscments pénilentiaires, grice
notaminent au recours a des mesurcs non privatives de liberté relevant. par exemple,
d’approches traditionnelles axées sur la réparation et la réadaptation

13, S'agissant des mécanismes de justice transitionnelle:

» Les autochtones et les institutions qui les représentent doivent étre consultés
et associés a tous les stades de la création et de la mise en place des meécanisnes
de justice transitionnelle;

» Les commissions de vérité doivent s'inspirer de la Déclaration des Nations Unics sur
les droils des peuples autochtones ¢t y faire expressément référence;

» Les commissions de vérité doivent reconnaitre les injustices historiques subics
par les peuples autochtones et se pencher dessus. ainsi que sur la question de
savoir comment la non-rcconnaissance du  droit des peuples autochtoncs a
I"antodétermination au cours de I'histoire et encore aujourd hui a créé des conditions
propices aux violations des droits de 1'homme:

* Les processus de recherche de la vénité doivent ére lics a4 des actions plus larges
d'information sur le terrain ¢t d’éducation visant notamment a expliquer au grand
public d'importantes questions relatives A la justice. telles que celle de
I"autodéilcrmination;

» Les processus de recherche de vérité et les programmes de réparation doivent étre
congus de fagon A respecter les cultures et les valeurs des peuples autochtones.
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Peuples autochtones

14, Les peuples autochtones devraient renforcer leur action visant 4 laire recommaitre
leurs systémes de justice.

15, Les systémes de justice des peuples autochtones doivent garantir que les femmes et
les enfants autochtones ne sont victimes d’aucune forme de discrimination et assurer
I"acces des autochiones handicapés 4 la justice.

16, Les pcuples autochlones devraient examiner la possibilité de metire sur picd ct
d’administrer leurs propres mécanismes de recherche de la vérité.

17. Les peuples autochiones devraient militer en laveur de la prisc en considération
expresse de leurs intéréts particuliers dans le cadre des initiatives de justice transitionnelle
lorsqu’ils ne constituent qu’un groupe parmi d¢ nombrecux autres qui onl é1é victimes
d’atteintes aux droits de I'homme.

18.  Les autochtones doivent veiller 4 ee que tous soient effectivement représentés dans
les processus de recherche de la vérité. en particulier les femmes.

Institutions internationales

19, La Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones doit orienter
I"aclion dcs organismcs des Nations Unics ¢l des (itulaires de mandal au titre des
procédures spéciales. notamment le Rapporteur spéeial sur la promotion de la vérité, de la
Jjustice, de la réparation et des garanties de non-répétition.

20.  L'ONU devrait consacrer des ressources a 1'élaboration et la conduite, en
coopération avee des autochiones, de formations a Dinlention des agents des forces
de l'ordre et du personnel judiciaire sur les droits des autochiones en matiére d'accés
a la justice.

21, Le systeme des Nations Unies devrait s’efforcer d étendre les programmes ayant
pour objct d aider Ics autochtones 4 engager des actions en justice stratégiques afin de faire
valoir leurs droils et d’améliorer leur acceés 4 la justice.

22, L'ONU doit collaborer avec les peuples autochtones cn vue d'alimenter une
réflexion plus approfondie sur le renforcement des capacités en matiére de processus de
recherche de la vérité et de réconciliation, ¢t de contribucr a ce renforcement,

23, Les titulaircs de mandat au titre des procédures spéeiales concernés doivent suivre le
déroulement des processus de justice transitionnelle afin de s’assurer qu’ils respectent les
principes de la Déclaration et que les Etats donnent suite en temps voulu aux
rccommandations formulées par les commissions dc vérité¢ ot mettent ¢n ccuvre des
programmes de réparation en [aveur des peuples autochtones.

Institutions nationales des droits de ’homme

24 Les institutions nationales des droits de 1"homme peuvent. cn collaboration avec les
autochtones, jouer un rdle umportant dans ['amélioration de ['acceés des autochtones a la
justice, nolamment ¢n encourageant la reconnaissance des sysiémes de justice autochlones,
cn les appuyant et en promouvant la mise en ceuvre de la Déclaration des Nations Unics sur
les droits des peuples autochtones au niveau national. Les institutions nationales des droits
dc T'homme, cn paricnarial avec lgs autochiones, ont la possibililé¢ dc dispenser
au personnel judiciaire des [ormations sur les droits des autochtones cn matiére d'accés
a la justice.
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