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Cuestionario para el Mecanismo de Expertos de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, con respecto del Impacto de COVID-19, en los
derechos de los Pueblos Indigenas, segun la Declaracion de las Naciones Unidas sobre

los Derech i
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Presentacion del Ombudsman de El Salvador, José Apolonio Tobar Serrano, en
representacion de las Organ izaciones indigenas que integran la Mesa Permanente
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sobre Derechos de Pueblos Indigenas® de | H. En el marco de las reuniones
regionales virtuales que se llevaran a cabo del 30 de noviembre al 3 de diciembre de
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No hay retos sin desafios en el tema de salud intercultural, el Estado salvadorefio a través de sus instituciones, conforme a la
reforma constitucional del articulo 63, referida al reconocimiento de los Pueblos Indigenas de El Salvador?, debe reconocer
los saberes ancestrales, por tanto, para proteger el derecho a la salud desde su cosmovision, este debe de poner en practica

las reformas de salud pertinentes o instrumentos, buenas practicas existentes, asi también, la devolucién de la madre tierra
para cultivar su propia medicina.

a) SALUD

En ese sentido, el Ministerio de Salud de El Salvador, en agosto del afio 2018, lanzé public
Salud de Pueblos Indigenas, como r
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Es asi, que esta Politica significa un avance en cuanto a la proteccién de grupos en condiciones de vulnerabilidad como los
pueblos indigenas, al referirse al impulso, conservacién, respeto, proteccidén y reconocimiento de practicas de salud
ancestrales e interculturales. En ese sentido para el seguimiento de su aplicacidn, se creé un Comité Interinstitucional del
que esta INDH forma parte, sin embargo, a la fecha no es aplicado y no funciona dicho espacio, razén por la cual, en mi
calidad de Procurador para la Defensa de Derechos Humanos, en reiteradas ocasiones, mediante comunicados vy
pronunciamientos, he llamado a reflexionar al actual Organo Ejecutivo sobre la importancia de una real y efectiva aplicacion
de la politica Nacional de Salud de Pueblos Indigenas y la reactivacion del Comité Interinstitucional.

b) CRISIS SANITARIA COVID-19
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seguimiento al trabajo del Estado, orientado al respeto y cumplimiento de sus derechos humanos, sumado a lo anterior, que
la pandemia COVID-19 que azota al mundo, ha develado la fragilidad y el nulo enfoque intercultural en los servicios de salud
y atencién médica que se les debe garantizar.

Actualmente en El Salvador las organizaciones indigenas implementan medidas de prevencion y auto cuido familiar y
comunitario, fortaleciendo el tejido organizativo Indigena; ademas de la implementacién de campafias de informacion
culturalmente adecuadas y la utilizacion de plantas y medicina tradicional como tratamientos paliativos.

En mi calidad de Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, en cuanto al derecho
maco de pandemia mundial, he_in i arantizar que los pueblos indigenas
participen y sean incluidos en las medidas relacionadas con la salud publica, desde la interseccionalidad‘ ‘de la medicina
moderna vy tradicional, incluyendo ademas sus necesidades y prioridades especificas para abordar el contagio comunitario
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Es asi, que el marco de la pandemia, es inaceptable que los pueblos indigenas de El Salvador se encuentren desprotegidos e
invisibilizados, ante la ausencia de medidas, programas de prevencion, proteccidn y asistencia orientados a su atencion,
conforme a su cosmovision y formas de vida propia. En ese sentido, conforme a lo expresado por el Foro Permanente de las
Naciones Unidas para Cuestiones Indigenas, los Estados miembros deben adoptar medidas inmediatas para asegurar que los
pueblos indigenas sean informados, protegidos y priorizados durante esta crisis sanitaria.*

del COVID-19.3
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En el caso de los territorios, los pueblos indigenas reconocen a la madre tierra y demds elementos sagrados (fuego, aire y
agua) como parte de su espiritualidad, por tanto, los conceptos de propiedad y posesidn, difieren de la concepcion
tradicional del derecho a la propiedad privada, pues este derecho adquiere una dimensidn espiritual y colectiva, como
consecuencia de ello, conforme a los estandares del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, referidos al derecho a
la tierra de los pueblos indigenas®, aiin se mantiene la deuda histérica por parte del Estado salvadorefio, de reconocer como
suyas las tierras que ancestralmente eran consideradas sagradas y de su propiedad.

En El Salvador, no existen mecanismos de proteccidn juridica a los territorios que podrian considerarse indigenas, lo que
limita en su disposicidn, goce y uso, partiendo de que no h i
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A la fecha no ha sido firmado y ratificado el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, que regula el derecho a la consulta libre, previa e informada, elemento fundamental para ejercer derechos
territoriales; y en palabras de las mismas organizaciones indigenas, “Al no contar con el Convenio 169, no se puede avanzar
en el tema de tierras”® lo que ademas es una recomendacion reiterada del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
Racial de Naciones Unidas,” en ese sentido, la INDH ha instado al Organo Ejecutivo y Legislativo a avanzar en la discusién de
tal instrumento en aras de lograr su pronta aprobacion y por tanto su inclusién en nuestra normativa interna.

En este contexto, algunas organizaciones de la Mesa Permanente de la PDDH sobre Derechos de Pueblos Indigenas®
denunciaron las acciones de la empresa Sensunapdan S.A. de C. :
nuestr i
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correspondiente denuncia, registrada en el expediente AISO-0049-2020.°

2. ¢Cual hasido el papel de las practicas y medicinas tradicionales durante la pandemia?

Los saberes ancestrales en medicina natural son parte fundamental en la cosmovisidn y espiritualidad de los pueblos
indigenas, gracias a esos saberes, han desarrollado la resiliencia y de alguna manera se han recuperado de los efectos de la
pandemia. Si bien, como lo expresamos en el parrafo anterior, El Salvador cuenta con la Politica Nacional de Salud de
Pueblos Indigenas, es necesaria la implementacién de un plan que permita operativizarla, en vista que en la misma
encuentran planteadas las siguientes iniciativas:
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e Hacer campafias para dar a conocer las recetas y conocimientos
e Instalar centros de atencién de medicina tradicional
e Apertura en los hospitales, centro o puestos de salud clinicas tradicionales de medicina Indigena.

e Reconocery promover el trabajo de las comadronas/parteras y médicos indigenas
Elaborar estudios sobre el aporte y conocimientos de los médicos indigenas
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implementado iniciativas de salud que tienen como base los conocimientos Indigenas, practicas que han permitido
fortalecer las defensas y sistema inmunoldgico de los integrantes de las comunidades, de igual manera, se han desarrollado
acciones para fortalecer los conocimientos y saberes, pues ante esta emergencia por el COVID-19, se estan cultivando
plantas medicinales para la produccion y utilizaciéon de insumos como jabones y cremas de mano con propiedades
antibacteriales, en aras de contribuir a evitar su propagacion.

Finalmente, las comunidades han tomado medidas para sobrellevar esta crisis sanitaria, tales como jornadas de sanitizacion,
capacitacion sobre el uso de mascarillas, lavado de manos, el uso de la medicina tradicional como paliativo, se ha trata
ademads de fortalecer a los jovenes en los temas de salud con ¢ iti i
usod i
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El impacto en la vida econdmica, social y cultural de los pueblos indigenas de El Salvador, se agravo con el confinamiento
obligatorio que no les permitié salir a trabajar ya que por carecer de tierras propias, les afectd la libre movilizacién a los
cultivos ubicados en los caserios y cantones vecinos, en ese sentido, se detuvieron la mayoria de actividades en las que se
fundamenta la economia indigenas, agropecuarias, produccién artesanal, pesca y comercio informal; por tanto, los
impactos en las familias fueron y contindan siendo alarmantes, por lo que es imperante la creacion de un programa que
canalice recursos técnicos y econdmicos orientado a apalear esta crisis y reactivar su economia familiar.

Con respecto de algunas medidas econdmicas adoptadas por el gobierno central, como lo fue la entrega de pague
alimenticios a la poblacidn en confinamiento, no hubo una inacio
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culturalmente adecuado para la produccién de semillas nativas que puedan ser repartidas a los pueblos indigenas,
asimismo, el Organo Ejecutivo no valord la cosecha interna, y prefirié comprar fuera del pais.

En cuanto al bono econdmico entregado por el gobierno de El Salvador, segun lo expresado por las organizaciones de la
Mesa sobre Derechos de Pueblos Indigenas consultadas para la elaboracion de este instrumento, hubo preferencias por
ideologias politicas para su distribucidn, considerando que nos encontramos en un periodo preelectoral; por tal razén y
ante la falta de interés por parte del gobierno, en realizar esfuerzos de coordinacién y cooperacidon con este colectivo, mejor
optaron por el autoaislamiento en aras de protegerse y subsistir con los pocos medios que pudieron obtener.

El Salvador, es uno de los paises co
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multidimensional: La Paz (53.8 %), Ahuachapan (52.7 %), La Unién (51.7 %) y Morazan (50.4 %). La tasa de pobreza
multidimensional es superior en treinta y seis puntos porcentuales en las areas rurales (58.5 %) que en las urbanas (22.5 %)
(Fuente: Medicién Multidimensional de la Pobreza, El Salvador).
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Fuente: Direccidn General de Estadisticas y Censos DIGESTYC, 2014.

Esta realidad, ubica a los Pueblos Indigenas, en un nivel de vulnerabilidad mucho mas alto ante la pandemia COVID-19; la
implementacion de medidas sanitarias y restrictivas como el aislamiento social, estado de emergencia nacional y estados de
excepcion, han generado impactos adversos en las familias Indigenas, los que se refleja en el desabastecimiento de
alimentos y el estancamiento de las actividades productivas de subsistencia.

En virtud de lo anterior, no se pueden pasar por alto los efectos adversos en |3
traerd consigo esta _pandemai

Republica Nayib Armando Bukele Ortéz

depende del trabajo de la tierra, instando al Sefior Presidente de la




4 p

17

Derechos
Humanos

que generara en las condiciones socioecondmicas de las comunidades indigenas de nuestro pais tal crisis de salud, mediante
la adopcidn de politicas publicas y planes de contingencia que atiendan y garanticen su subsistencia y seguridad alimentaria
de manera digna, recomendando al titular del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, adoptar politicas agricolas especificas
para pueblos indigenas, para hacer frente a sus necesidades econdmicas y alimentarias que resulten de tal pandemia™.

Para la Mesa Permanente de la INDH sobre Derechos de Pueblos Indigenas, lo anterior se puede lograr a través del
cumplimiento y aplicacién de un plan integral que permita atender y dar respuesta a sus diversas necesidades, contando
para ello con el Plan de Accidn Nacional de Pueblos Indigenas de El Salvador PLANPIES, dicho instrumento fue lanz
publicamente en el afio 2018, creandose para verificar su cumplimi i
Accion i
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padecimientos crénicos, enfermedades cardiovasculares y enfermedades bronquiales, etc. Segun los reportes presentados
por el Ministerio de Salud, El Salvador presenta una realidad particular, especialmente en cuanto al segmento poblacional
segln su edad; 13,931 de los casos confirmados pertenecen a personas entre los 20 y 39 afios de edad y solo 789 casos
pertenecen a personas de 80 afios o més™.

Conforme a las cifras antes citadas, se ha realizado una observancia sistematica a nivel nacional con los liderazgos Indigenas
para obtener informacion cualitativa de los impactos generados por la pandemia en los pueblos indigenas, siendo la
afectacion en personas adultas mayores, mujeres, jévenes, nifiez y adolescencia y personas Indigenas con discapacidad
mucho mayor que la sociedad en general, tal inconsistencia ia de

aurante la pandemia mundial del covid-19. abril 2020.
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especialmente en el ejercicio, garantia y proteccion integral de sus derechos, pues se han visto incrementadas sus
responsabilidades en el hogar al asumir varios roles, madres, maestras, trabajadoras del hogar, ademas del aumento a nivel
nacional de violencia fisica, sexual y los feminicidios, asi como la falta de atencién a su derecho a la salud sexual y
reproductiva conforme a su cosmovision.

Otras repercusiones que se logran identificar por la situacién de confinamiento obligatorio, son: el miedo en las y los
jovenes a sufrir menoscabos en sus derechos a la integridad, libertad y seguridad personal por parte de las autoridades de
seguridad publica, el alza en los embarazos adolescentes, la desercidn escolar por el poco acceso a las redes o conexid
internet, etc.
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medicamentos en los Hospitales Nacionales, suspensiéon de consultas y tratamientos, ya que la prioridad de atencion esta
volcada a la emergencia COVID-19. Lo anterior, consideran que es el resultado de la improvisacién con la que el Gobierno
ha manejado tal crisis de salud.

Al respecto, como Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos me pronuncié en contra de la exclusién y la falta de
acceso a todos los servicios de salud, la desatencién de pacientes con enfermedades crdnicas y desabastecimiento de
medicamentos, argumentando que el sistema esta enfocado en la contencién del COVID-19, se exhortd al gobierno de la
Republica a mantener un sistema nacional de informacion y manejo de datos desagregados como garantia de
transparenaa % Ia rendlaon de cuentas, en vista que la crisis s
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5. ¢éCuales son algunas de las buenas practicas desarrolladas por los pueblos indigenas y los Estados Miembros,
especificas para los pueblos indigenas, para aliviar los efectos negativos del COVD - 19?

El Estado a través del Organo Ejecutivo subsidié a toda la poblacién con bonos econémicos y alimenticios, sin embargo, una
parte de la poblaciéon indigena, por no contar con documentacién como recibos de luz. agua, etc., medios cibernéticos y
censos actualizados, no fue incluida en tales beneficios, es decir, en opinidn de los pueblos indigenas, su cobertura no llegd

a toda la poblacion.
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salvadorefio especificas para los pueblos indigenas, considerando el colectivo supra que esto se debe a la falta de voluntad
e interés del Estado en generar espacios de didlogos con sociedad civil, especialmente con las estructuras organizativas
indigenas, por tanto el actual gobierno debe de tener puentes de comunicacion de buena fe con las antes citadas y contar

con el talento humano idéneo para la atencién a pueblos indigenas en las instituciones del Organo Ejecutivo a las que le
compete su atencién.

BUENAS PRACTICAS POR PARTE DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

Es importante mencionar las iniciativas generadas desde las mismas comunidades indigena
siendo realizadas sin apoyo de enti i
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6. ¢Qué medidas se estan adoptando o podrian adoptarse para garantizar la proteccion de los derechos de los
indigenas en la etapa de recuperacion y posterior a la crisis sanitaria causada por el COVD - 19?

La adopcidn de instrumentos o buenas practicas como la Politica Nacional de Salud de Pueblos Indigenas y el Plan de Accidn
Nacional de Pueblos Indigenas (PLANPIES), que de ser aplicados de forma real y efectiva, contribuirian a garantizar la
proteccidn de tal colectivo, conforme a su cosmovision y formas de vida propia; por tal razon, la INDH esta verificando la
ejecucién y cumplimiento de tales instrumentos; y la participacion en los espacios interinstitucionales creados para su
seguimiento, los que actualmente no estdn activos', por lo anterior, se ha instado al Organo Ejecutivo, a impul
prontamente acciones y mecanismos para garantizar y dar vj i

ener;
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dialogo y toma de decisiones a nivel ministerial en Salud, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Agricultura y Ganaderia,
Educacién y Desarrollo Local, con el objeto de generar procesos y acciones de apoyo a la proteccidn y conservacion del
desarrollo y fortalecimiento de la Identidad Cultural, la economia Indigena, el uso y manejo culturalmente adecuado de los
recursos naturales y los sistemas de vida propios basados en la Cosmovisidon Indigena.

Finalmente, con respecto de la institucionalidad de la tematica, el ente rector de las politicas para su atencidn, se encuentra
en el Ministerio de Cultura, en la Direccion de Desarrollo Territorial, y por tanto en la Direccién de Pueblos Indigenas. En e
sentido, en el marco de la crisis sanitaria que se experimenta a ni

con respecto de la atencidn a los pueblos indigenas, que esta debe de
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éQué necesitan los pueblos indigenas para ayudarles a superar esta crisis?

Generar un espacio de didlogo entre el gobierno de El Salvador y los pueblos indigenas, basado en la buena fe e
interés en respetar, cumplir, proteger y garantizar sus derechos humanos.

Que se les reconozca los saberes ancestrales empiricos en medicina natural.

Que el Estado Salvadorefio ratifique el Convenio 169 de la OIT, y que se tome en cuenta la declaracién de los
pueblos indigenas y los acuerdos internos, como el acuerdo ESCAZU, para garanti
ambiental en la regidn latin i
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Instalar el Consejo Intergubernamental de Pueblos Indigenas, el cual dara seguimiento a los mecanismos existentes
para la implementacién del Plan de Accion Nacional de Pueblos Indigenas de El Salvador PLANPIES y la Politica
Nacional de Salud de Pueblos Indigenas de El Salvador.

El seguimiento a otros instrumentos como la Politica Nacional Para Pueblos Indigenas PNPI y la Ley de Cultura para
garantizar mediante la labor de incidencia y abogacia el cumplimiento de los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Elaborar coordinadamente entre Gobierno y estructuras organizativas Indigenas, un marco normativo para la
Gestion de Riesgos y Desastres con un enfoque culturalmente adecuado. y en contextos de emergencia nacional.
Implementar el principio de la Consulta y Consentimiento Previo, Libre e Informa inacio
estructuras organizativas Indi
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