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This report is a summary of six stakeholders’ submisSimnthe universal period review. It follows
the structure of the general guidelines adopted by the Human Rights Council. It does not contain any
opinions, views or suggestions of the Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR),
nor any judgment or determination in relationsfeecific claims. Information included therein has

been systematically referenced in endnotes anithet@xtent possible, original text submitted has|not
been altered. Lack of information or focus on specific issues is due to the absence of submigsions by
stakeholders regarding these particular issusl.submissions receivedre available on OHCHR
website. The periodicity of the review for the ficgicle being of four years, information reflected|in
this report mostly relates to events occurred after 1 January 2004.
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|. BACKGROUND AND FRAMEWORK

A. Scope of international obligations

1. Regarding the ratification of universal instruments, Amnesty International (Al)
recommended that Finland should ratify the OP-CAT, the CRC-OP-SC, CED and IGCRF.
Center for Human Rights of Perss with Disabilities (VIKE)s of the view that it is urgent that the
Government of Finland ratify the CPD and submitted a paper to the Ministry for Foreign Affairs of
Finland (dated 25 September 2007) describing shomasmn the domestic legislation of Finland
relating to CPD?

2. The Society for Threatened Peoples (Sidported,inter alia, that in autumn 2006 the
Finnish government dropped yet again a bill on the rights of native inhabitants that was prepared by
the ministries in June 2006; and that the unsutesstcome of the bill bitterly disappointed Sami
hopes that the Finnish government would finallitiseghe long contested question of land rights,
and, in the course of this, also sign the ILO Convention“69.

3. Al urged Finland to ratify the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beingsand the CoE Commissioner for Human Rights also encouraged Finland t8 do so.

B. Constitutional and legislative framework

4.  The strengthening of Finland’s legal and institutional framework against racism and racial
discrimination were welcomed by the CoE Commissioner for Human Righes CoE European
Commission against Racism and Intolerance (EERM the CoE Committee of Ministérs

5.  Other important legislative developments reported by the CoE Committee of Ministers,
include the adoption of the new Language Act and of the Sami Language Act, which contain
significant guarantees for the protection and promotion, respectively, of the Swedish and Sami
language¥. The Committee also reported that there are capacity problems and other shortcomings
in the implementation of the new language laws covering Swedish and Sami in certain key sectors
such as the judiciary and recommended that the State address the shortcomings entbuntered.

6. Both VIKE'?and the National Organisation for Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender
Rights in Finland (Seta rfhwere concerned that the scope and application of domestic legislation
concerning equality and legal remedies were much more comprehensive in the case of
discrimination based on ethnic origin than on the ogneunds of disability and sexual orientation.

C. Institutional and human rights structure

7.  The establishment and work of the Ombudsman for Minorities, which played a particularly
important role in improving minority groups’ access to remedies against discrimination and
violation of other rights, was welcomed by ECRI, the CoE Commissioner for Human Rights and
Committee of Ministers? They also noted that the mechanisms for consultation of minority groups
have been significantly developed through thaldshment of regional boards which complement
the work carried out at the national level by the Advisory Boards for Ethnic Relations and for
Roma Affairs™

8.  VIKE pointed out that an independent body is needed with a mandate to intervene in cases of
discrimination of persons with disabilities in all diéat spheres of life. It suggested that such an
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independent body’s mandate should include counseling, supporting persons in legal proceedings,
awareness-raising, research, implementatiamoatdiscrimination legislation as well as
mediation®

D. Policy measures

9. The CoE Committee of Ministefsnoted as a positive development that new measures have
been taken to promote integration, taking into account the growing diversity of Finnish society and
ECRI'®statedjnter alia, that a recently adopted Government Immigration Policy Programme aimed
at promoting work-related immigration contains clear commitments in the field of combating
racism and racial discrimination.

10. The CoE Commissioner for Human Rights veehed the efforts of the Government to
monitor and respond to violence against womenmtaRd and asked the authorities to ensure, inter
alia, that immigrant women, as victims of violenbe,able to access information about their rights
and victims’ support services and have the possibility to stay in Finland after leaving a violent
relationship.’® Al also recommended that Finland should create a National Action Plan on
preventing violence against women without further défay.

II. PROMOTION AND PROTECTION OF HUMAN RIGHTS ON THE GROUND

A. Cooperation with human rights mechanisms

11. Regarding the State’s cooperation with the Cdwidurope and its monitoring mechanisms,
Finnish authorities requested that the CPT’s repoitsotiird periodic visit toFinland, as well as
their responses, be made pubfic.

12. ECRI stated that a number of recommendations made in its second report have not been
implemented, or have only been partially impletednand that certain problems related to racism

and intolerance persist. It reportadier alia, that more targeted and effective measures are
necessary to address the discrimination, prejudice and disadvantage that Roma, non-citizens,
including members of Russian-speaking and Sioo@nmunities and Finnish citizens of non-
Finnish origin continue to experience. It also stated that public, and notably political discourse
around asylum issues had not improved since ECRRE®Nd report and certain policies in the field

of asylum, notably as concerns the granting of residence permits, raised ECRI's &bncern.

B. Implementation of international human rights obligations

1. Non-discrimination and equality

13. ECRI recommended that the Finnish authorities take further action, including to build a
strong anti-discrimination focus in all strategies aimed at promoting an integrated society and to
broaden the scope of these strategies to inclider sections of Finnish society; improve the
implementation of the criminal law provisions in force, notably through better recording and
investigation of racially-motivated offencesspecially racist violence; and improve the
implementation of existing civil and adminidixe law provisions, especially as concerns
employment and public authorities’ complianwith their new duty to promote equalffy.

14. The CoE Committee of Ministers expressed concern about problems faced by Roma
pupils, such as the limited scope of Roma language education and their disproportionate presence
in special education. Equally, it commented upensisting incidents of discrimination of Roma
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and persons belonging to other minorities in various spheres, including in the provision of
services™ Similar concerns about the Roma were highlighted by ECRI and the CoE Commissioner
for Human Rights, with ECRI recommending that the Finnish authorities adopt a comprehensive
strategy to improve the situation of the Roma commuAitasd the Commissioner recommending,

as essential, the wide dissemination of objedtivermation about Roma culture and traditions as
well as the diversity of Roma identiti&s.

15. Shortcomings in the Equality Act, its apgtion and monitoring regarding the rights and
situation of persons with disabilities, were reported by VIKE. It pointed out that while the Equality
Act acknowledges the denial of reasonable accommodation as a form of discrimination, the
relevance of this provision for persons with disabilities remains unclear at the levels of
implementation and monitoring; and that Article 9 of the Equality Act relating to compensation has
raised confusing interpretations even among legal scholars.

16. Furthermore, VIKE and Setafclarified that the Equality Act covers discrimination on the
grounds of disability and sexual orientation ie fields of employment and education but cases
concerningjnter alia, provision of services and health cardl, datside the scope of its application.

A similar concern was raised by the European Committee on Social Rights which reported that
there is no anti-discrimination legislation forrgens with disabilities covering areas such as
communication, housing, transport and cultural and leisure actitties.

17. Seta ry stated that there is clear evidence that discrimination based on sexual orientation and
gender identity is a substantial problem in &md. This organization reported that the two key
pieces of legislation governing discrimination lthsa sexual orientation: the Equality Act (2004)

and the Act on Equality between Women and Men (1986/2005) are currently under review. Seta ry
was of the view that the Act on Equality between Women and Men should be rewritten to specify
to what extent it and the work and powers of the gender equality body (Ombudsman for Gender
Equality) cover transgender people other than transseXuals.

18. Effective anti-discrimination policy, including sufficient support systems and prevention
programmes, can only be based on adequate information on discrimination in society, Seta ry
affirmed. It identified fields where there is a shortage of information and research. They included:
the risk of Lesbian, Gay, Bisexual and Tramstgr (LGBT) people committing suicide; access to
health care and health care information, (other than HIV and related issues); the prevalence of
homo- and transfobic hate crimes in Finland; the prevalence of domestic violence by and against
LGBT people (no support phone services or shelters for victims of violence are openly welcoming
LGBT clients); the prevalence of harassmenpimary and secondary school system; the special
needs of elderly LGBT people; the special needdisdbled LGBT people; and the prevalence of
multiple discrimination, for example discrindtion simultaneously based on ethnic background
and homosexuality*

2. Right to life, liberty and security of the person

19. Regarding issues raised by the CoE CPT, concern was expressed that police detention
facilities did not offer suitableonditions for remand prisonersdareiterated that remand prisoners
should not, in principle, be held in police céfldhe Finnish Government provided a respofise.

20. CPT also drew attention, inter alia, t@tbngoing problem of inter-prisoner intimidation
and violence® In reply, the Finnish authorities referred to steps taken.
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21. VIKE reported its concerns about shortcomings in the system of inspecting institutional
settings and the misuse of coercive measuredatiae to persons with disabilities. Several deaths

in institutions had accelerated discussion on inspection systems, it was explained. General bodies
that execute judicial monitoring of institutions do not have the resources or expertise to monitor
institutions in which persons with disabilities i especially persons with intellectual disabilities
and Finland does not have a special body to monitor these institdtiRegjarding the misuse of
coercive measures, VIKE reported that many disability organisations constantly receive information
on such cases; that the legislation on the use of seemm@asures is very old, especially in the case

of persons with intellectual disabilities (1977hda instead of restricting the use of coercive
measures it, mandates use of them; and thaé ther different pieces of legislation concerning
different types of disability group?’

22. Despite the efforts undertaken by the State, violence against women is still a widespread
problem in Finland, reported the Evangelical Lutheran Church of Finland (ELCF). It noted that
according to a survey published in 2006, 43.5 percent of the women had at least once experienced a
man’s physical or sexual violence or the threat after having reached 15 years of age. Nearly 20
percent of the women reported to have experieneel@énce or the threat of it in their current
partnership. About two thirds of the women whal Heecome victims of violence stated that they
had not sought help from any official body, but rather rely on informal social support and that when
official help is sought, it is most frequently sought from the police and health service providers.
(Heiskanen, Kaariainen, Piispa, 2006) Annually some 30 women die as a victim of violence, of
which 9-15 as a victim of partner violen€aVhile welcoming the efforts of the Government to
monitor and respond to violence against womerkrimland, the CoE Commissioner for Human
Rights asked that the authorities should also ertbatethe specific needs of immigrant women as
victims of violence are addressed. In particuthat they should be able to access information
about their rights and victims' support serviced aave the possibility to stay in Finland after
leaving a violent relationship.

23. Violence against children is one of the most serious obstacles to the full implementation
of the rights of the child, stated ELCF. ELCEported that although information on violence
against children is gathered from various sources, there is no reliable and comprehensive
monitoring system for violence against childreneThsearch unit of the Police College of Finland

and the Criminological Unit of the National Resealrtstitute of Legal Policy is planning a special

child victim study and it is hoped that this study will provide a framework for a permanent
monitoring system of violence against children in FinldIdCF also referred to the results of the
inquiry collected by the Ministry of Justice in 20G&cording to which various measures have
been taken and projects have been carried out both by the state and NGOs to combat violence
against children and youth, but the actions have not been coordinated and information about them is
not easily availabldt was also noted that: the general principle of the best interests of the child is
often not taken into account; knowledge about tREGs not yet sufficient in Finland; and there

are also gaps in the services provided for the victims of violence, especially in rurdi®areas.

24. The CoE Commissioner for Human Rights, in addition, to welcoming specific legislative
and policy measures taken by the State to respond to trafficking in human beings, invited the
Finnish authorities to verify that victims of trafficking can be granted adequate protection and
assistance based on an individual assessment of their'ieeds.
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3. Administration of justice and the rule of law

25. With respect to cases against Finland under the European Convention on Human Rights
(ECHR), it may be noted that a majority of the pending cases concern the excessive length of civil
and criminal proceedings (violations of Article 68i)d that several cases also concern the absence
of an effective remedy enabling the applicantcomplain of the length of the proceedings
(violation of Article 13). The Ministry of &iice of Finland set up a working group to study
measures to reduce the length of judicial procegdand another to study how an effective remedy

in cases of excessive length of proceedings can be introduced into the Finnish legal’system.

4. Freedom of religion and belief, freedom of expression and opinion
and participation in public life

26. The length of the civilian alternative to military service in Finland remains punitive and
discriminatory, according to Af* Similar observations were made by the European Committee of
Social Rights*and the CoE Commissioner for Human Right€onscientious objectors are, at
present, obliged to perform 395 days of civilian service, 215 days longer than the shortest and most
common period of military servicE. Al also reported that, in October 2007, the government
proposed changes to legislation which would shorten alternative civilian service to 362 days, and
would recognize the right to carientious objection in times of war or other public emergency.
The proposed length of alternative service, although a step in the right direction, would remain
punitive. Al also provided information that, as ofetlend of 2006, it considered 11 imprisoned
conscientious objectors to military service to bisgrers of conscience and that most were serving
197 days for refusing to perform alternative civilian service. Al called on the government of
Finland to further reduce the length of alternative civilian service, in line with internationally
recognized standards and recommendatféfifie CoE Commissioner for Human Rights urged the
Finnish Government to drawn inspiration from its Anti-Discrimination Act and Protocol 12 of the
ECHR in speedily addressing the situation aismentious objectors while actively persuading the
Parliament to back a long-waited reform in this fi#ld.

27. The authorities’ efforts to support minority language print media, including in the Sami
languages, have limited scope and do not sufficiently meet the neadssex) reported the CoE
Committee of Ministers. Additionally, there remained a need to develop further the minority
language public service broadcasting in ordesdoommodate the existing demand, inter alia, for
children’s programmes in the Sami languages. The Committee recommended that Finland
encourage the further development of minority language media and review the current subsidy
system with a view to ensuring that it takes into account the specific situation of minority language
print media*®

5. Right to privacy, marriage and family life

28. A migrant worker’s minor children who have settled on Finnish territory as a result of
family reunion may be expelled when the migrant worker is expelled, reported the European
Committee on Social Right®.

29. In 2006 a new law on assisted insemination was passed in the Parliament, noted Seta ry,
which, allows on the one hand, treatments of single women and lesbian couples, and on the other
hand makes surrogacy illeg&8eta ry commented on the legal framework regulating adoption,
noting that the social parent of a child cannot bez@ legal parent through adoption if s/he is of

the same sex as her/his partner, (see, Act on Regldeartnerships, Section 9). In the view of Seta
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ry, children in these types of families are discriminated against on the basis of their parents’ sexual
orientation or gender identity, as these childee not entitled to the law binding parental
protection such as welfare, support and heritage from both of their parents, unlike the children of
different sex parents. Moreover, these families are not entitled to same public services and benefits
as their family is not recognized in the lal.According to Seta ry, the current government has
announced plans to make so called internal aolopdvailable in registered partnership. This
legislative move would enable the registered partner to adopt her/his partner’s child and would
solve some of the most acute problems but there is no guarantee though that the government’s plan
will become a law??

6. Right to work and to just and favourable conditions of work

30. Reporting on cases of non-compliance with the provisions of the Revised Social Charter,
the European Committee on Social Rights, statetdy alia, that in Finland the law does not
provide for reinstatement in cases of illegal dssals based on gender discrimination; that the
legislation makes no provision for the reinstatement of women unlawfully dismissed on grounds
related to pregnancy or maternity leave, and arsgtion payable in cases of unlawful dismissal is
subject to a ceiling; and that the legislation makes no provision for workers unlawfully dismissed
on grounds of their family responsibilitig¥.

7. Right to social security and to an adequate standard of living

31. Regarding the right to social security, the European Committee of Social Rights reported
that sickness and maternity allowances and the minimum national pension for single persons were
manifestly inadequat¥.

32. Relative poverty has risen since the mid-1990s in Finland and become more severe,
reported ELCFUnemployed households are the most vulnerable group and families with small
children are another vulnerable group. There appeared to be polarization in the financial situation
of families with children. While the income development of families with two parents and one or
two children has been relatively positive, the sitrabf single parent families, families with more

than three children and families with children under age three has deterirated.

33. The CoE Commissioner for Human Rights urged the authorities to persist in their efforts
to improve mental health care for children and to monitor that the service guarantees are fully met
in this field>®

34. The fundamental rights situation of a child born with “unclear” sex is problematic in
Finland, noted Seta ry. A common medical practice is to commit surgeries and other treatments in
order to reconstruct the children’s sex as femalmale. Seta ry suggested that not all treatments

are necessarily based on medical reasons and-thiand should take all necessary legislative,
administrative and other measures to ensure that no child’s body is irreversibly altered by medical
procedures in an attempt to impose a gender iglamiihout the full, free and informed consent of

the child in accordance with the age and maturitshefchild and guided by the principle that in all
actions concerning children, the best interests of the child shall be a primary consideration.
Additionally, it reported that considerable local variation is found in the level and quality of
treatment and support for transgender and intersex people, especially gender variant children and
transgender teenagers. They are often treatqudigssionals who have insufficient knowledge on
gender variance and no state authority has currently taken adequate responsibility for ensuring that
the services should be equally efficient and of high quality throughout the cGlntry.
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35. Regarding issues related to disabled pers®iiKE reported thathe Municipality of
Residence Act (201/1994) does not give persons audbilities the right to choose their place of
residence and the act has to be changed in order to ensure the equal rights of persons with
disabilities. According to VIKE persons with disabilities are obliged, in reality, to live in places, in
which the local government is willing to provide the necessary services. For example, “a person
with a disability may be pressured to live in an institution even though she would have a possibility
to live in a place she wants to with personal assistaffcehe personal assistant system is often

the only way by which persons with the most sewsabilities can have an independent life. The
Services and Assistance for the Disabled Act (380/1987) regulating the personal assistant—system is
highly sensitive to the discretion of the local municipality in terms of conditions for support and the
allocation of money. VIKE added that persons are in an unequal position as the assistance received
depends on their place of residence. It wa® akported that people can not live in a normal
environment on account of the limited supply of accessible apartfients.

8. Right to education

36. The CoE Committee of Ministers noted theatincerting reports about manifestations of
intolerance in Finnish schools as well as on Internet and recommended reinforced action against
incidents of discrimination and manifestations of intolerance, including in scflools.

9. Minorities and indigenous peoples

37. STP affirmed that the 7,000 Sami living within Finnish borders see their traditional
economy of reindeer breeding in danger. Approximately 40 percent of the Sami are reindeer-
breeders. Reindeer breeding is not only deeply rooteshmi culture, but also holds great social

and economic importance to the Sami. S&mi reindeer breeding is dependent on an intact,
functioning, native habitat and this is affectled the consequences of climate change and the
deforestation of the boreal forests in Lapland. $heni have no legal basis or resources to protect
the old forests of Lapland in the face of massileforestation, reported STP and it is extremely
important the Sami’s water and land rights be llggacognised. The Sami Parliament is calling

for a legal title to the S&mi native environméht.

38. Since the 1990s the Finnish state forestry enterprise has been conducting radical
deforestation in the traditional region of the native Sami inhabitants, reportett 8EB.reported

that today, 90 percent of Finnish Lapland belongs to the state, and that, while Finland possesses
more forest-land than any other EU country, bafiely percent of the native forests remain intact.

The Finnish government maintains that it has gulaextensive forest areas under state protection,
however, according to STP, a large part of the primeval forests of importance to the Sami lie
outside the state protected zones. STP stated that the disappearance of the forest has massively
damaged Sami reindeer-breeders’ ways of life and consequently their herd earnings have dropped
significantly. With massive deforestation of the @ddests in Northern Finland, STP affirmed that

the State and forestry department in conjunction have completely disregarded the Sami culture and
land use. Deforestation has reached such a point that the native reindeer herds will soon disappear,
according to STP, and as long as a legal titlpostponed Sami native land will be left open to
national economic interests.

39. STP expressed concern that despite afhge temporary suspension of Finland’s
deforestation process in autumn 2005, new plarc®ntinue deforestation are always undeniay.
addition to the damage to the trees caused by direct tree-felling, the ever-increasing consequences
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of climate change have begun to noticeably affect reindeer-breeders, according to STP. For
example, reindeer-breeders have to wait for thé smewfall, in order to drive their herds, which

has often been delayed due to climate change. Furthermore, the weather’'s unpredictability has
affected the reindeers’ ability to access their food. In effect, reindeer-breeders have had to cope
with heavy losses in the past few ye&rs.

40. The Sami Parliament has repeatedly criticised the Finnish government for failing to give
native inhabitants ownership rights over their lamd resources, stated STP. In the governmental
studies on the rights of use and administration in the traditional Sami areas, the question of land
ownership was excluded. STP reported that the Finnish government made a voluntary promise to
clarify the Sami rights over their land, resources and way of life and that this agreement was also to
create the conditions necessary for signing ILO C 169. The Finnish government has continuously
avoided a fundamental agreement, reported STP, by arguing that the case must first be carefully
examined, and all legal enquiries carried out, while the Sami (like all other Finnish citizens) are
bound to accept all court decisions on questions of land. Only with the government’s official
acknowledgement and recognition of the Sami’s righlistheir culture, way of life, and reindeer
breeding activities be protected and in spite ofiynattempts their native land rights have still yet

to be recognized by the Finnish governmg&ht.

41. The CoE Commissioner for Human Rights also expressed regret that the issue of Sami
land rights had not been resolved and thatafitiihas not yet ratified the ILO Convention No.
169°° This concern was echoed by the CoE Committee of Ministers, which stated that disputes
over land rights in the Sami Homeland have become increasingly acute as the delays in finding
solutions to the open issues have continued in spite of recent efforts to introduce pertinent
legislation. It also noted that the Sami Parliameurttile frequently consulted, is not satisfied with

the way the authorities implement the negotiation obligatforhe CoE Commissioner for Human
Rights urged the different parties to the question, including among others the Ministry of
Agriculture and Forestry, the Forest and Park iSerand the Sami Parliament, to join efforts to
actively seek a solution to this long-standing problehiThe CoE Committee of Ministers
recommended that Finland: take rapid measuresidivess disputes over the ownership and use of
land in the Sami Homeland, through negotiation with the Sami Parliament and others concerned;
and ensure that the authorities’ legal obligation to negotiate with the Sami Parliament is strictly
honoured in the relevant questiofi8.The CoE Commissioner for Human Rights further
recommended that the Finnish authorities draw inspiration from the expert recommendations
regarding land rights which have been recently issued in the framework of the on-going
negotiations for a Nordic Convention on the S&mi.

42. Taking into account the significant number of Russian-speaking people living in Finland,
the CoE Commissioner for Human Rights urged the Finnish authorities to thoroughly consider the
recommendations of the ad hoc working group assigned by the Advisory Board for Ethnic
Relations. The Commissioner stated that he wats persuaded that the special needs of the
Russian-speaking population could be catered for in an efficient manner solely by general policy
initiatives regarding or consultative bodies repreggg minorities and immigrants in general. He
also reported that further measures are requoeztidress the problems encountered by Russian-
speaking school pupils and called for improved arness of media professionals of any prejudice

on reporting about the Russian-speaking populafi@imilar concerns were echoed by the CoE
Committee of Ministers and ECR].
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10. Migrants, refugees and asylum seekers

43. Al stated that accelerated asylum-determination procedures under the Aliens Act allow
too short a time for claims to be considered @nghly, do not allow asylum-seekers to exhaust all
avenues of avenues of appeal and alloyutsion whilst appeals were still pendifglt drew

attention to concerns expressed about these non-suspensive appeals procedures by the European
Commission against Racism and Intolerance (ECRBimilar concerns were echoed by the
Commissioner for Human Righf$ Al called on the Government of Finland to reform asylum
determination procedures to ensure that no asylum-seeker can be expelled from the country until a
final det%rmination is made of their applicatiom &sylum, including of any appeals against initial
refusals.

44, The CoE CPT emphasized that the administration of medication to persons subject to a
deportation order must always be carried out orbtes of a medical decision taken in respect of
each particular case; this implies that the personserned must be physically seen and examined

by a medical doctor. More generally, the CPT recommended that detailed instructions be issued on
the manner in which deportation orders concerning foreign nationals are to be enforced. These
instructions should, in particular, address the afstorce and/or means of restraint authorised in

the cggﬂext of deptation operationg® The Finnish authorities provided a response to these
issues.

45, Concerning the granting of temporary resident permits in accordance with the Aliens Act,
the CoE Commissioner for Human Rights underlined: that it should always be verified that Section
51 of the Act is not applied in contradiction wikher provisions of the Act, namely Section 88,
which would grant a continuous residence permit on the grounds of a need for protection; that a
restrictive rather than wide integiation of the application of Seati®l is to be preferred, in the

light of the practical consequences of the terapy residence status on opportunities to accessing
employment, health and social services as walighs to family reunification; and that Section 52

of the Act stipulates that a continuous residencenppecan be granted to aliens on compassionate
grounds with reference to their health, vulnerableatjposor the circumstances they would face in

their home country®

11.Situation in or in relation to specific regions or territories

46. The CoE Commissioner for Human Rights underlined that a solution should be found for
extending the scope of the Non-Discrimination Act to cover the Aland Isfands.

IV. ACHIEVEMENTS, BEST PRACTICES, CHALLENGES AND CONSTRAINTS
47. Regarding achievements and best practicesait be noted that CPT’s delegation heard
no allegations of recent ill-treatment of persons held in police establishments, and found no other

evidence of such treatméfit.

48. Seta ry explained that the human rights situation of the LGBT people in Finland has been
improving, particularly during the last 35 years, since homosexuality was decriminalized ift1971.

V. KEY NATIONAL PRIORITIES, INITIATIVES AND COMMITMENTS

[n/a]
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V. CAPACITY BUILDING AND TECHNICAL ASSISTANCE
[n/a]

Notes

! The following stakeholders have made a submission (all original submissions are available indnil text
www.ohchr.org):

Civil Society

Seta ry National Organisation for Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender Rights in Finland,
Discrimination on grounds of sexual exploitation and gender identity in Finland,
November 2007, Helsinki;

VIKE The Center for Human Rights of Persons with Disabilities, UPR submission,
November 2007, Helsinki;

ECLF Evangelical Lutheran Church of Finland, UPR submission, November 2007,
Helsinki*;

Al Amnesty International, UPR submission, November 2007, London (UK)*;

STP Society for Threatened Peoples , UPR submission, November 2007, Géttingen
(Germany)*.

Regional intergovernmental organization

CoE Councilof Europe StrasbourgfFrance

NB: * NGOs with ECOSOC status

2 Amnesty International, UPR submission, November 2007, London (UK), page 1.

3VIKE — The Center for Human Rights of Persons with Disabilities, UPR submission, November 2007, Helsinki,
page 2.

* Society for Threatened Peoples, UPR submission, November 2007, Géttingen (Germany), page. 1.
5 Amnesty International, UPR submission, November 2007, London (UK), page 1.

® Council of Europe, Office of the Commissioner for Human Rights, Follow-up report on dri@@@1-2005):
Assessment of the progress made in implementing the recommendations of the Council of Europe Commissioner
for Human Rights, for the attention of the Committee of Ministers and the Parliamentary Assembly, document
CommDH(2006)9, para. 66.

" Commissioner for Human Rights, Follow-up report on Finland (2001-2005), para. 12.

8 Council of Europe, European Commission against Racism and Intolerance (ECRI), Third report on Finland
adopted on 15 December 2006, document CRI1(2007)23, Executive summary.

9 Council of Europe, Resolution CM/ResCMN(2007)1 on the implementation of the Framework Convention for
the Protection of Minorities by Finland, adopted by the Committee of Ministers on 31 January 2007 &if the 98
meeting of the Ministers’ Deputies, para. 1 (a).

10 Committee of Ministers, Resolution CM/ResCMN(2007)1, para. 1 (a).
1 Committee of Ministers, Resolution CM/ResCMN(2007)1, paras. 1 (b) and 2.
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. ANTECEDENTES Y MARCO
A. Alcance de las obligaciones internacionales

1. Enrelacién con el tema de la ratificacion de los instrumentos universales, Amnistia
Internacional recomend6 a Finlandia que ratificara el Protocolo Facultativo de la Convencién contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia, la Convencion Internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas y la Convencion Internacional sobre la proteccion de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus fariligt&entro para la Defensa

de los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad (VIKE) que considera que el Gobierno
de Finlandia debe ratificar urgentemente la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, presento6 al Ministerio de Relaciones Exteriores de Finlandia un documento

(de fecha 25 de septiembre de 2007) en el que describia algunas deficiencias del derecho nacional
de Finlandia con respecto a esa Convericién

2. La Asociacion para la defensa de los pueblos amenazados inform0, entre otras cosas, de que
en el cuarto trimestre de 2006 el Gobierno de Finlandia habia vuelto a retirar un proyecto de ley
sobre los derechos de los habitantes autdctonos, que habia sido preparado por los ministerios en
junio de 2006, y de que el fracaso de ese proyecto de ley habia supuesto un amargo reves para las
esperanzas que albergaba el pueblo sami de que por fin el Gobierno de Finlandia resolveria

el contencioso de larga data en relacion con los derechos sobre las tierras y de que, en el curso de
ese proceso, ademas firmaria el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del

Trabajo (OITY.

3.  Amnistia Internacional exhort6é a Finlandia a que ratificara el Convenio del Consejo de
Europa sobre la lucha contra la trata de seres humhahdagual que hizo el Comisario para los
derechos humanos del Consejo de Elftopa

B. Marco constitucional y legislativo

4.  El Comisario para los derechos humanos del Consejo de Eusofamisiéon Europea contra

el Racismo y la Intolerandig el Comité de Ministros del Consejo de Eurb@engieron
favorablemente el fortalecimiento del marco institucional y juridico para la lucha contra el racismo
y la discriminacion racial en Finlandia.

5.  El Comité de Ministros del Consejo de Europa menciond otros avances importantes en el
ambito legislativo, como la promulgacion de dos nuevas leyes, la Ley de idiomas y la Ley del
idioma sami, en las que se establecen garantias importantes para la proteccion y promocion,
respectivamente, de los idiomas sueco y ¥ankil Comité también sefialé que, en algunos sectores
clave como era el sistema judicial, habia problemas de capacidad y otras deficiencias para la
aplicacion de esas nuevas leyes sobre los idiomas sueco y sami, y recomendé al Estado que
subsanara esas deficienéfas

6. Tanto el VIKE? como la Organizacion Nacional para la Defensa de los Derechos de las
Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales de Finlandia {esprggaron su
preocupacion por que el alcance y la aplicacion de la legislacién nacional sobre la igualdad, asi
como los recursos juridicos disponibles, eran mucho mayores cuando se trataba de casos de
discriminacion por motivos de origen étnico que cuando se trataba de casos de discriminacién por
motivos de discapacidad u orientacién sexual.
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C. Estructura institucional y de derechos humanos

7. La Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia, el Comisario para los derechos
humanos y el Comité de Ministros del Consejo de Edfamgieron favorablemente la creacién

del cargo de Ombudsman de los grupos minoritarios y la labor que habia realizado su titular, en
particular su importante papel en el mejoramiento del acceso de los grupos minoritarios a recursos
juridicos contra la discriminacion y otras formas de violacion de sus derechos. También sefialaron
gue los mecanismos de consulta con los grupos minoritarios habian mejorado considerablemente
gracias al establecimiento de juntas regionales, que complementaban la labor que llevaba a cabo &
nivel nacional la Junta Asesora de Relaciones Etnicas y la Junta Asesora de Asuntos Romanies

8. EI VIKE sefialé que era necesario crear un 6rgano independiente y asignarle el mandato de
intervenir en los casos de discriminacion de las personas con discapacidad en todas las esferas de
vida. El mandato de ese érgano independiente deberia incluir la prestacion de servicios como
asesoramiento, apoyo en procedimientos legales, concienciacion, investigacion, colaboracion en |
aplicacion de legislacion contra la discriminacion y medid€ion

D. Medidas de politica

9.  El Comité de Ministros del Consejo de Eurdgefialé como aspecto positivo las nuevas
medidas que se habian adoptado para promover la integracion, teniendo en cuenta la creciente
diversidad de la sociedad finlandesa, y la Comisién Europea contra el Racismo y la Intdferancia
afirmd, entre otras cosas, que en el programa de politica de inmigracion aprobado recientemente
el Gobierno para promover la inmigracién vinculada al mundo del trabajo se habian incluido
compromisos claros en la esfera de la lucha contra el racismo y la discriminacion racial.

10. El Comisario para los derechos humanos del Consejo de Europa acogio favorablemente los
esfuerzos realizados por el Gobierno de Finlandia para vigilar las manifestaciones de violencia
contra la mujer y hacer frente a ese problema y pidié a las autoridades que, entre otras cosas,
velasen por que las mujeres inmigrantes victimas de la violencia tuvieran acceso a informacion
sobre sus derechos y a servicios de apoyo para las victimas y la posibilidad de seguir viviendo en
Finlandia después de haber puesto fin a una relacion vitledsnistia Internacional también
recomendo a Finlandia que adoptara cuanto antes un plan de accion nacional para la prevencion d
la violencia contra la muijét

ll. PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS SOBRE EL TERRENO

A. Cooperacién con los mecanismos de derechos humanos

11. Enrelacidon con la cooperacion del Estado con el Consejo de Europa y sus mecanismos de
vigilancia, las autoridades finlandesas solicitaron que se dieran a conocer publicamente el informe
sobre la tercera visita periodica a Finlandia del Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y
la respuesta de Finlandia a ese infdfme

12. La Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia sefialé que no se habian aplicado, «
gue solo se habian aplicado parcialmente, algunas de las recomendaciones que habia formulado ¢
su segundo informe y que seguia habiendo problemas relacionados con el racismo y la intoleranciz
Entre otras cosas, se debian adoptar medidas mas selectivas y eficaces para hacer frente a la
discriminacion, los prejuicios y la situacion de desventaja que seguian padeciendo los romanies, Io
no ciudadanos, incluidos los miembros de las comunidades rusoparlante y somali, y los ciudadano
finlandeses de origen no finlandés. La Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia
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sefialé también que, desde la publicacién de su segundo informe, no se habian registrado mejoras en
el discurso publico, especialmente en el discurso politico, sobre las cuestiones relacionadas con el
asilo y que algunas de las politicas en esa esfera, en particular las relativas a la concesion de
permisos de residencia, eran motivo de preocup&cion

B. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos

1. lgualdad y no discriminacion

13. La Comisién Europea contra el Racismo y la Intolerancia recomendé a las autoridades de
Finlandia que adoptaran medidas adicionales, entre otras, para prestar una mayor atencion a las
cuestiones de no discriminacidon en todas las estrategias encaminadas a promover la integracion
social, y ampliaran el alcance de esas estrategias a fin de abarcar a sectores mas amplios de la
sociedad finlandesa; que mejoraran la aplicacion de las disposiciones vigentes del derecho penal,
sobre todo mediante una mejor documentacion e investigacion de los delitos cometidos por motivos
raciales, especialmente los casos de violencia racista; y que mejoraran la aplicacion de las
disposiciones vigentes del derecho civil y el derecho administrativo, especialmente en lo que se
referia al empleo y al cumplimiento por las autoridades publicas de su nueva obligacion de
promover la igualdad.

14. El Comité de Ministros del Consejo de Europa expreso su preocupacion por los problemas
gue afrontaban los alumnos romanies, como el limitado alcance de la educacion en el idioma
romani y la desproporcionada presencia de esos alumnos en los programas de educacion especial.
Asimismo, formulé observaciones sobre los incidentes de discriminacion que se seguian
produciendo contra romanies y personas de otras minorias en diversas esferas, en particular en la
prestacion de serviciés La Comisién Europea contra el Racismo y la Intolerancia y el Comisario
para los derechos humanos del Consejo de Europa manifestaron preocupaciones similares respecto
de los romanies: la Comision recomendé a las autoridades finlandesas que adoptaran una estrategia
amplia para mejorar la situacién de las comunidades roriapielsComisario recomendd, como

medida esencial, que se difundiera ampliamente informacion objetiva sobre la cultura y las
tradiciones romanies y sobre la diversidad de las identidades ro;rﬁanies

15. EIVIKE inform6 sobre las deficiencias de la Ley de igualdad y sus mecanismos de aplicacion

y vigilancia en relacion con los derechos y la situacién de las personas con discapacidad. Sefialo
que, si bien en la Ley de igualdad se contemplaba como una forma de discriminacién la negativa a
realizar adaptaciones razonables, no estaba clara la pertinencia de esa disposicion para las personas
con discapacidad en los niveles de aplicacion y vigilancia; y que el articulo 9 de la Ley de igualdad,
relativo a la indemnizacion, habia dado lugar a interpretaciones confusas incluso entre los propios
expertos en derech

16. Por otro lado, el VIKE y la Seta’faclararon que en la Ley de igualdad se contemplaba la
discriminacion por motivos de discapacidad u orientacion sexual en las esferas del empleo y la
educacién, pero que otros casos relacionados, por ejemplo, con la prestacion de servicios y la
atencion de la salud quedaban fuera de su ambito de aplicacién. El Comité Europeo de Derechos
Sociales expreso una inquietud similar en ese sentido e informé de que no habia legislacion contra
la discriminacion de las personas con discapacidad en esferas como las comunicaciones, la
vivienda, el transporte y las actividades culturales y recre&tivas

17. La Setary indicé que habia pruebas claras de que la discriminacion por motivos de
orientacion sexual y de identidad de género era un problema importante en Finlandia.



A/HRC/WG.6/1/FIN/3
pagina 5

Esa organizacion informé de que se estaba procediendo a examinar las dos leyes fundamentales ¢
regulaban la discriminacion por motivos de orientacion sexual: la Ley de igualdad (2004) y la Ley
sobre la igualdad entre el hombre y la mujer (1986/2005). En opinién de la Seta ry, era preciso
revisar la Ley sobre la igualdad entre el hombre y la mujer con el fin de especificar en qué medida
la propia ley y la labor y las competencias del érgano encargado de velar por la igualdad de génerc
(Ombudsman para la Igualdad de Género) incluian a otras personas que adoptaban una identidad
género diferente, ademas de los transextfales

18. La Setary afirmo6 que para lograr una politica eficaz contra la discriminacion, que incluyera
suficientes sistemas de apoyo y programas de prevencion adecuados, ésta tenia que estar basade
informacion correcta sobre la discriminacion en el seno de la sociedad y sefialo algunas esferas er
las que la informacion y la investigacion disponibles eran deficientes, como la incidencia del
suicidio entre las personas lesbianas, gays, bisexuales y transexuales (LGBT); el acceso de esas
personas a los servicios y la informacion sobre la atencion de la salud (aparte de las cuestiones
relacionadas con el VIH); la prevalencia en Finlandia de los delitos motivados por el odio de los
homosexuales y transexuales; la prevalencia de la violencia doméstica en y contra la comunidad
LGBT (ni los servicios telefénicos de ayuda ni los albergues para las victimas de la violencia
acogian abiertamente a los miembros de esa comunidad); la prevalencia del hostigamiento en las
escuelas primarias y secundarias; las necesidades especiales de los miembros de edad avanzada
la comunidad LGBT,; las necesidades especiales de las personas con discapacidad de la comunide
LGBT,; y la prevalencia de la discriminacién multiple, por ejemplo, la discriminacion simultanea

por razones de origen étnico y por ser homosé&xual

2. Derecho a la vida, la libertad y la seguridad de la persona

19. Enrelacion con las cuestiones planteadas por el Comité Europeo para la Prevencion de la
Tortura del Consejo de Europa, éste expreso su preocupacion por que las instalaciones de detenci
policial no presentaban condiciones aceptables para la prisién preventiva y reiteré que las persona
en esa situacién no deberian, en principio, permanecer detenidas en celdas de las comisarias de
policia®?. El Gobierno de Finlandia presenté una resptiesta

20. El Comité también sefialé a la atencidn del Estado, entre otras cosas, el persistente problem:
de la intimidacioén y la violencia entre reclu$osEn su respuesta, las autoridades finlandesas
mencionaron que habfan adoptado medidas al redpecto

21. EI VIKE expreso su preocupacion por las deficiencias del sistema de inspeccion de las
instituciones publicas y por el abuso de medidas coercitivas contra las personas con discapacidad.
El debate publico sobre el sistema de inspeccion se habia intensificado tras haberse registrado vat
muertes en centros institucionales. Los érganos generales que se encargaban de la vigilancia
judicial de las instituciones carecian de los recursos o de los conocimientos técnicos necesarios pe
realizar un seguimiento de las instituciones en las que residian personas con discapacidad, en
particular personas con discapacidad mental, y Finlandia no tenia un 6rgano especial encargado d
la inspeccion de esas institucioffesRespecto del abuso de las medidas coercitivas, el VIKE

sefialé que muchas organizaciones de personas con discapacidad recibian informacion
constantemente sobre casos de ese tipo; que la legislacion relativa al empleo de medidas coercitiv
era muy antigua, especialmente la relativa a las personas con discapacidad mental (1977) en la qu
en vez de restringir su uso, se imponia el empleo de medidas coercitivas; y que habia leyes
diferentes que se referian a grupos con discapacidades difétentes

22. Segun la Iglesia Luterana Evangélica de Finlandia (ELCF), la violencia contra la mujer sigue
siendo un problema muy extendido en Finlandia pese a los esfuerzos realizados por el Estado.
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De conformidad con una encuesta publicada en 2006, el 43,5% de las mujeres mayores de 15 afios
habia sido victima, al menos en una ocasion, de violencia 0 amenaza de violencia fisica o sexual
cometida por un hombre. Casi un 20% de las mujeres habia sido victima de violencia o amenaza de
violencia perpetrada por su pareja actual. Alrededor de dos tercios de las mujeres victimas de la
violencia habian recurrido a sistemas oficiosos de apoyo social y ho habian solicitado ayuda de
ningun organismo oficial y, en los casos en que lo habian hecho, habia sido sobre todo a la policia

y las instituciones que prestaban servicios de atencion de la salud (Heiskanen, Kaariainen,

Piispa, 2006). Cada afio mueren alrededor de 30 mujeres victimas de la violencia, de las que entre 9
y 15 son victimas de la violencia perpetrada por su propia par&eComisario para los derechos
humanos del Consejo de Europa elogi6 los esfuerzos realizados por el Gobierno de Finlandia para
vigilar y responder al problema de la violencia contra la mujer y pidi6 a las autoridades que velaran
también por que se tuvieran en cuenta las necesidades especificas de las mujeres inmigrantes
victimas de la violencia. En particular, esas mujeres debian tener acceso a informacion sobre sus
derechos y a los servicios de apoyo a las victimas y debia reconocérseles la posibilidad de
permanecer en Finlandia después de haber puesto fin a una relacién¥iolenta

23. Segun la ELCF, la violencia contra los nifios es uno de los obstaculos mas graves para la
plena realizacion de los derechos del nifio. La ELCF informé de que, pese a que se reunia
informacion de diversas fuentes sobre la violencia contra los nifios, no habia un sistema amplio y
fiable para la vigilancia de la violencia contra los nifios. La unidad de investigacion de la Academia
de Policia de Finlandia y la Unidad de Criminologia del Instituto Nacional de Investigacion de la
Normativa Juridica estaban preparando un estudio especial sobre los nifios victimas de la violencia
y se esperaba que ese estudio proporcionara un marco para la adopcién de un sistema permanente
de vigilancia de la violencia contra los nifios en Finlandia. La ELCF también menciond los
resultados de la encuesta realizada por el Ministerio de Justicia en 2007, a raiz de la cual se habian
adoptado diversas medidas y se habian ejecutado proyectos, tanto estatales como organizados por
las organizaciones no gubernamentales (ONG), para combatir la violencia contra los nifios y los
jovenes; no obstante, esas medidas no se habian coordinado y la informacién sobre ellas no se
conseguia facilmente. Sefalé ademas que a menudo no se tenia en cuenta el principio general del
interés superior del nifio; que no se conocia suficientemente la Convencion sobre los Derechos del
Nifio en Finlandia; y que habia lagunas en la prestacién de servicios a las victimas de la violencia,
especialmente en las zonas ruriles

24. Por su parte, el Comisario para los derechos humanos del Consejo de Europa acogio
favorablemente las politicas y medidas legislativas especificas que habia adoptado el Estado para
hacer frente a la trata de seres humanos e invité a las autoridades finlandesas a que se aseguraran de
gue las victimas de la trata recibieran proteccion y asistencia adecuadas en funcién de las
necesidades particulares de cadataso

3. Administracion de justicia y estado de derecho

25. Conrespecto a las causas presentadas contra Finlandia en virtud del Convenio Europeo de
Derechos Humanos, cabe sefialar que la mayoria de las causas pendientes se refieren a la excesiva
duracién de los procesos civiles y penales (violacién del parrafo 1 del articulo 6) y que varias

causas se refieren también a la falta de recursos eficaces que permitan la presentacion de una
demanda por la duracién del proceso (violacion del articulo 13). El Ministerio de Justicia de
Finlandia cre6 un grupo de trabajo para examinar medidas encaminadas a reducir la duracion de los
procesos judiciales y otro para estudiar el modo de incorporar recursos eficaces en el derecho de
Finlandia para los casos en que los procesos se prolonguen excesitamente
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4. Libertad de religion y de creencias, libertad de expresion y de opinién
y participacion en la vida publica

26. Segun Amnistia Internacional, la duracion del servicio civil sustitutorio del servicio militar
sigue teniendo un carécter punitivo y discriminatorio en Finl&hd& Comité Europeo de

Derechos Socialéy el Comisario para los derechos humanos del Consejo de Elfiapaularon
observaciones similares a ese respecto. En la actualidad, los objetores de conciencia estan
obligados a realizar 395 dias de servicio civil, lo que equivale a 215 dias méas que el periodo mas
corto y mas comun del servicio militdr Amnistia Internacional también informé de que, en

octubre de 2007, el Gobierno habia propuesto cambios en la legislacion por los que se reduciria la
duracion del servicio civil sustitutorio a 362 dias y se reconoceria el derecho a la objecion de
conciencia en caso de guerra u otra situacion de emergencia publica. Si bien esa propuesta supor
un avance en la direccion correcta, la duracion del servicio alternativo seguia siendo punitiva.
Amnistia Internacional informo también de que, a fines de 2006, se encontraban presos 11 objetort
de conciencia contra el servicio militar y que la mayoria de ellos habian sido condenados a 197 die
de prisién por haberse negado a realizar el servicio civil sustitutorio. Amnistia Internacional pidio
al Gobierno de Finlandia que redujese aun mas la duracion del servicio civil sustitutorio, con
arreglo a las normas y recomendaciones reconocidas internacionafmeht@omisario para los
derechos humanos instd al Gobierno de Finlandia a que, sobre la base de su propia Ley contra la
discriminacion y del Protocolo 12 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, abordara cuanto
antes la situacion de los objetores de conciencia y adoptara medidas para asegurar el apoyo del
Parlamento a las ansiadas reformas en esa ¥sfera

27. Segun informo el Comité de Ministros del Consejo de Europa, el apoyo oficial a la prensa
publicada en los idiomas minoritarios, en particular en los idiomas sami, tenia un alcance limitado \
no satisfacia adecuadamente las necesidades existentes. Por otro lado, era preciso ampliar los
programas emitidos en los idiomas minoritarios por los servicios publicos de radiotelevision con el
fin de atender la demanda existente, entre otros, los programas infantiles en los idiomas sami.

El Comité recomendé a Finlandia que siguiera mejorando los medios de difusion en los idiomas
minoritarios y que revisara el actual sistema de subvenciones a fin de tener en cuenta la situacion
especifica de la prensa en los idiomas minoritétios

5. Derecho a la intimidad, al matrimonio y a la vida familiar

28. EI Comité Europeo de Derechos Sociales sefialé que los hijos menores de edad de un
trabajador migrante, que se hubieran asentado en el territorio finlandés acogiéndose a la politica d
reunifica%ién familiar, podian ser expulsados del pais en caso de que se expulsara al trabajador
migrante®.

29. La Setaryindicé que en 2006 el Parlamento habia aprobado una nueva ley sobre fecundacic
asistida en la que, por un lado, se permitia el tratamiento de mujeres solteras y de parejas leshianz
y, por otro, se declabailegal la contratacion de madres de alquiler. La Seta ry formulo
observaciones acerca del marco juridico por el que se regulaba la adopcién y sefial6 que una
persona que asumiera el papel social de progenitor de un nifio no podia legalizar su situacion si er:
del mismo sexo que su pareja (véase la seccion 9 de la Ley de parejas deHreopojion de la

Seta ry, los nifilos de ese tipo de familias sufrian discriminacion a causa de la orientacién sexual o |
identidad de género de sus progenitores ya que, a diferencia de los hijos de progenitores de
diferente sexo, no tenian derecho a acogerse a la normativa relativa a la proteccion parental en
materia de prestaciones sociales, pensiones alimenticias y derechos de herencia. Ademas, esas
familias no tenian derecho a los mismos servicios ni a las mismas prestaciones de los servicios
publicos ya que no gozaban de reconocimiento legal como unidades famili&®egin la Seta ry,
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el Gobierno actual tiene previsto poner a disposicion de las parejas inscritas en el registro de parejas
de hecho un procedimiento de adopcion interna. Esa medida legislativa permitiria a las personas
inscritas en el registro de parejas de hecho adoptar los hijos de su pareja y resolveria algunos de los
probl)e?gnas mas graves, pero no hay ninguna garantia de que ese proyecto del Gobierno se convierta
en ley”.

6. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

30. En relacién con los casos de incumplimiento de la Carta Social Europea revisada, el Comité
Europeo de Derechos Sociales afirm0, entre otras cosas, que en el derecho de Finlandia no se
contemplaba la rehabilitacion en el puesto en los casos de despido ilegal por motivos de género; no
se contemplaba la rehabilitacion en el puesto de las mujeres despedidas ilegalmente por motivos
relacionados con la baja por embarazo o maternidad y la indemnizacion en los casos de despido
ilegal se limitaba a un tope maximo; y no se contemplaba ningun recurso al que pudieran acogerse
los trabajslsa3dores despedidos ilegalmente por motivos relacionados con sus responsabilidades
familiares”.

7. Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

31. Enrelacion con el derecho a la seguridad social, el Comité Europeo de Derechos Sociales
informé de que las prestaciones por enfermedad y maternidad y la pensiéon minima nacional para las
personas solteras eran claramente insuficightes

32. La ELCF indicé que los casos de pobreza relativa habian aumentado en Finlandia desde
mediados de la década de 1990 y se habian vuelto mas graves. El grupo mas vulaetatde e

las familias sin empleo; otro grupo vulnerahiae de las familias con nifios pequefios. Los datos
apuntaban a una polarizacion de la situacion econdmica de las familias con nifios: la evolucion de
los ingresos de las familias con dos progenitores y uno o dos hijos habia sido relativamente positiva,
mientras que la situacion de las familias monoparentales, las familias con mas de tres hijos y las
familias con hijos menores de 3 afios habia empedrado

33. El Comisario para los derechos humanos del Consejo de Europa inst6 a las autoridades a que
siguieran velando por el mejoramiento de la atencién de la salud mental de los nifios y vigilando el
pleno cumplimiento de las garantias de servicio en esa®8sfera

34. La Seta ry indico que la situacion en Finlandia en cuanto a los derechos fundamentales de los
nifios nacidos con Grganos genitales "poco claros" era problematica. Una practica corriente de la
medicina era recurrir a operaciones u otros tratamientos con el fin de reconstruir los 6rganos
genitales de conformidad con uno de los sexos. En opinion de la Seta ry, no todos los tratamientos
se podian justificar por razones médicas, por lo que Finlandia debia adoptar las medidas
legislativas, administrativas o de otro tipo que fuesen necesarias para impedir que se alterase
irreversiblemente el cuerpo de ningun nifio mediante intervenciones quirdrgicas con el fin de
imponerle una identidad de género sin el consentimiento pleno, libre e informado del nifio, en
funcion de su edad y madurez, y de conformidad con el principio de que, en todo lo que le
concerniera, la consideracion primordial habia de ser siempre el interés superior del nifio. Por otro
lado, habia diferencias locales considerables en cuanto al nivel y la calidad del tratamiento y el
apoyo que recilan las personas transexuales e intersexuales, en particular, los nifios de género
variante y los adolescentes que adoptaban una identidad de género diferente. Esos menores solian
ser tratados por profesionales que tenian pocos conocimientos sobre la variacion de la identidad de
género y no habia ninguna institucion estatal con la debida responsabilidad de velar por que esos
servicios tuvieran el mismo nivel de eficacia y calidad en todo el'pais
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35. Enrelacién con las cuestiones relativas a las personas con discapacidad, el VIKE informé de
gue en la Ley sobre el municipio de residencia (201/1994) no se reconocia el derecho de las
personas con discapacidad a elegir su lugar de residencia y, por lo tanto, esa ley debia modificarse
para asegurar la igualdad de derechos de las personas con discapacidad. Segun el VIKE, en la
practica las personas con discapacidad estaban obligadas a vivir en los lugares en que el gobiernc
local decidiere proporcionar los servicios necesarios. Por ejemplo, "una persona con discapacidad
puede ser objeto de presiones para que viva en una institucién, pese a que podria vivir en cualquie
lugar de su eleccién si recibiera asistencia personaladai muchos casos, el sistema de

asistentes personales era el Unico medio que tenian las personas con las discapacidades mas gra
para poder llevar una vida independiente. La Ley de servicios y asistencia a las personas
discapacitadas (380/1987), por la que se régidhsistema de asistentes personales, estaba sujeta
en una gran medida a la discrecion de la municipalidad local en lo que caadesh¢ondiciones

de la prestacién de apoyo y la asignacién de los recursos. El VIKE afadié que las personas con
discapacidad se encontraban en una situacion desigual, ya que la asistencia que recibian dependi:
de su lugar de residencia. Ademas, esas personas no podian vivir en un entorno normal debido a
limitada oferta de apartamentos con condiciones de accesibilidad

8. Derecho a la educacioén

36. EI Comité de Ministros del Consejo de Europa mencioné noticias intranquilizadoras acerca
de manifestaciones de intolerancia en las escuelas de Finlandia, asi como en Internet, y recomend
gue se reforzaran las medidas para combatir los casos de discriminacion y las manifestaciones de
intolerancia, en particular en las escu¥las

9. Minorias y pueblos indigenas

37. La Asociacion para la defensa de los pueblos amenazados afirmé que la economia tradicions
de los 7.000 sami que vivian en Finlandia, basada en la cria de renos, estaba en peligro.
Aproximadamente el 40% de los sami se déxHica la cria de renos, una actividad profundamente
arraigada en su cultura y que, ademas, tenia una gran importancia desde el punto de vista social y
econOmico. Los criadores de renos dependian de la conservacién del habitat natural en un estado
pristino y saludable, y éste se veia afectado por las consecuencias del cambio climatico y por la
deforestacion de los bosques boreales de Laponia. Segun la Asociacién para la defensa de los
pueblos amenazados, los sami carecian de fundamento juridico y de recursos para proteger los
bosques antiguos de Laponia de la deforestacion masiva, por lo que era extremadamente importar
gue se reconocieran legalmente sus derechos sobre los recursos hidricos y las tierras. El Parlame
sami reclambael reconocimiento del derecho legal de los sami sobre su entorno natural
tradicionaf®.

38. Segun la Asociacion para la defensa de los pueblos amenazados, a partir de la década

de 1990, el servicio forestal estatal de Finlandia aplicaba practicas de deforestacién radical en la
region tradicional del pueblo nativo sami. El 90% de la Laponia finlandesa era de propiedad estata
Yy, pese a que Finlandia pésana extension de bosques mayor que ningun otro pais de la Unién
Europea, el porcentaje de bosques nativos que perfaamecto era de apenas el 5%. El Gobierno

de Finlandia sostenia que habia puesto grandes zonas de bosques bajo la proteccién del Estado p
segun la Asociacion para la defensa de los pueblos amenazados, una gran parte de los bosques
primarios que eran importantes para los sami se encontraba fuera de las zonas protegidas por el
Estado. La Asociacion afirmo que la desaparicion de los bosques habia perjudicado enormemente
el modo de vida de los criadores de renos y como consecuencia los ingresos derivados de sus
rebafos se habian reducido considerablemente. Mediante su politica de deforestacion masiva de
bosques antiguos del norte de Finlandia, el Estado y el servicio forestal habian ignorado por
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completo la cultura y el uso de la tierra de los sami. Segun la Asociacion para la defensa de los
pueblos amenazados, la deforestacion habia llegado a tal punto que pronto desaparecerian los
rebafos de renos nativos y, mientras se fuera posponiendo el reconocimiento del derecho legal de
los sami sobre sus tierras ancestrales, la utilizacion de los recursos seguiria estando en manos de
intereses econémicos nacionéfes

39. La Asociacion para la defensa de los pueblos amenazados expresé su preocupacion por que,
pese a que Finlandia habia suspendido temporalmente el proceso de deforestacion en el cuarto
trimestre de 2005, se seguian contemplando planes para reanudar la deforestacion. Aparte de los
dafios causados directamente por la tala de arboles, también habian empezado a afectar a los
criadores de renos las consecuencias del cambio climatico, que cada vez eran mas evidentes.

Por ejemplo, los criadores de renos tenian que esperar a las primeras nevadas para poder trasladar
sus rebafios y ésas se habian ido retrasando debido al cambio climéatico. Ademas, la variabilidad del
clima haba afectado a la capacidad de los renos para acceder a alimentos. Como consecuencia de
todo ello, los criadores de renos habian tenido que enfrentarse a grandes pérdidas en los

Gltimos afio¥’.

40. Segun la Asociacién para la defensa de los pueblos amenazados, el Parlamento sami habia
criticado en repetidas ocasiones al Gobierno de Finlandia por no haber otorgado a los habitantes
autoctonos los derechos de propiedad sobre sus tierras y recursos. La cuestion de la propiedad de
las tierras habia quedado fuera de los estudios realizados por el Gobierno sobre los derechos de
usufructo y la administracion en las zonas ancestrales de los sami. La Asociacion informé de que el
Gobierno de Finlandia se habia comprometido voluntariamente a aclarar la cuestion de los derechos
de los sami sobre sus tierras, recursos y modo de vida y de que con ese acuerdo se cumplirian las
condiciones para la firma del Convenio N° 169 de la OIT. El Gobierno de Finlandia habia evitado
siempre la concertacion de un acuerdo fundamental, con la excusa de que primero se debia
examinar el caso detenidamente, y no se habia sometido a los procesos judiciales emprendidos,
mientras que los sami (al igual que el resto de los ciudadanos finlandeses) estaban obligados a
aceptar todas las decisiones de los tribunales relativas a la cuestion de las tierras. Los derechos de
los sami a mantener su cultura y modo de vida y sus actividades de cria de renos sélanse podr
proteger con la anuencia y el reconocimiento oficiales del Gobierno y, pese a los numerosos
intentos en ese sentido, el Gobierno de Finlandia seguia sin reconocer los derechos de los sami
sobre sus tierras ancestréfes

41. EIl Comisario para los derechos humanos del Consejo de Europa lament6 también que no se
hubiera resuelto la cuestion de los derechos de los sami sobre las tierras y que Finlandia no hubiera
ratificado todavia el Convenio N° 169 de la 8ITEl Comité de Ministros del Consejo de Europa
manifesto también su preocupacion al respecto y dijo que las controversias sobre los derechos de
tierras en el territorio ancestral de los sami se habian intensificado debido a que se habia seguido
retrasando la solucion de las cuestiones pendientes, pese a los esfuerzos que se habian realizado
recientemente para adoptar la legislacion pertinente. También indicé que, aunque se le consultaba
frecuentemente, el Parlamento sami no estaba satisfecho con el modo en que las autoridades
cumplian sus obligaciones de negocia®6iEl Comisario para los derechos humanos del Consejo

de Europa insto a las diferentes partes implicadas, entre otros, el Ministerio de Agricultura y
Silvicultura, el Servicio de Parques y Bosques y el Parlamento sami, a que colaboraran entre si para
llegar a una solucién de ese problema de larg&’daEh Comité de Ministros del Consejo de

Europa recomendé a Finlandia que: adoptara medidas urgentes para solucionar las controversias
sobre la propiedad y uso de las tierras en el territorio ancestral de los sami, mediante la negociacion
con el Parlamento sami y otros interesados; y que velara por que las autoridades cumplieran
estrictamente su obligacién de negociar con el Parlamento sami en las cuestiones p&rtinentes

El Comisario para los derechos humanos del Consejo de Europa recomendd ademas a las
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autoridades finlandesas que utilizaran como fuente de inspiracion las recomendaciones de los
expertos relativas a los derechos sobre la tierra, que se habian publicado recientemente en el mart
de las negociaciones en curso de una convencién de los paises nérdicos sobre el pfieblo sami

42. Teniendo en cuenta el nimero considerable de rusoparlantes que viven en Finlandia, el
Comisario para los derechos humanos del Consejo de Europa inst6 a las autoridades finlandesas «
gue examinaran detenidamente las recomendaciones del grupo de trabajo especial establecido po
Junta Asesora de Relaciones Etnicas. El Comisario expresé sus dudas acerca de la posibilidad de
gue se pudieran satisfacer de manera eficiente las necesidades especiales de la poblacion
rusoparlante sélo mediante la aplicacion de politicas generales relativas a las minorias y los
inmigrantes o la labor de los 6rganos consultivos que representaban a esos grupos. Expreso que
necesario adoptar medidas adicionales para afrontar los problemas de los alumnos rusoparlantes ¢
las escuelas y pidié que se llevara a cabo una campafia de concienciacion entre los profesionales
los medios de comunicacién acerca de los prejuicios a la hora de informar sobre la poblacion
rusoparlant®. El Comité de Ministros del Consejo de Europa y la Comisién Europea contra el
Racismo y la Intolerancia manifestaron preocupaciones sinfilares

10. Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

43. Amnistia Internacional afirmo6 que el procedimiento acelerado para la tramitacion de las
solicitudes de asilo establecido por la Ley de extranjeria no dejaba suficiente tiempo para examinal
a fondo las solicitudes, no permitia a los solicitantes de asilo agotar todos los recursos de apelacié
y permitia la expulsién de los solicitantes aunque tuvieran recursos de apelaciéon péhdientes
Sefialé que la Comisidn Europea contra el Racismo y la Intolerancia ya habia expresado su
preocupacion acerca de esos procedimientos de apelacién de caracter no s(iSpEhsivo

Comisario para los derechos humanos también habia manifestado su preocupacion en é8e sentidc
Amnistia Internacional pidié al Gobierno de Finlandia que reformara el procedimiento de
tramitacion de las solicitudes de asilo a fin de asegurar que ningun solicitante de asilo fuera
expulsado del pais hasta que se hubiera adoptado una decision definitiva sobre su solicitud de asil
con incS:YIéJsién de cualquier recurso de apelacion que hubiera presentado contra fallos negativos
previos”.

44. EI Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura recalcé que la administracion de
medicamentos a las personas objeto de una orden de expulsion se debia realizar siempre sobre la
base de una decision médica adoptada para cada caso concreto, y que ello implicaba que las
personas afectadas debian ser objeto de examen realizado por un médico. En lineas mas general
el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura recomendo que se publicaran instrucciones
detalladas sobre el modo de ejecucion de las 6rdenes de expulsion dictadas contra extranjeros.
En particular, en esas instrucciones se debia especificar qué medios coercitivos o de control por la
fuerza estaban autorizados en el contexto de la exp{ilsibms autoridades finlandesas presentaron
una respuesta sobre esas cuestidnes

45. Respecto de la concesidn de permisos temporales de residencia de conformidad con la Ley ¢
extranjeria, el Comisario para los derechos humanos del Consejo de Europa subray6 que, siempre
gue se aplicara el articulo 51 de esa ley, se debia verificar que su aplicacién no contraviniera otras
disposiciones de la ley, como el articulo 88, en virtud del cual se podia conceder un permiso de
residencia permanente sobre la base de la necesidad de proteccion; que era preferible realizar une
interpretacion restrictiva en vez de una interpretacion amplia del articulo 51, a la luz de las
consecuencias practicas que la condicidon de residente temporal tenia para acceder a oportunidade
de empleo y a servicios sociales y de atencion de la salud, asi como para el derecho de reunificaci
familiar; y que en el articulo 52 de la ley se estipulaba que se podia conceder un permiso de
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residencia continuada a un extranjero por motivos compasivos relacionados con la salud, la
situacion de vulnerabilidad o las circunstancias a que esa persona se tendria que enfrentar en su pais
de origer®,

11. Situacién existente en determinadas regiones o tiorios o relacionada con ellos

46. El Comisario para los derechos humanos del Consejo de Europa subray6 que habia que buscar
una solucion para ampliar el ambito de aplicacidén de la Ley contra la discriminacion a las
Islas Aland®.

lll. LOGROS, PRACTICAS OPTIMAS, RETOS Y LIMITACIONES

47. En relacion con los logros y las practicas éptimas, cabe sefialar que la delegaciéon del Comité
Europeo para la Prevencion de la Tortura no recibié ninguna denuncia de casos recientes de
maltrato de personas detenidas en establecimientos policiales y que no encontré ninguna otra
prueba de actos de ese fipo

48. La Setary explicé que la situacion de los derechos humanos de los miembros de la
comunidad LGBT de Finlandia habia mejorado, sobre todo en los ultimos 35 afios, tras la
despenalizacién de la homosexualidad en el afic®1971

IV. PRIORIDADES, INICIATIVAS Y COMPROMISOS NACIONALES

ESENCIALES
49. [n/a]
V. FOMENTO DE LA CAPACIDAD Y ASISTENCIA TECNICA
50. [n/a]
Notas

! The following stakeholders have made a submission (all original ssibrmésare available in full text on:
www.ohchr.org):

Civil Society

Setary National Organisation for Lesbian, Gay, Bisexual and Transdrigti¢s in Finland,
Discrimination on grounds of sexual exploitation and gender identitynlark, November
2007, Helsinki;

VIKE The Center for Human Rights of Persons with Disabilities, UPR&sdion, November
2007, Helsinki;

ECLF Evangelical Lutheran Church of Finland, UPR submission, November P&0§inki*;

Al Amnesty International, UPR submission, November 2007, London (UK)*

STP Society for Threatened Peoples , UPR submission, November@iingen (Germany)*.

Regional intergovernmental organization

CoE Council of Europe, Strasbourg, France
NB: * NGOs with ECOSOC status
2 Amnesty International, UPR submission, November 2007, London (léigg p.

3 VIKE — The Center for Human Rights of Persons with Disabilities, UPR sslimjsNovember 2007, Helsinki,
page2.
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* Society for Threatened Peoples, UPR submission, November 2007, Go(egemany), page. 1.
® Amnesty International, UPR submission, November 2007, Lorldi), (page 1.

® Council of Europe, Office of the Commissioner for Human Rigfadow-up report on Finland (2001-2005):
Assessment of the progress made in implementing the recommendatican€otiticil of Europe Commissioner for
Human Rights, for the attention of the Committee of Ministers and ttiarRantary Assembly, document
CommDH(2006)9, para. 66.

" Commissioner for Human Rights, Follow-up report on Finland (Z5), para. 12.

8 Council of Europe, European Commission against Racism and kroke(ECRI), Third report on Finland adopted on
15 December 2006, document CRI(2007)23, Executive summary.

° Council of Europe, Resolution CM/ResCMN(2007)1 on the implementafithe Framework Convention for the
Protection of Minorities by Finland, adopted by the Committee of MinisteBd atanuary 2007 at the 985th meeting of
the Ministers’ Deputies, para. 1 (a).

Committee of Ministers, Resolution CM/ResCMN(2007)1, para. 1 (a).
' Committee of Ministers, Resolution CM/ResCMN(2007)1, paras. 1 (b.and

12\/IKE — The Center for Human Rights of Persons with Disabilities, UPR sslamjsNovember 2007, Helsinki,
pages.

13Seta ry- National Organisation for Lesbian, Gay, Bisexual and TransgendetsRigFinland, Discrimination on
grounds of sexual exploitation and gender identity in Finland, Nbge2007, Helsinki, page 2.

ECRI, Third report on Finland, Executive summary; Commissioner fanafuRights, Follow-up report on Finland
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I. RENSEIGNEMENTS D’ORDRE GENERAL ET CADRE
A. Etendue des obligations internationales
1. En ce qui concerne la ratification des instruments universels, Amnesty International (AI)

recommande a la Finlande de ratifier le Protocole facultatif se rapportant a la Convention contre la
torture, le Protocole facultatif a la Convention relative aux droits de 1’enfant concernant la vente
d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants, la Convention
internationale sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale et la Convention
internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur
famille®. Le Centre pour les droits fondamentaux des personnes handicapées (Centre VIKE) estime
qu’il est urgent que le Gouvernement finlandais ratifie la Convention internationale sur les droits
des personnes handicapées et a présenté au Ministere finlandais des affaires étrangeres (en date du
25 septembre 2007) un document décrivant les lacunes de la législation nationale finlandaise au
regard de ladite convention®.

2. La Société pour les peuples menacés fait remarquer notamment qu’a I’automne 2006,

le Gouvernement finlandais a de nouveau refusé un projet de loi sur les droits des populations
autochtones qui avait été ¢laboré par les ministéres en juin 2006; et que le sort réservé a ce projet de
loi a fortement dégu 1’espoir des Samis de voir enfin le Gouvernement finlandais régler la question,
controversée de longue date, des droits fonciers autochtones et, dans le méme esprit, signer la
Convention n° 169 de I’OIT*.

3. Amnesty International engage vivement la Finlande a ratifier la Convention du Conseil de
I’Europe sur la lutte contre la traite des étres humains®, et le Commissaire aux droits de ’homme du
Conseil de I’Europe encourage également la Finlande & procéder  cette ratification®,

B. Cadre constitutionnel et législatif

4.  Le renforcement du cadre constitutionnel et 1égislatif finlandais contre le racisme et la
discrimination raciale est accueilli avec satisfaction par le Commissaire aux droits de I’homme du
Conseil de I’Europe’, la Commission européenne contre le racisme et I’intolérance (CERI) du
Conseil de I’Europe® et le Comité des ministres du Conseil de I’Europe’.

5. Les autres faits nouveaux importants sur le plan 1égislatif dont il est rendu compte par le
Comité des ministres du Conseil de I’Europe sont notamment 1’adoption de la nouvelle loi sur les
langues et de la loi sur la langue sami, qui contiennent des garanties importantes pour la protection
et la promotion des langues suédoise et sami'’. Le Comité reléve également des problémes de
capacités et d’autres lacunes dans I’application des nouvelles lois sur les langues pour ce qui
concerne le suédois et le sami dans certains secteurs clefs tels que le judiciaire, et recommande a
1’Etat de remédier a ces lacunes'’.

6.  Le Centre VIKE" et I’Organisation nationale finlandaise pour les droits des lesbiennes, gays,
bisexuels et transgenres (Seta ry)"* se disent préoccupés par le fait que la portée et I’application de
la 1égislation nationale sur 1’égalité et les recours juridiques sont beaucoup plus étendues pour la
discrimination fondée sur I’origine ethnique que sur d’autres critéres tels que le handicap et
’orientation sexuelle.
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C. Cadre institutionnel et infrastructures des droits de ’homme

7. L’institution d’un médiateur pour les minorités et les travaux de celui-ci, qui ont été
particulierement déterminants pour améliorer 1’accés des groupes minoritaires aux recours contre
les cas de discrimination et de violation d’autres droits, sont accueillis avec satisfaction par le
CER], le Commissaire aux droits de I’homme et le Comité des ministres du Conseil de I’Europe*.
Ces derniers notent également que les dispositifs de consultation des groupes minoritaires ont été
nettement renforcés par la création de comités régionaux qui complétent les travaux effectués au
niveau national par les comités consultatifs pour les relations interethniques et pour les questions

: 15
relatives aux Roms .

8.  Le Centre VIKE remarque qu’il est nécessaire de créer un organe indépendant doté d’un
mandat lui permettant d’intervenir dans les cas de discrimination a 1’égard des personnes
handicapées dans toutes les sphéres de la vie. Il estime que le mandat de ce type d’organe
indépendant devrait inclure des services d’information et de conseil, une assistance juridique, des
activités dle6 sensibilisation, de recherche, I’application de la 1égislation antidiscriminatoire et la
médiation .

D. Mesures de politique générale

9.  Le Comité des ministres du Conseil de I’Europe'” reléve comme un fait nouveau positif
I’adoption de nouvelles mesures visant a promouvoir 1’intégration en tenant compte de la diversité
croissante de la société finlandaise, et le CERI'™ constate notamment qu’un Programme
gouvernemental sur les politiques ayant trait a I’immigration adopté récemment vise & promouvoir
la migration liée au travail et contient des engagements clairs en matiere de lutte contre le racisme
et la discrimination raciale.

10. Le Commissaire aux droits de ’homme du Conseil de I’Europe se félicite des efforts
accomplis par le Gouvernement pour prendre la mesure de la violence exercée contre les femmes en
Finlande et lutter contre ce phénomene, et a demandé¢ aux autorités de faire en sorte, notamment,
que les femmes migrantes victimes de violence puissent avoir accés aux informations concernant
leurs droits et aux services d’aide aux victimes et puissent rester en Finlande lorsqu’elles ont mis fin
a une relation violente'’. Amnesty International recommande également a la Finlande de mettre

. . . . , . . 20
rapidement sur pied un plan d’action national de prévention de la violence contre les femmes™.

II. PROMOTION ET PROTECTION DES DROITS DE L’HOMME
DANS LE PAYS

A. Coopération avec les dispositifs en matiere de droits de ’homme

11.  En ce qui concerne la coopération de I’Etat avec le Conseil de I’Europe et ses dispositifs de
contrdle, les autorités finlandaises ont demandé que le rapport du Comité européen pour la
prévention de la torture (CPT) sur sa troisiéme mission périodique en Finlande, ainsi que les
réponses a ce rapport, soient rendus publics?".

12. Le CERI constate qu’un certain nombre de recommandations formulées dans son deuxi¢me
rapport n’ont pas été appliquées, ou n’ont été que partiellement appliquées, et que certains
problémes liés au racisme et a I’intolérance subsistent dans le pays. Il indique notamment qu’il est
nécessaire de prendre des mesures plus ciblées et plus efficaces pour lutter contre la discrimination,
les préjugeés et le traitement désavantageux dont continuent a patir les Roms, les étrangers,
notamment les membres des communautés russophone et somalie, ainsi que les citoyens finlandais
qui ne sont pas d’origine finlandaise. Il déclare en outre que le discours public, notamment
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politique, concernant les questions liées a 1’asile ne s’est pas amélioré depuis le deuxieme rapport
u et que certaines politiques en matieére d’asile, notamment concernant 1’octroi des permis de
du CERI et Tt lit t d’asile, not t t I’octroi d d
. . 22
séjour, sont préoccupantes” .

B. Application des obligations internationales
en matiére de droits de ’homme

1. Non-discrimination et égalité

13. Le CERI recommande aux autorités finlandaises de prendre d’autres mesures, notamment de
mettre fortement I’accent sur la lutte contre la discrimination dans le cadre des stratégies visant

a promouvoir une société intégrée et d’élargir la portée de ces stratégies de facon a ce qu’elles
touchent des pans plus larges de la société finlandaise; de renforcer 1’application des dispositions du
droit pénal en vigueur, en particulier en procédant de maniere plus efficace a 1’enregistrement des
délits a caractere racial et aux enquétes sur ce type de délits, surtout la violence raciste; et de
renforcer 1’application des dispositions existantes du droit civil et administratif, en particulier dans
le domaine de I’emploi et pour ce qui concerne 1’accomplissement par les pouvoirs publics de leur
nouveau devoir de promotion de I’égalité®.

14. Le Comité des ministres du Conseil de I’Europe se dit préoccupé par les problémes auxquels
doivent faire face les €leves roms, tels que les possibilités restreintes d’enseignement en langue rom
et la présence disproportionnée des Roms dans les établissements d’éducation spéciale. De méme,
il fait des observations concernant les cas persistants de discrimination des Roms et des personnes
appartenant & d’autres minorités dans différents domaines, notamment la fourniture de services™*.
Des inquiétudes similaires concernant les Roms sont mises en exergue par le CERI et le
Commissaire aux droits de I’homme du Conseil de I’Europe, le CERI recommandant aux autorités
finlandaises d’adopter une stratégie globale visant & améliorer la situation des communautés roms>
et le Commissaire aux droits de I’homme recommandant de considérer comme un ¢lément clef la
large diffusion d’informations objectives sur la culture et les traditions roms ainsi que sur la
diversité des identités roms®.

15. Le Centre VIKE constate qu’il existe des lacunes au niveau de la loi sur 1’égalité, de son
application et du contrdle concernant les droits et la situation des personnes handicapées. Alors que
la loi sur 1’égalité reconnait que 1’impossibilité d’accéder a un logement décent constitue une forme
de discrimination, la pertinence de cette disposition pour les personnes handicapées n’est pas encore
assez claire aux niveaux de la mise en ceuvre et du controle; et I’article 9 de la loi sur 1’égalité,
concernant les dédommagements, est interprété de manicre confuse, méme par les experts
juridiques®’.

16. En outre, le Centre VIKE et Seta ry*® précisent que la loi sur I’égalité porte sur la
discrimination fondée sur le handicap ou sur 1’orientation sexuelle dans le domaine de I’emploi et
de I’éducation, mais que les questions liées notamment a la fourniture de services et aux soins de
santé n’entrent pas dans le cadre de son application. Une inqui¢tude du méme ordre est soulevée par
le Comité européen des droits sociaux, qui constate 1’absence de 1égislation visant a lutter contre la
discrimination a I’encontre des personnes handicapées dans des domaines comme la
communication, le logement, les transports et les activités culturelles et de loisirs®.
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17. Seta ry déclare que la discrimination fondée sur I’orientation sexuelle ou sur ’identité
sexuelle est manifestement un probleme important en Finlande. Cette organisation fait remarquer
que les deux textes principaux de la législation concernant la discrimination fondée sur
’orientation sexuelle, a savoir la loi sur 1’égalité (2004) et la loi sur 1’égalité entre les femmes et
les hommes (1986/2005), sont en cours de réexamen. Seta ry estime que la loi sur 1’égalité entre les
femmes et les hommes devrait étre révisée afin de préciser dans quelle mesure cette loi et les
activités et pouvoirs de I’organe chargé de 1’égalité des sexes (Médiateur pour 1’égalité des sexes)

couvrent les transgenres autres que les transsexuels™.

18. Seta ry affirme qu’une politique efficace de lutte contre la discrimination, notamment la mise
en place de systémes d’assistance et de programmes de prévention suffisants, nécessite de disposer
d’informations appropriées concernant la discrimination dans la société. L’ organisation recense les
domaines dans lesquels il existe un manque d’informations et de recherches. Il s’agit notamment
des questions suivantes: le risque de suicide chez les lesbiennes, gays, bisexuels et transgenres
(LGBT); I’acces aux soins de santé et aux informations sur les soins de santé (autres que sur le VIH
et les questions qui s’y rapportent); la prévalence des délits fondés sur la haine des homosexuels et
des transsexuels en Finlande; la prévalence de la violence familiale commise par ou a 1’encontre des
LGBT (aucun service d’assistance téléphonique ou refuge des victimes de la violence n’accueille
ouvertement des LGBT; la prévalence des agressions dans les écoles primaires et secondaires; les
besoins particuliers des personnes agées LGBT; les besoins particuliers des personnes handicapées
LGBT; et la prévalence des discriminations multiples, par exemple de discrimination fondée
simultanément sur des critéres ethniques et sur I’homosexualité®.

2. Droit a la vie, a la liberté et a la siireté de sa personne

19. Le Comité pour la prévention de la torture du Conseil de I’Europe s’inquicte de ce que les
cellules de garde a vue n’offrent pas de conditions acceptables pour les personnes placées en
détention provisoire et il rappelle que les détenus provisoires ne doivent pas, en principe, €tre
placés dans des cellules de garde 4 vue*. Le Gouvernement finlandais a fourni une réponse a cette
observation™.

20. Le Comité pour la prévention de la torture attire également 1’attention, notamment, sur le
probléme actuel de I’intimidation et la violence entre les détenus™. Les autorités finlandaises ont
indiqué quelles mesures ont été prises en réponse a cette observation™.

21. Le Centre VIKE se dit préoccupé par les lacunes du systéme d’inspection des établissements
institutionnels et du mauvais usage des mesures de coercition a I’égard des personnes handicapées.
Il explique que plusieurs décés survenus dans des institutions ont ravivé les débats relatifs au
systéme d’inspection. Les organes généraux chargés du contrdle judiciaire des établissements ne
disposent ni des ressources ni des compétences nécessaires pour contrdler les établissements
accueillant des personnes handicapées, en particulier des personnes souffrant d’incapacités
intellectuelles, et la Finlande ne dispose pas d’un organe spécial pour le contrdle de ces
établissements*®. S’agissant du mauvais usage des mesures de coercition, le Centre VIKE déclare
que de nombreuses organisations pour handicapés regoivent régulierement des informations
relatives a des cas de ce type; la 1égislation relative aux mesures de coercition est trés ancienne,
particuliérement pour ce qui concerne les personnes souffrant d’incapacités intellectuelles (1977) et,
au lieu de restreindre 1’usage des mesures de coercition, elle en préconise 1’utilisation; et il existe
différents textes législatifs concernant les différentes catégories de handicapés®”.
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22.  Malgré les efforts accomplis par I’Etat dans ce domaine, la violence contre les femmes reste
un probléme répandu en Finlande, selon I’Eglise évangélique luthérienne de Finlande (ELCF).
Celle-ci note que, selon une étude publiée en 2006, 43,5 % des femmes ont été victimes au moins
une fois dans leur vie d’un acte de violence physique ou sexuelle commis par un homme, ou ont été
menacées d’un tel acte, apres 1’age de 15 ans. Prés de 20 % des femmes déclarent avoir été victimes
de violence ou de menaces de violence dans le cadre de leur relation actuelle. Pres de deux tiers des
femmes ayant été victimes de violence déclarent qu’elles n’ont pas cherché a obtenir de 1’aide
aupres d’une institution officielle, mais ont plutét compté sur une aide sociale informelle; et
lorsqu’une aide officielle est demandée, la demande est le plus fréquemment adressée aux services
de police et de santé (Heiskanen, Kddridinen, Piispa, 2006). Chaque année, environ 30 femmes
meurent victimes de la violence, et parmi elles entre 9 et 15 sont victimes de la violence de leur
partenaire®®. Tout en se félicitant des efforts accomplis par le Gouvernement pour contrdler la
violence contre les femmes en Finlande et y apporter des solutions, le Commissaire aux droits de
I’homme du Conseil de I’Europe demande aux autorités de veiller également a ce que les besoins
spécifiques des femmes migrantes victimes de la violence soient pris en considération.

En particulier, elles devraient avoir acces aux informations concernant leurs droits et les services
d’assistance aux victimes, et avoir la possibilité de rester en Finlande aprés avoir mis fin a une
relation violente™.

23.  L’Eglise évangélique luthérienne de Finlande déclare que la violence contre les enfants est un
des obstacles les plus graves a la mise en ceuvre compléte des droits de 1’enfant. Elle indique que,
bien que I’information sur la violence contre les enfants provienne de différentes sources, il n’existe
pas de systeme fiable et complet de contrdle de la violence contre les enfants. Le Service de
recherche du Collége de police de Finlande et le Département de criminologie de I’Institut national
de recherche de la police judiciaire prévoient la réalisation d’une étude spéciale sur les enfants qui
en sont victimes, et il est a espérer que cette étude fournira un cadre pour la mise en place d’un
systéme permanent de contrdle de la violence contre les enfants en Finlande. L’Eglise évangélique
luthérienne de Finlande mentionne également les résultats de I’enquéte réalisée par le Ministere de
la justice en 2007, selon lesquels diverses mesures ont été prises et des projets ont été réalisés aussi
bien par I’Etat que par des ONG en vue de lutter contre la violence a I’égard des enfants et des
jeunes, mais ces actions n’ont pas été coordonnées et I’information a ce sujet n’est pas facilement
consultable. Il est également constaté que le principe général de I’intérét supérieur de 1’enfant n’est
pas souvent pris en considération, que la Convention relative aux droits de I’enfant n’est pas encore
suffisamment connue en Finlande et qu’il existe également des lacunes en ce qui concerne les
services fournis aux victimes de violence, en particulier dans les zones rurales*.

24. Le Commissaire aux droits de I’homme du Conseil de I’Europe se félicite des mesures
législatives et politiques spécifiques prises par I’Etat pour lutter contre la traite des personnes et
invite les autorités finlandaises a s’assurer que les victimes de la traite peuvent bénéficier d’ une
protection et d’une assistance appropriées sur la base d’une évaluation individuelle de leurs

.41
besoins .

3. Administration de la justice et état de droit

25.  En ce qui concerne les poursuites engagées contre la Finlande en vertu de la Convention
européenne des droits de I’homme, on peut noter que la majorité des affaires en cours concernent la
lenteur excessive des procédures civiles et pénales (violations du paragraphe 1 de I’article 6) et que
plusieurs cas concernent 1I’absence de recours effectif permettant aux requérants d’attaquer la
longueur des procédures (violation de I’article 13). Le Ministre de la justice de la Finlande a créé un
groupe de travail chargé d’étudier les moyens d’accélérer les procédures judiciaires et un autre
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groupe de travail chargé d’examiner comment introduire dans le systéme juridique finlandais un
recours efficace en cas de lenteur excessive des procédures®.

4. Liberté de religion et de croyance, liberté d’expression
et d’opinion et participation a la vie publique

26. Selon Amnesty International, la longueur du service civil, alternative au service militaire en
Finlande, conserve un caractére punitif et discriminatoire®’. Des observations similaires sont faites
par le Comité européen des droits sociaux* et par le Commissaire aux droits de I"homme du
Conseil de 1’Europe45. Les objecteurs de conscience sont, actuellement, contraints d’effectuer un
service civil d’une durée de trois cent quatre-vingt-quinze jours, soit deux cent quinze jours de plus
que le service militaire le plus court, qui est aussi le plus fréquent*®. Amnesty International constate
également qu’en octobre 2007, le Gouvernement a proposé d’apporter des modifications a la
1égislation afin de raccourcir le service civil de remplacement a trois cent soixante-deux jours et de
reconnaitre le droit & I’objection de conscience en temps de guerre ou dans d’autres états
d’exception. Bien qu’il s’agisse d’un pas dans la bonne direction, la longueur du service de
remplacement proposée conserverait un caractére punitif. Amnesty International fait savoir
également que, depuis fin 2006, il considére 11 objecteurs de conscience emprisonnés en Finlande
comme des prisonniers d’opinion et que la plupart d’entre eux purgent une peine de

cent quatre-vingt-dix-sept jours pour avoir refusé d’effectuer le service civil de remplacement.
Amnesty International engage le Gouvernement finlandais a réduire encore la durée du service civil
de remplacement, conformément aux normes et aux recommandations internationalement
reconnues*’. Le Commissaire aux droits de I’homme du Conseil de 1’Europe engage vivement le
Gouvernement finlandais a s’inspirer de la loi finlandaise contre la discrimination et du

Protocole 12 de la Convention européenne des droits de I’homme pour apporter rapidement une
solution a la situation des objecteurs de conscience, et a convaincre activement le Parlement
d’appuyer une réforme longuement attendue dans ce domaine®®.

27. Les efforts accomplis par les autorités pour apporter un appui a la presse écrite dans les
langues minoritaires, notamment les langues samis, sont de portée limitée et ne répondent pas
suffisamment aux besoins existants, selon le Comité des ministres du Conseil de I’Europe. En outre,
il faut encore développer davantage les services de média diffusion publics en langues minoritaires
afin de répondre a la demande existante, notamment de programmes pour enfants en langues samis.
Le Comité recommande a la Finlande d’encourager un développement plus soutenu des médias en
langue minoritaire et de réviser le systéme de subventions actuel afin de s’assurer qu’il tienne
compte de la situation particuliére de la presse écrite en langues minoritaires® .

5. Droit au respect de la vie privée, au mariage et a la vie familiale

28. Le Comité européen des droits sociaux reléve que les enfants mineurs d’un travailleur migrant
établis sur le territoire finlandais dans le cadre du regroupement familial peuvent étre expulsés en
cas d’expulsion de ce travailleur migrant™".

29. Seta ry note qu’une nouvelle loi sur I’insémination assistée, adoptée en 2006 par le Parlement,
autorise ce traitement pour les femmes célibataires et les couples lesbiens mais interdit le recours
aux meres porteuses. Seta ry fait des observations sur le cadre juridique régissant 1’adoption, et note
que le parent social d’un enfant ne peut pas en devenir le parent 1égal en 1’adoptant si il/elle est du
méme sexe que son/sa partenaire (voir la loi sur le partenariat enregistré, art. 9). Selon Seta ry, les
enfants qui vivent dans ce type de famille subissent une discrimination fondée sur 1’orientation
sexuelle ou sur I’identité sexuelle de leur parent, car ils ne bénéficient pas de la protection parentale
légalement contraignante recouvrant notamment la protection sociale, 1’assistance et 1’héritage de
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leurs deux parents, contrairement aux enfants dont les parents sont de sexe différent. En outre, ces
familles ne sont pas autorisées a bénéficier des mémes prestations et services publics car elles ne
sont pas reconnues par la loi’'. Selon Seta ry, le Gouvernement actuel a annoncé qu’il prévoyait
d’autoriser ce qu’on appelle «I’adoption interne» dans le cadre des partenariats enregistrés. Cette
évolution de la loi permettrait a un/une partenaire enregistré(e) d’adopter 1’enfant de son/sa
partenaire, et cela résoudrait quelques-uns des problémes les plus épineux, bien qu’il ne soit pas

. . , L. .52
garanti que ce projet du Gouvernement se concrétisera sous la forme d’une loi™.

6. Droit au travail et a des conditions de travail justes et favorables

30. Rendant compte des cas de non-respect des dispositions de la Charte sociale européenne
révisée, le Comité européen des droits sociaux déclare notamment que la 1égislation finlandaise ne
prévoit pas la réintégration en cas de licenciement illégal fondé sur la discrimination sexuelle; ne
contient pas de disposition relative a la réintégration des femmes licenciées illégalement en raison
d’une grossesse ou d’un congé de maternité, le dédommagement en cas de licenciement illégal étant
en outre soumis a un plafond; et ne contient pas de disposition concernant les travailleurs licenciés
illégalement en raison de leurs responsabilités familiales™.

7. Droit a la sécurité sociale et a un niveau de vie suffisant

31. En ce qui concerne le droit a la sécurité sociale, le Comité européen des droits sociaux indique
que les allocations en cas de maladie et de maternité et les allocations nationales de retraite
minimum pour les célibataires sont manifestement insuffisantes™*.

32. Lapauvreté relative a augmenté depuis le milieu des années 90 en Finlande et s’est aggravée,
selon I’Eglise évangélique luthérienne de Finlande. Les ménages sans emploi constituent le groupe
le plus vulnérable et les familles ayant des enfants en bas age sont également particuliérement
vulnérables. On a constaté une polarisation de la situation financiére des familles ayant des enfants.
L’évolution des revenus des familles de deux parents et un ou deux enfants a été relativement
positive, alors que la situation des familles monoparentales comptant plus de trois enfants et des
familles ayant des enfants de moins de 3 ans s’est détériorée™.

33. Le Commissaire aux droits de ’homme du Conseil européen engage vivement les pouvoirs
publics a poursuivre leurs efforts en vue d’améliorer les soins de santé¢ mentale destinés aux enfants
et a veiller a ce que les garanties en matiere de services dans ce domaine soient entierement
respectées .

34. Lasituation en ce qui concerne les droits fondamentaux d’un enfant né de sexe «indéterminé»
est problématique en Finlande, selon Seta ry. Une pratique médicale fréquente consiste a effectuer
une opération chirurgicale ou d’autres types de traitements afin de reconstruire le sexe de I’enfant
pour le rendre féminin ou masculin. Seta ry laisse entendre que ces traitements ne sont pas toujours
justifiés par des raisons médicales et que la Finlande devrait prendre toutes les mesures l1égislatives,
administratives et autres nécessaires pour s’assurer qu’aucun enfant n’ait le corps irréversiblement
altéré par des traitements médicaux visant a imposer une identité sexuelle, sans le consentement
total, libre et informé de 1’enfant, selon 1’age et la maturité de 1’enfant, et que cette décision soit
guidée par le principe que I’intérét supérieur de I’enfant prime dans toute action le concernant. En
outre, elle a constaté qu’il existe des différences considérables d’une localité a I’autre en ce qui
concerne le niveau et la qualité du traitement et de [’assistance aux personnes transgenres et
intersexuelles, en particulier pour les enfants dont 1’identité de genre est différente de leur sexe
anatomique et les adolescents transgenres. Ils sont souvent pris en charge par des professionnels qui
ont une connaissance insuffisante des personnes ayant une identité de genre différente de leur sexe
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anatomique, et aucune autorité publique n’a actuellement pris la responsabilité de faire en sorte que
ces services soient aussi efficaces et de bonne qualité partout dans le pays” .

35. En ce qui concerne les questions liées aux personnes handicapées, le Centre VIKE déclare que
la loi sur la municipalité de résidence (201/1994) ne garantit pas le droit pour les personnes
handicapées de choisir leur lieu de résidence et que la loi devrait étre modifiée afin de leur garantir
I’égalité en droits. Selon VIKE, les personnes handicapées sont en réalité obligées de vivre dans les
localités ou les pouvoirs publics locaux sont préts a leur fournir les services nécessaires. Par
exemple, «une personne handicapée peut étre forcée de vivre en institution alors qu’elle aurait la
possibilité de vivre 1a ou elle le souhaite avec une assistance personnelle»™". Le systéme
d’assistance personnelle est souvent la seule facon pour les personnes souffrant des handicaps les
plus lourds de mener une vie indépendante. La loi sur les services et 1’assistance aux handicapés
(380/1987), qui régit le systéme d’assistance personnelle, accorde une grande attention au pouvoir
d’appréciation de la municipalité locale en ce qui concerne les conditions d’assistance et les
allocations financieres. VIKE ajoute que certaines personnes ne sont pas traitées de maniére
équitable car 1’assistance dont elles bénéficient dépend de leur localité de résidence. Il rapporte
¢galement que certaines personnes ne peuvent pas vivre dans un environnement normal en raison de
I’offre limitée d’appartements accessibles™.

8. Droit a I’éducation

36. Le Comité des ministres du Conseil de 1I’Europe prend note des rapports préoccupants
concernant les manifestations d’intolérance dans les écoles finlandaises et sur 1’ Internet, et il
recommande de renforcer les actions visant a lutter contre la discrimination et les manifestations
d’intolérance, y compris dans les écoles®.

9. Minorités et populations autochtones

37. La Société pour les peuples menacés affirme que I’économie traditionnelle, fondée sur
I’¢levage de rennes, des 7 000 Samis vivant sur le territoire finlandais est menacée. Environ 40 %
des Samis sont des éleveurs de rennes. Non seulement I’¢levage du renne est profondément
enraciné dans la culture sami, mais il revét également une grande importance sociale et économique
pour ce peuple. L’¢levage des rennes par les Samis nécessite de conserver leur habitat originel dans
un état intact et fonctionnel, or cet habitat est affecté par les conséquences du changement
climatique et la déforestation des foréts boréales en Laponie. La Société pour les peuples menacés
ajoute que les Samis ne disposent pas d’instruments juridiques ou de ressources leur permettant de
protéger les anciennes foréts de Laponie d’une déforestation massive, et qu’il est extrémement
important que leurs droits de disposer de leurs propres terres et d’accés a I’eau soient 1également
reconnus. Le Parlement sami appelle a la création d’un titre juridique de propriété pour 1’habitat

originel du peuple sami®'.

38.  Selon la Société pour les peuples menacés, depuis les années 90, I’entreprise d’Etat
finlandaise d’exploitation foresti¢re a procédé a une déforestation massive de la région ou habite
traditionnellement le peuple sami. Elle indique ¢galement que 90 % de la Laponie finlandaise
appartient aujourd’hui a I’Etat et que, alors que la Finlande posséde plus de foréts que

n’importe quel autre pays de I’UE, 5 % a peine des foréts samis originelles sont restées intactes.

Le Gouvernement finlandais affirme qu’il a placé de vastes régions forestiéres sous la protection de
1’Etat, mais selon la Société pour les peuples menacés, une grande partie des foréts originelles
revétant une grande importance pour les Samis se trouve en dehors de ces zones protégées par
1’Etat. La Société pour les peuples menacés déclare que la disparition de la forét a fortement
détérioré le mode de vie des éleveurs de rennes samis et que, par conséquent, les revenus de cette
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activité ont sensiblement diminué. La Société pour les peuples menacés affirme qu’en procédant a
la déforestation massive des anciennes foréts du nord de la Finlande, 1’Etat et le Département

des foréts n’ont tenu aucun compte de la culture et de 1’utilisation des terres du peuple sami.

La déforestation a atteint un tel niveau que les troupeaux de rennes originels disparaitront sous peu,
selon la Société pour les peuples menacés, et tant que 1’établissement d’un titre juridique de
propriété sera reportg, le territoire originel des Samis restera soumis aux intéréts économiques
nationaux®.

39. La Société pour les peuples menacés se dit préoccupée par le fait que, malgré 1’obtention d’un
arrét temporaire du processus de déforestation en Finlande en automne 2005, de nouveaux projets
visant a reprendre la déforestation sont toujours en cours. Outre les dégats causés aux arbres par
I’abattage direct, les conséquences toujours croissantes du changement climatique ont commenceé a
affecter de maniére notable les éleveurs de rennes, selon la Société pour les peuples menacés. Par
exemple, les éleveurs de rennes doivent attendre les premieres neiges pour déplacer leurs troupeaux,
et ces neiges sont souvent tardives en raison du changement climatique. L’imprévisibilité¢ du climat
a en outre nui a la capacité des rennes a accéder a leurs sources de nourriture. Cela étant, les

¢leveurs de rennes ont da faire face 4 de lourdes pertes au cours des derniéres années® .

40. La Société pour les peuples menacés déclare que le Parlement sami a critiqué a de
nombreuses reprises le fait que le Gouvernement finlandais n’a pas octroyé aux peuples autochtones
le droit de posséder leurs terres et leurs ressources. La question de la possession des terres a été
exclue des études gouvernementales sur les droits d’utilisation et d’administration des régions ou vit
traditionnellement le peuple sami. La Société pour les peuples menacés indique que le
Gouvernement finlandais a volontairement promis d’apporter des éclaircissements sur la question
des droits des Samis a disposer de leurs propres terres, ressources et mode de vie, et qu’un accord
de ce type permettrait également de créer les conditions nécessaires a la signature de la Convention
n° 169 de I’OIT. Selon la Société pour les peuples menacés, le Gouvernement finlandais s’est
toujours bien gardé de conclure un accord fondamental sur cette question en prétendant que cette
affaire doit d’abord étre examinée dans le détail et que toutes les investigations 1égales doivent étre
effectuées, alors que le peuple sami (comme tous les autres citoyens finlandais) est tenu de respecter
toute décision des tribunaux sur les questions fonciéres. La prise en considération et la
reconnaissance officielle par le Gouvernement des droits du peuple sami sont indispensables pour
que leur culture, leur mode de vie et les activités d’¢levage du renne puissent étre protégés;
pourtant, malgré de nombreuses tentatives, les droits des Samis concernant leur terre d’origine ne
sont pas encore reconnus par le Gouvernement finlandais®.

41. Le Commissaire aux droits de I’homme du Conseil de I’Europe regrette également que la
question des droits fonciers des Samis n’ait pas été résolue et que la Finlande n’ait pas encore ratifié
la Convention n° 169 de I’OIT®. Cette préoccupation trouve un écho au sein du Comité des
ministres du Conseil de I’Europe, qui déclare que les conflits relatifs aux droits fonciers sur les
terres d’origine du peuple sami sont devenus de plus en plus apres, tandis que le retard pris dans
I’adoption de solutions aux questions en souffrance se prolonge malgré les récents efforts pour
introduire une législation appropriée. Il note également que le Parlement sami, qui est fréquemment
consulté, n’est pas satisfait de la maniére dont les autorités appliquent leur obligation de négocier®®.
Le Commissaire aux droits de I’homme du Conseil de I’Europe engage vivement les diverses
parties en présence, notamment le Ministére de 1’agriculture et de 1’exploitation foresticre, le
Service des foréts et des parcs et le Parlement sami, a unir leurs efforts pour rechercher activement
une solution a ce probléme déja ancien®”. Le Comité des ministres du Conseil de I’Europe
recommande a la Finlande de prendre rapidement des mesures pour apporter une solution au conflit
relatif a la possession et a I’utilisation des terres sur le territoire d’origine des Samis, au moyen de
négociations avec le Parlement sami et avec les autres parties prenantes concernées; et de faire en



A/HRC/WG.6/1/FIN/3
page 11

sorte que 1’obligation 1égale qu’ont les autorités de négocier avec le Parlement sami soit strictement
respectée pour ce qui concerne les questions y afférentes®. Le Commissaire aux droits de I’homme
du Conseil de I’Europe recommande en outre aux autorités finlandaises de s’inspirer des
recommandations relatives aux droits sur les terres qui ont été récemment formulées par des experts
dans le cadre des négociations en cours relatives 4 une Convention nordique sur les Samis®.

42. Compte tenu du nombre important de russophones vivant en Finlande, le Commissaire aux
droits de ’homme du Conseil de I’Europe engage vivement les autorités finlandaises a examiner
attentivement les recommandations formulées par le Groupe de travail spécial désigné par le
Comité consultatif pour les relations interethniques. Le Commissaire déclare qu’il n’est pas certain
que les besoins particuliers de la population russophone pourront étre satisfaits de manicre efficace
uniquement au moyen d’initiatives de politique générale concernant les minorités et les migrants
dans leur ensemble, ou en créant des organes consultatifs pour les représenter. Il indique également
que d’autres mesures doivent étre prises pour apporter des solutions aux problémes rencontrés par
les éléves des écoles russophones et il préconise de sensibiliser davantage les professionnels des
médias concernant les préjugés qui pourraient apparaitre dans les informations relatives a la
population russophone’”. Des préoccupations du méme ordre sont soulevées par le Comité des
Ministres du Conseil de I’Europe et la Commission européenne contre le racisme et 1’intolérance””.

10. Migrants, réfugiés et demandeurs d’asile

43. Amnesty International constate que les procédures accélérées concernant 1’octroi du statut de
demandeur d’asile dans le cadre de la loi sur les étrangers ne prévoient pas suffisamment de temps
pour I’examen approfondi des réclamations, qu’elles ne permettent pas aux demandeurs d’asile
d’épuiser toutes les voies de recours, mais qu’elles permettent d’expulser les demandeurs alors que
leur recours est toujours en examen’>. Amnesty international attire I’attention sur les inquiétudes
exprimées au sujet de ces procédures d’appel non suspensives par la Commission européenne
contre le racisme et I’intolérance’”. Ces préoccupations trouvent un écho chez le Commissaire aux
droits de ’homme’*. Amnesty International engage le Gouvernement finlandais a réformer les
procédures d’octroi du statut de demandeur d’asile de fagon a ce qu’aucun demandeur d’asile ne
puisse étre expulsé du pays avant qu’une décision définitive ne soit prononcée sur sa demande
d’asile, notamment pour tout recours contre un refus initial”.

44. Le Comité européen pour la prévention de la torture souligne que 1’administration de
médicaments a des personnes faisant 1’objet d’un ordre d’expulsion doit toujours étre effectuée sur
la base d’une décision médicale prise en fonction de chaque cas particulier; les personnes
concernées doivent donc étre examinées de visu et auscultées par un docteur en médecine.

Plus généralement, le Comité recommande que des instructions détaillées soient élaborées
concernant la maniére d’exécuter les ordres d’expulsion des étrangers. Ces instructions devraient,
en particulier, porter sur le recours a la force et/ou sur les moyens de contrainte autorisés dans le
cadre des opérations d’expulsion’®. Les autorités finlandaises ont fourni une réponse a ces
questions’ .

45. Concernant I’octroi de permis de séjour temporaires en application de la loi sur les étrangers,
le Commissaire aux droits de I’homme du Conseil de I’Europe souligne qu’il faudrait toujours
vérifier que I’article 51 de la loi n’est pas appliqué en contradiction avec d’autres dispositions de la
loi, telles que ’article 88, qui prévoit 1’octroi d’un permis de s€jour prolongé en cas de besoin de
protection; qu’il est préférable d’adopter une interprétation restrictive de I’application de

I’article 51, a la lumiére des conséquences pratiques du statut de résident temporaire sur les
possibilités d’acces a I’emploi, aux services de santé et aux services sociaux ainsi qu’au droit au
regroupement familial; et que 1’article 52 de la loi stipule qu’un permis de séjour prolongé peut étre
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octroyé a un étranger pour des raisons humanitaires liées a sa santé, a sa vulnérabilité ou aux
circonstances auxquelles il devrait faire face dans son pays d’origine’".

11. Situation observée dans des régions ou territoires
spécifiques ou liée a ceux-ci

46. Le Commissaire aux droits de I’lhomme du Conseil de I’Europe souligne qu’une solution

devrait étre trouvée pour que la loi contre la discrimination soit également applicable dans les
iles Aland”.

III. PROGRES, MEILLEURES PRATIQUES, DIFFICULTES
ET CONTRAINTES

47. En ce qui concerne les progres et les meilleures pratiques, il convient de noter que la
délégation du Comité pour la prévention de la torture n’a pas été informée d’allégations de mauvais
traitements récents de personnes détenues dans des établissements de police et n’a pas relevé
d’autres indices d’un tel traitement®.

48. Seta ry constate que la situation en ce qui concerne les droits fondamentaux des LGBT,
en Finlande s’est améliorée, en particulier au cours des trente-cinq derniéres années, depuis la
dépénalisation de I’homosexualité en 1971%.

IV. PRIORITES, INITIATIVES ET ENGAGEMENTS
NATIONAUX ESSENTIELS

49. [n.d.]

V. RENFORCEMENT DES CAPACITES ET ASSISTANCE TECHNIQUE
50. [n.d.]
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VIKE The Center for Human Rights of Persons with Disabilities, UPR submission, November 2007,
Helsinki;
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OBIIAS UH®OPMAILIUA U PAMOYHAS CTPYKTYPA
A. OO0beM MeXIYHAPOAHBIX 00513aTEJIbCTB

1. Ecuu roBopHTh 0 paTH(UKALNU YHHBEPCATBHBIX IOTOBOPOB, TO MeXTyHapoJHAS
amuuctus (MA) pexomenoBana Ounisiaaun patuduiposats GIIKIIIT, GITKKIIP mo
BOIIpOCy O Toprosie aerbmu, KJI/I u MK3IITM?, IlenTp 1o nmpaBam yenoBEKa JIFOJIEH €
unBauHOCThI0 (BUKE) BhIpasui MHEHHE O TOM, 4TO MPaBUTEIbCTBY DUHISHANN KpaiiHe
HeoOxoaumo paruduiposats KITH u mpenpoBoania B MUHHCTEPCTBO HHOCTPAHHBIX JIET
Ounnsaaun 1okyMeHT (ot 25 centsaops 2007rona), B KOTOPOM COJCPIKUTCS ONMUCAHUE U3BSTHOB
JIEUCTBYIOLLETO 3aKOHOAATENbCTBA DUHIISHINY, CBA3aHHBIX C KA.

2. OOGmecTBO 1O 3anuTe MaToyucieHHbIX HapoaoB (OMH) cooOriiio, B 4aCTHOCTH, O TOM,
yto oceHbto 2006roaa nmpaBuTebcTBO OUHIISHANN BHOBb 0TKA3aJI0Ch IPUHSATH 3aKOHOTPOEKT O
IpaBax UCKOHHBIX )KHUTEJIEH, KOTOPBIA OBUT IOATrOTOBJIEH MUHHUCTEpcTBaMH B ntoHe 2006roza;

U YTO OTKJIOHEHHUE 3TOT0 3aKOHOIPOEKTa HAHECTIO CHIIbHBIN yaap 1o Ha/ieXk/1aM caaMu Ha To,
YTO MPaBUTENHCTBO OUHIISIHINY, HAKOHEL, PEIIUT TaBHUI CIIOp O 3eMENIbHBIX MpaBax U

noAnuiieT rnpu 3Tom KoHseHuio 169MOT*,

3. MA nacrosrensHO npu3Bana OunansHanto parupunuponars Konsennuio Cosera EBporbl
0 NMPOTUBOACUCTBUU TOPrOBIIE JOABME®; C aHATOTHYHBIM IIPU3BIBOM BBICTYIIMII TAK)KE

YII0JTHOMOYEHHBIH 110 ITpaBaM 4eJIOBEKa CE®.
B. KoHcTHTynHOHAJIBHbIEC H 3AKOHOAATEIbLHbIE PAMKH

o 7 o~
4.  YnonHomoueHHBIH 10 MpaBam uenoBeka CE', EBpornelickas koMuccusi IpoTHB pacu3Ma u
HETEPIUMOCTHU (EKHPH)8 CE u Komurer MI/IHI/ICTpOBg CE npuBeTcTBOBAIM YKpEIUIEHHE
HOPMATHUBHOM U MHCTUTYIIMOHAIBHOW OCHOBBI OOPHOBI IPOTHB pacu3Ma U pacoBOM

JAUCKPUMHUHAILIUA B CDI/IHJISIHIII/II/I.

5. B uncne npyrux BaXHbBIX 3aKOHOAATEIBHBIX HOBEJUI, O KOTOPhIX coobmun Komurer
MuHucTpoB CE, ynomMuHanoch npuHATHE HOBOTO 3aKOHA O S3bIKaX M 3aKOHA O SI3bIKE CaaMH,
KOTOpPBIE COJIepKaT BaXKHbIE TAPAHTHH 3aILUTHI ¥ OOUIPEHUS COOTBETCTBEHHO HIBEACKOTO U
CaaMCKOTO SI36IKOB 0. KOMHUTET TaKyke COOBIIII O CYIIECTBOBAHNH MPOOIEM MATEPHAIEHOTO
oOecrnieueHus U APYyTrux HeJ0pabOTOK MPH OCYHIECTBICHNN HOBBIX 3aKOHOB O IIBEJCKOM U
CaaMCKOM SI3bIKaxX B HEKOTOPBIX OCHOBHBIX 00JIACTSAX, B TOM YHCJIE HA YPOBHE Cy/IeOHOM BIIACTH,
¥ PEKOMEHI0BAJI TOCYAAPCTBY JHKBHANPOBATE 3TH HEIOUETI
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6. Kaxk "BI/IKE"lz, Tak 1 HarmoHayibHast OpraHu3aIiys 1o 3aiiuTe mpaB JeCcOUsTHOK, TeeB,
oucekcyanoB u TpancrenaepoB B Gunstaauu ("Cera pu'”) 13 BBIPA3UJIN 03a00YEHHOCTH 110
MOBOJIY OXBaTa ¥ MPUMEHEHUS HAITMOHAIBHOTO 3aKOHOIATENILCTBA B 00JIaCTH paBEHCTBA U
CpEe/CTB MPABOBOM 3allIMThI, KOTOPBIE HOCAT HAMHOTO 00Jiee IIMPOKHI XapaKTep B ciydae
JTUCKPUMHUHAIIMH 110 MOTUBAM 3THHYECKOTO MPOUCXOXKICHUS, UEM B ClIydae APYTUX MOTHUBOB,

TAaKHUX, KaK HHBAJIMAHOCTb U CCKCYyaJIbHAad OpUCHTAL M.
C. I/IHCTI/ITYIII/IOHaJ'IbHaH H NIpaBo3allluTHasA CTPYKTYpa

7.  VYupexneHue u pabora oMOyJICMEHa MO JejlaM MEHBIIMHCTB, KOTOPBIA UTPAET 0COOEHHO
BA)KHYIO POJIb B JIeJI€ YIy4YIIEeHUs JOCTYIA IPYII MEHBIINHCTB K CPEICTBAM IIPABOBOU 3aILUThI
OT AMCKPUMHHALIMYU U HApYIIEHHUS UX MpaB, ObuH BeICOKO oneHeHbl EKIIPU, YnonHOMOUYeHHBIM
1o npasam uenoBeka 1 Komurerom munnctpos CE™. Omu takoke oTMeTHiIm CyIecTBeHHOe
YIIY4IIEHUE MEXAHU3MOB JUIsl KOHCYJIBTAllMK C IPYIIIaMU MEHBIIMHCTB IIyTEM CO3/IaHUs
pErMoHaNIbHBIX COBETOB, JOMOIHSIOMINX padoTy, IPOBOJUMYIO Ha HAIIMOHAJILHOM YPOBHE

KOHCYJIbTATUBHBIMHU KOMUTETAMU 1O MCKITHUYCCKUM OTHOIICHUAM H 110 JCIaM pOMEllS.

8. Ientp "BUKE" moguepkHyn HEOOX0AUMOCTb CO3/IaHUS HE3aBUCUMOTO OpraHa JUIst
00pbOBI C TMCKPUMUHAIMEH HHBAIMAOB BO BeeX cdepax Ku3HU. [1o MHEHHIO LIEHTpa, TaKoi
HE3aBUCUMBIN OpraH JIOJDKEH OCYILECTBIIATh KOHCYJIBbTUPOBAHUE, OKA3aHUE FOPUINYECKOU
MIOMOIIIY HHBAJIMJIaM, ITPONaraHAuCTCKO-UHPOPMAIMOHHYIO IS TEIIbHOCTh, HAyYHBIE
UCCIIEJOBAaHMS, KOHTPOJIb 33 COOJII0IEHNEM aHTUAMCKPUMHHAIIIOHHOTO 3aKOHO/1aTeIbCTBA,
a TaKKe ITOCPSTHHIECTBO .

D. Mepbl N0JIUTHKH

9. KoMuTeT MHHHCTPOB CE'’ B kauecTBe MOTOKHUTETBHOTO dakTopa OTMETUII IPUHSATHE
HOBBIX MEp JJIsI COJICHCTBUS MHTETPAIINH, YUUTBIBAs pacTyiiee pasHooOpasne GUHCKOTO
obmectra, a EKITPH ormeTuna, B 4aCTHOCTH, YTO HETABHO MPUHATASI IPABUTEIbCTBOM
MUTPAIIMOHHAS TIOJUTHUKA, OPUCHTHPOBAHHAS HA MOOIIPEHNUE TPYTOBOM MUTPALIUU, COACPKUT
YeTKHe 0053aTeNIbCcTBA B 007aCTH OOPHOBI MPOTHUB Pacu3Ma M pacoBOM JUCKPUMHUHALINH.

10. VYnomHoMoOueHHSBIH 1o npaBaM yenoBeka CE mpuBeTCTBOBaAN yCHUIIHSI TPABUTEIHCTBA IO
60pb0e MPOTHB HACKJIHSI B OTHOILICHUH KEHITNH B OUHIISHINU U TPU3BAJ BIACTH 00ECTICUUTH,
B YaCTHOCTH, YTOOBI ’KEHILIMHBI-MUTPAHThI KaK BO3MOKHBIE KEPTBbI HACUIIUS UMENIN JJOCTYII K
MH(OPMALIMU O CBOUX MPABaX M K CIyX0aM MOAIEPKKH U MOTIIM OCTaBaThcs B OUHIISTHANN
II0CJIE pa3pbIBa OTHOLIEHUN C IPUMEHSABIINM HACHUIINE napTHepOMlg. MA Ttaxxe
pexomenaoBana OUHISHANN Oe30TIaraTesibHo pa3padoraTh HarmoHanbHeI TUTaH AEHCTBHH 11O

MpeaAOTBPAICHHUIO HACUJIMA B OTHOILICHHU N )KCHIIII/IHZO.
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[I.  TTOOIIPEHUE U 3ALIUTA ITPAB YEJIOBEKA HA MECTAX
A. CoTpyaHH4YeCTBO € NPABO3AMMTHHIMA MEeXaHU3MAMHU

11. B cBs3u ¢ coTpyaHudecTBOM rocynapcrsa ¢ CoBeToM EBpoInbI U €ro KOHTPOJIbHBIMU
MexaHu3Mamu BiacTu OUHISHANM Tpocuiu onyoaukoBaTh gokiajs KIIIT o ero tpetbem

NEpUOANICCKOM NNOCCIICHUN CDI/IHJISIHZII/II/I, a TaKXK€ UX OTBCTHI HA HGFOZl.

12. EKIIPH ormeruna, 94TO psii pEKOMEHIAINH, COACPKABIINXCS B €€ BTOPOM JOKJIAJIE, HE
OBLIIM OCYIIECTBIIEHBI MJIM OBUIM OCYIIECTBIICHBI JUIIIb YACTUYHO U YTO HEKOTOPBIE IPOOIEMBI

B 00J1acTH pacu3Ma 1 HETEPIUMOCTH COXPaHAIOTCA. B yacTHOCTH, OHa cunTaia HEOOXOUMBIM
MOBBICHTD a/IPECHOCTD U 3(h(PEeKTUBHOCTH Mep MO PEHICHUIO IPOOIeM JUCKPUMHUHALINH,
IIPEAPACCYAKOB U IPUTECHEHUH, C KOTOPBIMH IPOAOJIKAIOT CTAJIKUBATHCSA POMA, HEIPAXK/IAHE,
BKJTIOYAs YWICHOB PYCCKOS3BIYHON M COMAIHMICKOM 0OUIMH U rpakaane OuHISHINT He(UHCKOTO
npoucxoxaeHus. OHa Takke KOHCTaTHUpOBaJla OTCYTCTBHE KAKUX-TMOO CABUIOB B OOCYXAEHUU
Ha 0OIIECTBEHHOM U MPEXK/IE BCEr0 TOCYAAPCTBEHHOM YPOBHSIX BOIIPOCOB YOEXKHIIA CO BpEMEHH
onyboiukoBanus BToporo nokinana EKIIPH u otmetnna ToT ¢axT, 4T0 HEKOTOPBIE BHUIBI
MOJIMTUKHU B 007acTH yO€KuIlla, B YACTHOCTH B OTHOLLIEHUH BbIJJaul BUJIOB HA KUTEIbCTBO,

MPOJIOJIKAIOT BBI3bIBATH 03a00UE€HHOCTD EKIIPH?.
B. OcymecTBiieHHe MeKIYHAPOAHBIX 00513aTe/IbLCTB B 00/1aCTH NPAB YeJI0BeKa
1. HeauckpuMuHANMS U PABEHCTBO

13. EKIIPH pexomennoBana BractsM OUHISHANN TPUHATH JOTOJTHUTEIBHBIE MEPHI, BKIIIOYAs
npuganue 0osiee BHIPAKEHHON aHTUANCKPUMHHAIIMOHHON HAIPaBIEHHOCTH BCEM CTPATETHSIM
COLIMAJILHOTO CIIJIOUEHUS U PaCIIMPUTh OXBAT 3TUX CTPATETUH /JIsl BOBJICUEHMsSI B HUX Ooiee
IIUPOKUX CII0EB (PUHCKOTrO OOILIECTBA; YIYYIIUTh OCYIIECTBICHHE JIeHCTBYIONIETO YTOJIOBHOTO
3aKOHO/ATENIbCTBA, B YACTHOCTH IIyTEM YCOBEPILIECHCTBOBAHUS PETUCTPALIMU U PACCIICIOBAHUS
IIPaBOHAPYLIEHUI Ha pacoBOil MOYBE, 0COOEHHO HACUIILCTBEHHBIX PACUCTCKUX MPECTYIICHUH;
YIIYYIIUTh OCYILECTBICHUE IEUCTBYIOIIETO IPaXJaHCKOIO U aIMUHUCTPATUBHOI O
3aKOHOJIaTENILCTBA, OCOOEHHO B BOIIPOCAX 3aHATOCTH U COONIIOEHHS FOCY1apCTBEHHBIMU
OpraHaMM UX HOBOM 00S3aHHOCTH IO MOOLIPEHHIO paBeHCTBa23.

14. Kowmwurer MunuctpoB CE Bbipazun 03a004€HHOCTB 110 TIOBOAY IIPOOJIEM, C KOTOPBIMU

CTAJIKMBAIOTCS IIKOJBbHUKU POMA, BKJIKOYAsi OrPaHUYEHHbBIE BO3MOYKHOCTH AJIs U3YUYEHHUS A3bIKa
pOMa M UX HEMPONOPIMOHATFHOE TPEACTaBUTENLCTBO HA YPOBHE CHEIMATBLHOTO 00pa30BaHMUs.
OH TaKXe OTMETHJI COXPAHSAIOIINECS CIy4al JUCKPUMHUHALIMKA POMA U JIUL, IPUHAJIEKAIINX K
JIPYTHM MEHBIIMHCTBAM, B PAa3IHYHBIX cepax, B TOM 4HCIe B cdhepe MpeoCTaBIeH s yCIyr? .
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AHaJoTHYHbBIE 03a00YEHHOCTH 110 MOBOAY poMa Obuth 03ByueHbl EKITPH u YnomnomoueHHBIM
no nipaBam uvenioBeka CE, EKIIPH pexomennoBana BinactsiM OUHISHIWN PUHSTh
BCEOOBEMITIONIYIO CTPATETHIO IO YIYUIICHHUIO TTOJI0KEHUS OOIIHH pOMa25, a YTIOJTHOMOYEHHBIH
PEKOMEHIOBAJ B KQUeCTBE OJIHOM U3 MEPBOOUYEPETHBIX Mep OoJiee MUPOKOE pacpoOCTpaHEeHHE
00BEKTUBHON MHPOPMAIIH O KYJIbTYpe U TPAIUIIMIX POMA, a TAKIKE O Pa3HOOOPa3UH OOIINH

2
poma®®.

15. "BUKE" npuBnexk BHUMaHME K HEJIOCTaTKaM 3aKOHa O pPaBEHCTBE, €r0 MPUMEHEHUS 1
MOHHMTOPHMHTA IPUMEHUTENIBHO K IIPaBaM U MOJIOKEHUIO 0N ¢ MHBANMIHOCTbIO. OH
OTMETHUJI, YTO, XOTSI B 3aKOHE O PaBEHCTBE OTKAa3 B MPEAOCTABICHUH JOCTATOUYHOTO KUJIHILA
NPU3HAETCS B KAYeCTBE OJTHOW U3 (OPM TUCKPUMUHAIINN, TIPUMEHEHHUE STOTO TIOJIOKEHUS K
JIOJSIM C MHBAJIMAHOCTBIO OCTAETCSl HESICHBIM Ha YPOBHSIX OCYIIECTBIICHUS U MOHUTOPUHTA; U
910 cTaThs 9 3aKOHA O PaBEHCTBE, KACAIOLIAACS KOMICHCAIUH, T0-PA3HOMY TPAKTYETCS Jaxe

CaMHUMH IOpI/ICTaMI/I27.

16. Kpowme Toro, "BUKE" u "Cera pn"28 MOSICHWIIN, YTO 3aKOH O PAaBEHCTBE KacaeTcs
JVCKPUMUHAIINY TI0 TIPU3HAKaM HHBAJIUIHOCTH M CEKCYaJIbHON OpHEHTAIMU B cepax
3aHATOCTH M 00pa30BaHus, TOTAa KaK BOIMPOCHI MPEIOCTABICHUS YCIAYT U OKa3aHHS
MEIUIIMHCKOW TIOMOIIN HE TIOMAAI0T 1Mo/ cepy ero NpUMEHEHUs. AHAIOTUYHAs
03a004€HHOCTH ObLIa BhIpaXkeHa EBponeiickuM KOMUTETOM MO COLIMATIbHBIM IIPaBaM, KOTOPBIH
coo0ImmI 00 OTCYTCTBHM aHTUAUCKPUMHUHAIIMOHHOTO 3aKOHOAATENBCTBA JIIS JTIOJICH ¢
MHBAJIMIHOCTBIO B TAKUX 00JIACTSX, KaK CBS3b, )KUJIbE, TPAHCIIOPT, a TAKXKe KyJIbTYpHOE

2
Pa3sBUTUC U JOCYT 9.

17. 'Cerapu" cooOmuia 0 HATMYUU SIBHBIX CBUIECTEILCTB TOTO, YTO TUCKPUMHHAIIUS IO
IIPU3HAKAM CEKCyaJbHOM OPUEHTALMU U T€HIEPHON PUHAIIEKHOCTH SIBJISIETCS] CEPbE3HOMN
npobsiemoil B @unnsgaauu. B HacTosmiee BpeMs UAET MPOLECC NEPECMOTPa IBYX OCHOBHBIX
3aKOHOJATENbHBIX aKTOB O AUCKPUMMHALIUN IO MOTHBAM CEKCYyaJIbHOW OpUEHTAIMHU. 3aKoHa O
pasenctBe (2004rona) 1 3akoHa O PaBEHCTBE MEXy MYXUMHAMH 1 keHInuHaMu (1986/2005).
"Cera pu" cuuTaer, 4To 3aKOH O PABEHCTBE MEXAY KEHIIUHAMU U MY>KUMHAMU HYX/IAa€TCS B
KapAMHAJILHOM IIEPECMOTPE, C TEM YTOOBI ITPONKCATh B HEM, B KaKOM Mepe caM 3TOT 3aKOH U
JIeSATEIbHOCTh U TIOJTHOMOYHSI OpraHa Mo BOIIPOCaM IeHJIEPHOTO paBeHCTBa (OMOYyICMEHa I10
TeHCPHOMY PaBEHCTBY) PaCIpOCTPAHSIOTCS Ha TPAHCTCHICPHBIX JIFOJICH, TOMUMO

TPaHCCEKCYaToB ",

18. 'Cera pu" BbIpa3uiia MHEHHE O TOM, YTO (PPEeKTUBHAS AaHTUIUCKPUMUHALIMOHHAS
NOJIUTHKA, BKIIFOYAsl JOCTATOUYHBIE CHCTEMBI TIOAIEPKKH U MIPOTPaMMBbl IPEAOTBPALICHHUST, MOXKET
OBITH OCHOBaHa TOJILKO Ha a/IeKBaTHOW MH(POPMAIIUU O PACIPOCTPAHEHUH TUCKPUMHUHAINH B
obmectBe. OHa mepeyrciauia 00JIacTH, B KOTOPBIX OLIYIIAETCS HeXBaTka HH(GOpMAINU U
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HAy4YHBIX HccleoBanui. OHM BKIIOYAIOT B ce0sl pUCK CaMOyOUICTB Cpeu JIeCOUSTHOK, I'eeB,
oucekcyanoB u Tpancreniepos (JI'BT); moctym k oxpaHe 3J0POBbS U CAHUTAPHO-METUITMHCKOM
urdopmarmu (momumo BIY 1 cMeXHBIX BOPOCOB); MPECTYIMHOCTH Ha MOYBE roMo(oOuu u
tpaHnchobuu B PurnsuHanu; ypoBeHb O0biToBoro Hacuaus cpeau JITBT u nporus vux (“ropsure
JUHUK" | CITYKObI TOMOIIH KEePTBaM HACHIIHSI HE OUeHb PaayIIHbI 10 oTHOIIeHHo K JITBT);
NPUTECHEHUS B CUCTEME HAYaIbHBIX U CPEIHUX HIKOJ, OCOOBIE MOTPEOHOCTH MPECTAPEIIbIX U3
gucna JITBT; ocobbie moTpedHocTH nHBamua0B u3 yncia JI'BT; u mokazarenu
MHOXECTBEHHO! JUCKPUMHHAIIUH, HATIPUMeEp TUCKPUMHHAIINH, KOTOPast OTHOBPEMEHHO

OCHOBBIBACTCA HA OTHUYCCKOM IPOUCXOKICHUU U FOMOCGKCyaJH)HOCTl/Isl.
2. HpaBO Ha )KU3Hb, CBOﬁOI[y U JIMYHYI0O HEIIPUKOCHOBEHHOCTH

19. Yo kacaercst BonpocoB, mocrapineHHbIX KIIT CE, To Obl1a BeIpakeHa 03a009€HHOCTH 110
MOBOJIY TOTO, UTO MECTA JIMIIEHUsI CBOOObI, HAXOSAIIUECS B BEICHUU TTOJUIUHU, HE
00€ecIeurBarOT HAJISKAIUX YCIOBUH JJIS JIUI, COJIEPKAIUXCS B PEIBAPUTEIHLHOM
3aKJIIOYEHUH, U YTO TAKHUX JIUI] B IPUHIIUIIE HEJIb3s COACPKATh B MOIHUIIEHCKUX KaMepaxgz.

[IpaBuTenbcTBO OUHIAHANYN TIPEACTABUIIO CBON oTBeT >,

20. KIIIT Takxe nmpuBiieK BHUMaHUE, B YACTHOCTH, K COXPaHAIOLIEICS MpodieMe HACHITUS 1
4
JKECTKOCTH MEX/Ty CAMAMH 3aKIIOUCHHBIMI . B cBoeM oTBeTe BiacTH DUHISHIHHI

NEPCUUCIINIIN ITPUHATLBIC Mep1,135.

21. '"BUKE" coobummi o cBoei 00€CTIOKOEHHOCTH IO TIOBOY HEJIOCTATKOB CUCTEMBI
WHCIIEKTHPOBAHUS MECT JIMIICHUSI CBOOOIBI M 37I0YIIOTPEOICHUS IPUHYAUTEIBHBIMA MEPAMH B
OTHOIIEHHH JIFOJIEH C MHBAIMAHOCTHIO. HEecKOIbKO CMEPTHBIX CITy4aeB B OJOOHBIX
YUPEKACHUAX CIIPOBOLMPOBAIN AUCKYCCHIO O CUCTEMaX HHCIIEKTUPOBaHMA. Y OOIIMX OPraHoB,
3aHMMAIOIINXCS CYAEOHBIM KOHTPOJIEM 32 TAKUMH YUPEXKACHUSIMH, HET PECYpCOB MJIU OTIbITa
JUISI MOHUTOPUHTA YUPEKIEHHUH, B KOTOPBIX KHUBYT JIFOAHM C UHBAIMIHOCTHIO, OCOOEHHO JIIOAU C
MHTEJJIEKTYaJIbHOM HHBAJMAHOCTBIO, @ KAaKON-TMOO0 CrelMaTIu3upOBaHHbIN OpraH JJis
OCYILECTBIICHHS] KOHTPOJIS 32 ICATEIbHOCTHIO OJOOHBIX YupexaeHni B OUHISTHANN
orcyrcTByer>". UTo Kacaercs 30yMOTPeOICHNs IPHHYAUTEILHEIMI MEPaMH, TO, T
coobmenuto "BUKE", MHOrMe oprann3anuy MHBAJIWOB IOCTOSIHHO MOJIY4YatoT HHPOPMAIUIO O
TaKUX CIIydasK; 3aKOHOJATEIHCTBO 00 MCIOIB30BAaHUU MPUHYIUTEIHHBIX MEP JaBHO YCTAPEIo,
0COOEHHO B ClTy4ae JIUI] ¢ MHTEJUICKTYalbHOW UHBATHIHOCTBIO (1977T01M), 1 BMECTO TOTO,
YTOOBI OrPAaHUYUTH IPUMEHEHHE TPUHYIUTEIBHBIX MEP, OHO pa3peiaeT uX UCIOIb30BaHUE; U
MI0JIO’KEHUE PA3HBIX TPYII UHBAIMJIOB PErVIAMEHTUPYETCS pa3IMYHBIMU 3aKOHO/1aTEIbHBIMU

aKTaMI/I37.
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22. Tlo muenuro Eanrensckoii arotepanckoii nepksu Ounmsaauun (EJIL[D), HecMoTps Ha
MPEIPUHSITHIE TOCYAPCTBOM YCUJIHS, HACUJINE B OTHOLIIEHUH JKEHIIIMH OCTAaeTCs
pacnpocTpaHeHHo# mpobiemoii B Gunnsuauu. B wactHoCcTH, cOOOIIaeTcs 0 TOM, 4TO, O
JaHHBIM o0cyenoBaHus, omyosukoBanHoro B 2006rony, 43,5%0KkeHIINH XOTs ObI €THHOKIbI
CTAJIKMBAIACH C U3UUYECKUM WIIA CEKCYATbHBIM HACHITUEM CO CTOPOHBI MYXXYHH WJIH €T0
yrpo30ii mocie JocTkeHust uMu 15-1etHero Bo3pacra. [Tourn 20%xeHIIIMH COOOIIHITN O TOM,
YTO OHH OBLTH KEPTBAMU HACHIIUS WJIH €r0 YTPO3bI CO CTOPOHBI CBOETO HBIHEIITHETO TTapTHEPA.
[Toutn ABE TPETH KEHIIMH, KOTOPHIC CTAIH KEPTBAMH HACHIIHSI, 3asIBUJIM O TOM, YTO OHH HE
CMOTJIH TTOJIYYHTh MTOMOIIH TI0 OPHUITHATEHBIM KaHaJIaM, BOCIIOJIb30BABIIMCH BMECTO ATOTO
Heo(UITHATEHON COLMAIHOM MOIEPIKKOM, a KOTJa OHH 00paainch 3a opuIraIbHONR
MIOMOIIIBIO, TO YaIlle BCETO JENIAIH 3TO Yepe3 MOJUIUI0 HITH YUPEKACHUS 3paBOOXPAaHEHHS
(Heiskanen, K&ariaan, Piispa, 2006)E>xeroato mopsiaka 30 KeHIHH THOHYT B pe3yJbTaTe
HACHIIASL, B TOM 4nciIe oT 9 10 1513 HUX - OT HACKIINS CO CTOPOHBI [apTHEpa>". [IpHBeTcTBYys
YCHJIUS TIPABUTEIHCTBA B 001ACTH MOHUTOPHHTA M IPECEUCHUST HACWIINS B OTHOIICHHUH KEHIIUH
B OuHIAHIMY, YTIOJMHOMOUYEHHBIN 110 npaBaM denoseka CE npusBai BnacTu Takke 00eCcneunThb
y4eT KOHKPETHBIX MOTPEOHOCTEH )KEHITUH-MUTPAHTOB B KAYECTBE KEPTB HACUIIHSI.

B wacTHOCTH, IM HEOOXOIMMO MPETOCTABUTH JOCTYI K HH(POPMAIIUU O CBOUX ITpaBaxX U yciayram
MOIICPKKH MTOTEPIIEBIINX, M OHU JIOJDKHBI UMETh BO3MOKHOCTh OCTaBaThCS B OUHISTHANH

II0CJIE pa3pbIBa OTHOLIEHUN C IPUMEHSABIINM HACHUIINE napTHepOMgg.

23. Cornacuo maeHuto EJIL®, Hacuire B OTHOIICHUH JETCH SBIISICTCS OJTHUM M3 CaMbIX
CEPBE3HBIX MPEMSITCTBUH /IS MOJTHOTO ocyiiecTBiIeHus npaB pedenka. EJIL® coobmmiia o ToMm,
YTO, XOTsI HHPOPMALIKS O HACUJIMH B OTHOIICHHUH JIETEH cOOMpaeTcsi U3 pa3IMyHbIX HCTOYHUKOB,
OTCYTCTBYET KaKas-Tu00 Ha/Ie’KHasi U BCECTOPOHHSS CUCTEMA KOHTPOJIS 32 HACUJIMEM B
oTHoweHuu aerer. Hayuno-uccienosarensckuid otaen [Homunenckoro yurinima OUHISHAUT U
KPUMMHOJIOTUYECKas rpynna HaiuoHaIbHOro Hay4HO-UCCIEA0BATENIBCKOT0 HHCTUTYTA 110
BOIIPOCAaM MPaBOBOM MMOJIMTHUKH IIJIAHUPYIOT POBEACHNUE CIEIUAIIBHOTO 00CIIEI0OBaHMs IETEH,
CTaBIIMX KEPTBAMU HaCHUJINS, U XOTEJIOCh Obl HAJIEATHCS, YTO ITO UCCIIEJOBAHUE CTAHET
Ha4yaJIOM CO3JaHUs ITIOCTOSTHHOM CUCTEMbI MOHUTOPHUHIA HACUJIUS B OTHOLLICHUH JIETEH B
Oumnsaauu. EJII® Takxke cooOuimia o ToM, 4To, KaK IMOKa3alio 00CIIeJOBAaHHEe MUHUCTEPCTBA
focTunmy, nposeaeHnoe B 2007Toay, rocy1apcTBOM U HETIPaBUTEIHCTBEHHBIMU OpPTaHU3AIHSIMA
OCYIIECTBIISTMCH Pa3HOOOPa3HbIE MEPHI M MPOEKTHI B 0071aCTH OOPHOBI TPOTUB HACHIIUS B
OTHOILIEHHUH JETEH U MOJIPOCTKOB, OJJHAKO OHHU IIOXO KOOPAMHUPOBAIUCH M HH(POPMAIIHIO O HUX
HOJIyYUTh HEMPOCTO. BBIIO 0OTMEUEHO Takke, YTO OOIIMK MPUHIIMIT HAWITYYILIUX UHTEPECOB
pebenka He Bceria MpUHUMAaEeTCsl BO BHUMaHue, nHpopMupoBaHHOCTh 0 KIIP B @unnsHanm
ABJISIETCS HEIOCTATOYHOM; M CYIIECTBYIOT IPOOEIBI B OXBATE HACEJIEHUS CIIYKOaMU MOIIEPKKH

9] 4
JKCPTB HACUJINA, 0COOEHHO B CEIbCKUX panoHax O.
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24. VY1oiHOMOYEHHBIH 1o mpaBam 4yenoBeka CE, mpuBeTCTBOBaB KOHKPETHBIE
3aKOHO/ATENFHBIE U MOJIUTHYECKNE MEPhI, IPUHSTHIE TOCYIapPCTBOM Il OOPBOBI C TOPTroBIIEH
JFOJIBMH, TIPU3BaJT PUHCKUE BIACTH JOOUTHCS TOTO, YTOOBI JKEPTBBI TOPTOBIIH JHOIbMH
HOJTy4YaJIi aIeKBaTHYIO 3aIIUTy ¥ MMOMOIIb HA OCHOBE MHINBUIYATbHON OLIEHKH UX
norpebHocTeii*,

3. OTl'lpaB.]IeH]/le nmpaBoCcyaus 1 BEPXOBCHCTBO IIpaBa

25. TIpuMeHHUTENbHO K JenaM npotuB OUHIISTHINH, pacCMaTpUBaeMbIM B paMKax
EBporneiickoit koHBeHIIMM 0 mpaBax 4enoBeka (EKITY), HeoOX0quMO OTMETHTE, YTO
OOJBIIMHCTBO U3 HUX KAaCaeTCsl Ype3MEPHON 3aTAHYTOCTH TPaKIaHCKOTO WJIM YTOJIOBHOTO
CYIOTIPOU3BOJICTBA (HapyIlIeHHs MyHKTa 1 cTaThu 6), a HECKOJIBKO JIeT TAKXKE KacaroTCs
oTcyTcTBUS 3()(PEKTUBHOTO CpPeCTBA MTPABOBOM 3aLIUTHI, TO3BOJISIOMIETO OCIIOPUTH YPE3MEPHYIO
IPOJIOJKUTEIBHOCTD CYIONIPON3BO/ICTBa (HapymieHue ctatbu 13). MHHUCTEPCTBO FOCTUIIMH
QUHISHINY cO3/7a7I0 paboUyr0 IPYIITY JUTS H3YYE€HHUS Mep 110 COKPAIICHHIO
IIPOJIOJKUTEIIBHOCTH CYIOIIPOU3BOICTBA U €11I€ OAHY I'PYIIILY - Ul U3Y4EHUS BO3MOKHOCTH
co3nanus 3 (HEeKTUBHOTO CPEICTBA MPABOBOM 3AIUTHI B CITyYasix Ype3MEepHOI

IIPOIOJIKATEIIBHOCTH Cy/IOIPOM3BOICTBA B PAMKAX IPABOBOM CHCTeMbI DHHIISH I .

4.  Cpobona peaurnu M yoe:kaeHuil, MHeHHIT 1 UX CBO0OOHOE
BbIPa:KeHHe U y4acTHe B 001eCTBEHHOM KU3HHU

26. Ilo mHeHuio MA, poIOIKUTEIHHOCTD AbTEPHATUBHON TPAXKIAHCKOM CITyKObI B
OUHISHIAA TIPOIOIDKACT HOCHT KapaTeNbHBINA W JUCKPUMHHAIIMOHHBIHA XapakTep .
AHAJTOTHYHbIE MHCHHAS OBUTH 03ByYeHb EBPONEHCKIM KOMHTETOM IO COLMATBHBIM IIpaBaM’ " 1
YNOJIHOMOYEHHBIM I10 MTPaBaM YEJIOBEKA CE®. B HAaCTOSAILIEE BPEMS JIMIIA, HE JKEJIAI0IIUE
IPOXOJUTH BOMHCKYIO CITY’KOy 10 COOOpakeHUsIM COBECTH, 00s13aHbI 0TpadoTaTh 395cyTOK Ha
TpaXKIaHCKOU cimyx0e, T.e. Ha 215¢cyTok OobIle, YeM caMblii KOPOTKUH 1 Hanbolee
pacpoCTpaHEHHBIN CPOK BOMHCKON cny>1<61,146. MA Takxe cooO1uiIa o ToM, 4TO B OKTAOpe
2007roa MpaBUTENHCTBO MPEITIOKHIIO COKPATUTD CPOK AJIbTEPHATHBHOMN IPaXK1aHCKOM
ciryO0bI 10 362CyTOK U IPU3HATH NMPABO HA OTKA3 OT CIYXKOBI IO COOOPaKEHUSIM COBECTH BO
BpeMsl BOMHBI WIH JIPYroro Ype3BbIYAWHOIO MTOJIO0KEHUs. XOTS 3TO NPEUIOKEHUE TIPEICTABIIACT
co0O 1mIar B MpaBUILHOM HAIpaBIICHHUH, TIpeAIaraeMast poA0KUTEFHOCTh allbTepHATUBHOM
CITy’KOBI TIPOJIOIHKAET HOCUTH XapakTep HakazaHus. MA Takxke coOOIIMIIa, 4TO Ha KOHEI]
2006rona 11 mumeHHbBIX CBOOOB OTKa3HUKOB ObUTH OOBSBICHBI €0 Y3HUKAMHU COBECTH U UTO
OOJIBITMHCTBO U3 HUX OBUIO MPUTOBOPEHO K JIMIIEHUIO CBOOOIBI Ha CPOK B 197 CyTOK 3a OTKa3 OT
IbTEPHATUBHOMN TPaXKAAHCKOH cyk0bl. MA mpu3Baia npaBUTeIbCTBO OUHIISIHIUH
JIOTIOJTHUTEIIFHO COKPATUTh MPOIOJKUTENBHOCTD b TEPHATHBHOM IPa)KTaHCKOH CITY>KOBI B

COOTBETCTBUH C MCKAYHAPOAHO IMPU3HAHHBIMU CTaHJApTaAaMU U peKOMeHZ[aIII/ISIMI/I47.



A/HRC/WG.6/1/FIN/3
page 10

YnosHoMmoueHHbIN 10 npaBam yesnoBeka CE nmpusBan npaBuTenbcTBO OUHISIHANN
PYKOBOJICTBOBAThCSI CBOMM 3aKOHOM MPOTHUB TUCKpUMHHAIMH U poTokosiom 12 k EKITY mst
CKOpPEHIIIET0 yperyIupoBanus mpoOaeMbl OTKa3HUKOB IO MOTHBAM COBECTH MyTeM MPUHATUS
AKTHUBHBIX Mep IS TOTO, UTOOBI YOeIUTh mapJaMeHT B HEOOXOAUMOCTH MPOBEICHUS

» 4
JIOJITOXTAHHBIX peopM B ITOH o0acTu 8

27. Kowmurer munuctpoB CE cooOmmi o ToM, 4TO YCHIIUS BIACTEH MO MOACPIKKE MEeYaTHBIX
CpeACTB MacCOBOM MH(OPMAIIMK Ha S3bIKE MEHBITMHCTB, BKIIIOYAsl CAaMCKHE SI3bIKH, UMEIOT
OTPaHUYEHHBIA OXBAT U HE YJIOBJIETBOPSIOT HMEIOLINXCS TOTpeOHOCTEel. Kpome Toro,
OIIYIIAETCS] HEOOXOIUMOCTb B JJATbHEHIIIEM Pa3BUTHH FOCYJapCTBEHHOTO BEIIAaHHS HA SI3BIKAX
MEHBIIMHCTB, C TEM YTOOBI YI0BIETBOPUTH CYIIECTBYIOLIUI CIPOC, B YACTHOCTH B IETCKUX
nporpaMmmax Ha si3blkax caamu. Komuter pexomeHnoBan OUHISHANNA CTUMYINPOBATh
JanpHelIee pa3BuTHE CPEJCTB MACCOBOM MH(GOPMAIIMH HA SI3BIKaX MEHBIIMHCTB U
IEPECMOTPETH CYIIECTBYIOLIYIO CUCTEMY CYOCUAMH I 00ECIIeYeHUsl TOr0, YTOOBI OHA
YYUTBIBANIA CHIENU(UKY ITOJ0KEHUS TIEYaTHBIX CPEICTB MacCOBOW MH(POPMALIMHU Ha S3bIKAX

MGHBIHI/IHCTB49.

5. IIpaBo Ha HeMPMKOCHOBEHHOCTHh YACTHOM KM3HH, BCTYIJIEHHEe B Opak
U CeMEHHYI0 KM3Hb
28. TIlo undopmarun EBponeiickoro koMuTeTa 1o CouaIbHbIM npaBaMSO,
HECOBEPIIIEHHOJIETHUE AETH TPYASAIIUXCA-MUTPAHTOB, NpUOBIBIINE B DUHIIIHIUH 110 KaHaIaM
BOCCOEMHEHMS CEMbU, MOTYT OBITh BBIIBOPEHBI B CIIy4ae BbIIBOPEHUS U3 CTPAHbI CAMOTO
TPYIAILLErOCs-MUTPAHTA.

29. B 2006rony, cormacao opranm3zanuu "Cera pu'", mapJaMeHT MPUHST HOBBIM 3aKOH 00
AKCTPAKOPIOPATHLHOM OII0IOTBOPEHUH, KOTOPBIH, C OJTHOM CTOPOHBI, JONYCKAET IPUMEHEHHE
ATOM METOJIMKU B OTHOIICHUU OJJMHOKUX KEHIIMH U JIECOUHCKUX Tap, HO, C APYTroi CTOPOHHI,
00BABISET HE3AKOHHBIM CYppOraTHOE MaTepuHCTBO. "CeTa pu' IPOKOMMEHTHpOBaia
IOPUAMYECKUN PEKUM YCHIHOBIIEHUS, OTMETHUB, UTO COIIMAJIbHBIN pOIUTENb PEOCHKA HE MOKET
CTaTh IOPUIUYECKUM POJIUTEIEM Ha OCHOBAaHUH YCHIHOBIIEHUS, €CJIM OH OJIHOTO I10J1a CO CBOUM
napTHepoM (cM. ctaTbio 9 3aKOHa O 3apErHCTPUPOBAHHBIX TapTHEpCTBax). [1o MHEHHUIO
opranuszanuu "Cera pu”, 1€TH B TAKUX CEMBbSX MOABEPratOTCs TUCKPUMUHALIUMY 110 IPU3HAKY
CEKCyaJIbHOM OpUEHTALMU UX POJUTENIEH WK T'€HIEPHOTO PABEHCTBA, IOCKOJIBKY 3TH JIETH HE
UMEIOT MTpaBa Ha OPUAMYECKH 00s3aTEIBHYIO 3aIIUTY CO CTOPOHBI POAUTENEH B TAKHX
o0racTsX, Kak collMalIbHOE 0OecrieueHue, MoAJIep>KKa U Hacjlel0BaHUe I10 JIMHUK 000MX
poauTenen, B OTINYME OT AETEN Pa3HOMNOJbIX poauTened. Kpome Toro, 3Tu ceMbr HE UMEIOT
IIpaBa Ha MOJIyUYE€HUE TaKUX K€ TOCYJapCTBEHHBIX YCIYT U JIBIOT, IOCKOJIbKY OHU HE
IIPU3HAKOTCS 3akoHOM"". COTIaCHO opranusainuu "Cera pu", HbIHEIIHEE IPABUTEIBCTBO
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00BSBUIIO O MJIaHAX PACTIPOCTPAHUTH TaK Ha3bIBAEMOE BHYTPEHHEE YCHIHOBJICHHE Ha
3aperucTpUPOBaHHBIE MAPTHEPCTBA. DTO MO3BOJUIIO OBl 3aPETUCTPUPOBAHHOMY MTapTHEPY
YCBHIHOBIIATH peOEHKa CBOET0 MapTHEPA U PEIINTh HEKOTOPhIE U3 Hanbosiee OCTPBIX MPooIIeM,
OJIHAaKO Kakue-1100 rapaHTUU TOTO, YTO ATH IJIaHbI PABUTEIHCTBA OYIYyT MPETBOPEHBI B KU3Hb,

2
OTCYTCTBYIOT 2.

6. HpaBO Ha TPYA U HA CIIPABCAJIMBLIEC U 6JIaFOHpI/IﬂTH])Ie yciioBus Tpyaa

30. Coobmias o ciayvasx HecoOIroAeHUs MonokeHuit [lepecMOTpeHHO colManbHON XapTHH,
EBporneicknii KOMUTET MO COLMAIBHBIM ITPaBaM 3asiBUJI, B YACTHOCTH, O TOM, YTO
3aKOHO/AATeNbCTBO OUHIISHANN HE MpelycMaTpUBAET BOCCTAHOBJICHHE Ha padoTe JIUIL B CIy4yae
HE3aKOHHOTO YBOJBHEHHUS 110 MOTUBAM I'€HACPHON JUCKPUMUHAIIMH; YTO B 3aKOHE OTCYTCTBYIOT
MOJIOKEHHUSI O BOCCTAHOBJICHUH HA pa0OTE KEHIIUH, HE3aKOHHO YBOJICHHBIX B CBS3U C
OEpEMEHHOCTBIO WJIM OTITYCKOM IO YXOJ1y 32 pEOCHKOM, M KOMIIEHCAIUs, TTO/IJIeXkKAaIIasi BBIIJIaTe
B CJIy4ae HE3aKOHHOTO YCHIHOBJICHUS, UMEET BEPXHUI MpeJIed;, U UTO B 3aKOHOIATEIHCTBE
OTCYTCTBYIOT KaKHe-TMOO MOJI0KEHUS B OTHOIICHUH TPYASIINXCS, HE3aKOHHO YBOJIEHHBIX 10

MMPUYIUHE BBIIIOJIHCHUSA UMH CBOUX CEMEIHBIX O6H33HHOCTCI>'I53.

7. TlpaBo Ha counaJbHOe o0ecriedeHne U JOCTATOUYHbIN *KU3HEHHbI YPOBEHb

31. B oTHOIIEHHH MpaBa Ha COIHAIbHOE o0ecrieyeHne EBponelickuii KOMHUTET 110
COLIMAJIBHBIM MIPaBaM COOOIIMII O TOM, YTO BBITUIATHI 1O OOJIE3HH U MATEPHHCTBY U

MHHUMAaJIbHaA HallTUOHAJIbHAaA NCHCUA JJIA OJUMHOKHUX JIUIl AIBHO HGZ[OCTaTOLIHBIS4.

32. Tlo undopmamuu EJILD, B cepequre 1990x rogoB B OUHISHIUY TOSBIIACH
OTHOCHTEJIbHAS HUIIETa, KOTOpasi ¢ TeX mop obocTpsiercs. Hanboree ysa3BUMOi rpynmoit
SIBIISIIOTCS 0€3pa0OTHBIE, a TAKXKE CEMBH C MaIOJIETHUMU 1eThbMH. (Co3/1aeTcsl BieyaTieHue o
TOM, YTO MTPOUCXOJUT MOJIIPU3AIHS CEMEH C IEThMH C TOYKH 3PEHUS UX (PHHAHCOBOTO
NOJIOKEHUA. XOTs AMHAMHUKA JI0XOA0B CEMEH ¢ IBYMs pPOAUTEISIMU U OAHUM WJIU IBYMSI I€TbMU
B LIEJIOM SIBJISIETCS JJOCTATOYHO ITO3UTUBHOM, ITOJIOKEHHUE CEMEN C OJTHUM POAUTEIIEM, CEMEH C

GoJtee YeM TPEeMs IEThMH H CeMeH ¢ IeThMH B BO3PACTE JI0 TPEX JIET yXyIUIAIOCh ",

33. VYmnomHoMoueHHBIH 1o npaBam yenoeka CE mpu3Bait BIacTH MPOJOKUATE CBOU YCHITUS TI0
YIYYIIEHUIO OXPaHbl ICUXUYECKOTO 3/I0POBbS IeTe U MOHUTOPUHTY ITOJIHOTO COOTIOICHUS

rapaHThil O0CITy>KUBAHUS B ITOU oGmactu’’,

34. Opranuzanus "Ceta pu" oTMeTHIIA TIPOOJIEMBI ¢ COOTIOCHIEM OCHOBHBIX MTPaB JIETEH,
poxparomuxcs ¢ "HeonpeaeneHHbIM" ToioM. Hambouee pacipocTpaneHHast MEAUIIMHCKAS

IIPaKTHKA 3aKJIF0YAETCs B [IPOBEICHUN XUPYPTUUECKUX ONEepaluii U IPUMEHEHUU APYTHUX
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METO/OB JJIs1 PEKOHCTPYKILIMH 10J1a peOeHKa JTM00 Ha )KEHCKUH, 1100 Ha MY>KCKOH.
Opranuzanus "Certa pu" BbICKa3asa IPEANONI0KEHHUE O TOM, YTO HE BCE TaKHUEe ONepaluu
OCHOBBIBAIOTCS] HA METULIUHCKON HEOOXOIUMOCTH U 4TO DUHIISHANN CIIEAYyeT IPUHATH BCE
HE00X0/IMMbIe 3aKOHOATEeNNbHbIE, aIMUHUCTPATUBHBIEC U IpYTHe Mephl Ui 00ecIeyeHns Toro,
YTOOBI 1OJI peOeHKa HEeNb3s1 ObIIO0 HEMONPABUMO U3MEHSTH B PE3YJIbTaTe METUIIMHCKUX
orepanuii B CTPEMJICHHH HaBs3aTh T€HICPHYIO HICHTHYHOCTH 0€3 TIOJIHOT0, CBOOOIHOTO U
OCO3HAHHOTO coTjlacus pedeHKa ¢ yUYEeTOM €ro BO3pacTa U 3pesIocTH peOeHKa U COOIIOICHHS
NPUHIAIA, COTJIACHO KOTOPOMY BO BCEX JCUCTBUSAX B OTHOLICHHU JIETEH, B IEPBYIO OUYepeib,
HE00X0oaMMO oOecTieurBaTh HAMTYUIINI yueT HHTepecoB pedenka. Kpome Toro, ona cooOurmna
0 CyIIECTBOBAHHH CYIIECTBEHHBIX JIOKAJIBHBIX PA3IMYMi B yPOBHE M KaueCTBE JICUCHHS U
MOJICPKKH ISl TPAHCTEHIEPHBIX M HHTEPCEKCYaIbHBIX JIF0/IEH, 0OCOOCHHO T'eHIEPHO-
BapUaHTHBIX JIeTel M TPAHCTEHJEPHBIX MOJAPOCTKOB. X "acTo jeyar Bpauu, KOTOpPBIE HE
00J1aJaf0T JOCTATOYHBIMH 3HAaHUSIMH B BOIPOCAX F€H/IEPHON BAPHAHTHOCTH, U B HACTOSIIIIEE
BpEMs OTCYTCTBYIOT KaKHe-ITH0O0 TOCyJapCTBEHHBIE OpTaHbl, KOTOPBIE HAUIeKAIIM 00pa3oM
oTBeuau Obl 3a 0OecrieYeHre TOro, YTOObl TAKHE YCIYTH OKa3bIBAINCH HA OJJUHAKOBO

3¢ (HeKTHBHON U BRICOKOKAYECTBEHHOI OCHOBE BO BCei CTpaH€57.

35. Uro kacaeTcs BOPOCOB, CBSI3aHHBIX C HHBAIUIAMH, TO, IO COOOIICHUIO OPTaHU3aInN
"BUKE", 3akon o mecte xurenberBa (201-1994ue Hanenser Jito/ieii ¢ MHBATUIHOCTHIO TPABOM
CBOOOIHO BHIOMPATH CBOE MECTO KUTEILCTBA M ATOT 3aKOH HEOOXOIMMO U3MEHHTH, C TEM YTOOBI
obecrnieunTsb paBHOMpaBue nHBanuo0B. CornacuHo "BUKE", moau ¢ MHBaAIMIHOCTHIO HA
MIPAKTUKE BBIHYKICHBI )KUTh TaM, IJIe MECTHBIC BIIACTH KEJIAI0T OPraHU30BaTh MPEIOCTABICHHE
HEOOXOUMBIX yciuyr. Hampumep, "denoBeka ¢ MHBAIHIHOCTHIO MOT'YT 3aCTaBUTh KHUTh B
YUPEXKICHUH, TaXKe €CITU OH WJIM OHA MOTJIM OBl )KUTh TaM, TJie OHU CAMH 3aXOTST, MOJIb3YSCh
yCITyraMH JINYHOTO IOMOIIHUKA" ", CHCTeMa JTHYHBIX TOMOIHIKOB 3a9aCTYIO SBISETCS
€MHCTBEHHBIM CTIOCOO0OM MPE0CTaBIICHIS JIFOIIM C HanboJiee Cepbe3HON WHBAIHMIHOCTHIO
BO3MO>XHOCTH BECTH HE3aBHCHMYIO )KH3Hb. 3aKOH 00 00CITy>)KMBaHHH U TIOMOIIIH WHBATUIAM
(380/1987) perinaMeHTUPYIOIINI CHCTEMY JINYHBIX TOMOIIHUKOB, B OU€Hb OOJIBIIION CTETICHN
3aBUCHT OT PEIICHHI, TPUHUMAEMbIX MECTHBIMU MYHUITUTIAIUTETAMH B TUIAHE YCIIOBHI TOMOIIH
u ¢puHaHcupoBanus. "BUKE" coobmmia o ToM, 4TO HHBATUABI OKa3bIBAIOTCS B HEPABHOM
MOJIO’KEHUH TI0 YPOBHIO MOJTy4aeMOW UMHU TTOMOIIH B 3aBUCUMOCTH OT MECTA JKUTEThCTBA.
Coo0raercs TakyKe O TOM, YTO UHBAIHJIBI HE MOTYT JKUTh B HOPMAJIBHBIX YCIIOBUSX H3-32

OrpaHUYCHHOI0 NPCIJIOKCHUSA KBAPTHP C COOTBECTCTBYIOIIUMHA YCIIOBUAMUA Z[OCTyrIasg.
8. IIpaBo Ha o6pa3oBaHue

36. Kowmwurer munnctpoB CE oTMeTHII TpeBOXKHBIE COOOIIEHHS O MPOSBICHUSIX HETEPITUMOCTH

B (1)I/IHCKI/IX IIKOJIaX, a TAKXXC B I/IHTepHCTe U PCKOMCHAOBAJI aKTUBU3UPOBATH I[Gf/iCTBPISI 1o
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60pL6e C TaKHUMH ClIydasiMU JUCKPUMUHAIIUN U IPOABJICHUAMU HECTCPIIUMOCTH, B TOM YUCJIC B

H_IKOJ'IaXGO.

9. MeHbIIMHCTBA U KOPEHHbIE HAPObI

37. OMH 3asBuia 0 TOM, 4TO CYHIECTBYET yrpo3a sl TPAJAULIUOHHOTO 3aHATHS
onereBoactBoM 7/ 000caamoB, xuBymmx Ha Teppuropuu Ounnsaaun. IpumepHo 40%caamos
ABJIAIOTCS OJICHEBOAAMU. DTOT POJI 3aHATUI HE TOJIKO INIyOOKO YKOPEHWIICS B KYJbTYpe
CaaMoB, HO M UMEET JJISl HUX OTPOMHOE COIMAIbHOE U DKOHOMHYECKoe 3HaueHne. CrocoOHOCTh
CaaMoB U JaJIee 3aHUMAThCs Pa3BEICHUEM OJICHEH 3aBUCUT OT HENIPUKOCHOBEHHOCTH U
COXPaHHOCTH MPUPOBI U Cpeibl OOUTaHUS, KOTOPas MO/IBEPraeTCsl BO3ACHCTBUIO N3MEHEHUS
KJIUMaTa U BEIPYOKH apkTrueckux JiecoB Jlammannuu. [lo coobmenuto OMH, caaMbl TUTIICHBI
KaKUX-1100 IOPUIMUECKIX OCHOBAaHUHN WIIM PECYPCOB AJIS 3aLUTHI APEBHUX JIAIJIaHICKHX JIECOB,
KOTOpBIE [TOJIBEPIatOTCSI MACCOBOM BBIPYOKE, B CHITy YETr0 YpE3BbIYaHO BaXKHOE 3HAYCHUE UMEET
TaK)Ke FOPUIMYECKOE ITPU3HAHKE IIPAaB CaaMOB HA BOJHBIE U 3€MeIbHBIE pecypebl. [lapiaMeHT
caaMoB TpeOyeT MpeoCTaBICHUS 3aKOHHOTO TUTYJIa HAa €CTECTBEHHYIO Cpely OOUTaHHUS

CaaMOBGl.

38. C 1990x romoB rocynapcTBeHHAS JIE€CO3aroTOBUTEbHASI KOMITAaHUS DUHIISTHIUN
OCYILIECTBIISIET IIMPOKOMACHITA0HYIO BBIPYOKY JIECOB B TPAJULIMOHHOM pailOHE MPOKUBAHUS
caamoB. CooOraercs Takxke, uto cerogas 90% dhunnsaackon Jlanmmanauu npuHAIICKUAT
rOCyJapCTBY U 4TO, XOTsI PUHISHANS 001a1aeT caMbIMH OOJIBIIMMU 3aTlacaMy Jieca 1o
CpaBHEHHIO co BceMu apyrumu ctpaHamu EC, mumb 5% ecTecTBEHHBIX JIECOB HE 3aTPOHYTHI
JIECO3arOTOBUTENBHOMN AeSITeNbHOCThIO0. [IpaBuTenscTBO GUHISHANN YTBEPKAAET, UTO OHO
MIOCTABMJIO M10/] TOCYIAPCTBEHHYIO 3allUTy OOLIMPHBIE PAiOHBI JI€ca, OJTHAKO, 10 COOOILEHHUIO
OMH, 3HauuTenbHAas YaCTh NEPBO3JAHHBIX JIECOB, UMEIOIUX BAKHOE 3HAUEHUE JIJISl CAaaMOB,
HaXOJUTCs 3a MpeAesiaMu OXpaHsaeMbIX rocynapctBoM 30H. OMH yrBepxaaer, uto cBeeHne
Jeca HaHec)o OO0JBIION yiiepO TpaAUIMOHHOMY 00pa3y KU3HU CAaMCKUX OJIEHEBOJIOB U
NPUBEJIO K 3HAYUTEIILHOMY COKPAIICHHUIO WX 0X0J0B. OCYIIECTBIISAS MACCOBYIO BEIPYOKY
JPEBHUX JIECOB B CEBEPHBIX pailoHax unnsHANY, N0 yTBepxkaAeHni0 OMH, rocynapctso u
JIECHAsI TPOMBIIIJIEHHOCTD MTOJIHOCThIO UTHOPUPYIOT KYJIBTYPY CaaMOB U UX TPAAULIMU
3eMJIeTIONb30BaHusl. BripyOKa sieca npruoOpena Takue MacITadbl, YTO €CTECTBEHHBIE CTala
OJICHEW CKOpPO BOOOIIE MCUE3HYT, a J0 TEX MOp, IOKa caaMaM He OyJeT mpeJoCTaBlIeH
IOPUINYECKUN TUTYJ Ha UX UCKOHHBIE 3eMJIHM, UX MHTEPECHI Bcerna OynyT MPHUHOCUTHCS B

JKCPTBY HANMOHAJIbHBIM 9KOHOMUYCCKHUM I/IHTepecaMGZ.

39. OMH BsIpa3uno 006eCIOKOCHHOCTH TI0 TTOBOJTY TOTO, YTO, HECMOTPS Ha BpEMEHHYIO
NPUOCTAHOBKY BRIPYOKH JiecoB B @uHmsiHANN oceHbio 2005roaa, mpo1omKatoT BRIHAIIMBATHCS
HOBBIE IIJTAHBI JIECO3arOTOBUTENBHBIX paboT. [ToMumo npsiMoii BEIpyOKH jieca 3aMeTHOe
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BJINAHHC HA OJICHCBOAOB CTAJIM OKA3bIBATh ITIOCIACACTBUA U3SMCHCHUA KIIMMaTa. TaK, OJICHCBO/bI
BBIHYXXICHBI KJIAThb IICPBOro CHEra AJId MEpEeroda CBOCro Craaa, a OH 4aCTO BbIIIAAACT C
OIIO3JaHMECM HU3-3a UBMCHCHMA KIIMMarTa. KpOMe TOr0, HETIPECACKA3YCMOCTD ITOTI'OJHBIX YCJ'IOBI/Iﬁ
CKa3ajgach Ha CIOCOOHOCTH CCBCPHBIX OJIcHEH ,Z[OGBIB&TB cebe IPOIIUTAHUC. B pE3YIbTATE BCCTO

9TOT0 OJICHCBO/bI B MOCICAHUEC HCCKOJILKO JICT HCCYT KPYIIHBIC HOTepI/Ieg.

40. TIlo coobmennto OMH, mapiaMeHT caaMOB HEOJHOKPATHO KPUTHUKOBAJ TIPABUTEIHCTBO
OUHIISHIUY 32 HETIPE0CTABICHUE HCKOHHBIM JKUTEJISIM ITpaB COOCTBEHHOCTH Ha CBOIO 3€MJTIO U
pecypcbl. Bompoc o nmpaBe cOOCTBEHHOCTH Ha 3€MJTI0 HE YUUTHIBAJICS B MPOBEECHHBIX
MPaBUTEIHCTBOM UCCIIEIOBAHMIX O IIpaBaxX Ha 3€MJICTIONb30BaHUE U YIIPABIICHUE B
TPAAUIIMOHHBIX paiioHax mpoxkuBanus caamoB. [lo cooOmennto OMH, npaBUTEnsCTBO
OUHISTHIUY T0OPOBOJILHO 00SI3AJI0Ch YTOYHUTH TIPaBa caaMOB Ha UX 3€MJIIO, pECypChI U 00pa3
JKU3HU, ¥ 3TO COTJIAIICHUE JOIKHO OBLIO TaKKe CO37aTh HEOOXOIUMBIC YCIIOBUS JIS
noanucanust Koasenmnuu Ne 169MOT. Opnaxo, kak yrBepxknaetr OMH, punckoe
MPaBUTEIHCTBO HEU3MEHHO YKJIOHSUIOCH OT KOMIUJIEKCHOT'O PEIICHHS 3TOr0 BOIPOCA CO CCHUIKOM
Ha HEOOXOAMMOCTh BHUMATEIILHO H3yYUTh CYTh JIeia ¥ POBECTH BCE HEOOXOTUMBIC
IOPUINYECKHE UCCIICIOBAHMUS, TOTIa Kak caaMbl (Kak M BCe APYyrue rpaxaane OUHISHINN)
BBIHYKJICHBI COTJIAIIATHCS CO BCEMH CYNCOHBIMH PEUICHUSIMHU 10 3€MEJIbHBIM CITopaM. TOJIbKO
Ha OCHOBE O()HUIIMATHLHOTO MPU3HAHUS TOCYJAPCTBOM TPAB CAaaMOB MOXHO OYyJIET 3aIIUTUTh UX
KYJIBTYPY, 00pa3 )KU3HH U 3aHATHE OJICHEBOJICTBOM, HO MHOTOUYHUCJICHHBIC IMTOTIBITKH TOOUTHCS
MPU3HAHMS UX UCKOHHBIX MPAaB Ha 3€MJIIO MTPaBUTEIHLCTBOM DUHIISHINYN TaK U HE TPUHECITH

4
yemexa®.

41. VYmnomHoMOYeHHBIN 1O npaBam uenoBeka CE Takike BbIpa3ui COkKajaeHUE M0 MOBOTY
HEPELIEHHOCTHU BOMpPOCca O 3eMENbHBIX ITpaBax caaMoB U TOT0, YT0 OUHIISIHIUS HE
patudunmponaita Koupenmuro No 169MOT®. Takas sxe 03a609CHHOCTD GbLIA BBIPAKEHA U
Komurerom munnctpoB CE, KOTOPBIN KOHCTAaTUPOBAT 0OOCTPEHHE CIIOPOB 110 MTOBOIY
3€MEJIbHBIX IIPaB Ha TEPPUTOPHUH NPOKUBAHUS CAaMOB H3-3a 331€PKEK C OTBICKAaHUEM pEIICHUN
HEYpEryJIMpOBaHHBIX BOIIPOCOB, HECMOTPSI HA HEAABHUE YCHIINS 110 PUHATHIO
COOTBETCTBYIOILIETO 3aKOHOAATENbCTBA. OH TakXe OTMETHII, 4TO, XOTsI C MapJaMEHTOM CaaMoB
4acTO MPOBOJAATCSA KOHCYJBTALlMH, 3TOT MapJIaMEHT HE YA0BJIETBOPEH TEM, KaK MPAaBUTEIbCTBO
BBITTOJTHSIET CBOM 00S3aTe/IBCTBA 110 BEICHHMIO [IEPEroBOPOB . VIIONMHOMOYEHHBIH 110 paBaM
yesoBeka CE HacToATEIbHO MPU3BaJ pa3InyHbIE CTOPOHBI 3TOTO BOIIPOCA, BKIIOYAs
MHUHHCTEPCTBO CEIBCKOTO M JIECHOTO X03sMCTBA, CIIYX0Y JIECOB M MApKOB U MapJIAMEHT CaaMOB,
00BEAVHNUTD YCUIIUS JJI aKTUBHOT'O TIOKMCKA PEIIEHUH 3TOM 3acTapeon HpO6JIeMI>IG7. Komurer
MuHUCTpoB CE pexoMenoBan OUHISHIUN. TPUHATH ONIEPATUBHBIE MEPHI 110 YPETYIUPOBAHUIO
CIIOPOB O COOCTBEHHOCTH M MCIIOJIb30BAaHUU 3€MEJb B paifOHE IPOKUBAHUS CaaMOB ITyTEM
NIEPETOBOPOB € MAapJaMEHTOM CaaMOB U IPYTMMH 3aMHTEPECOBAHHBIMU CTOPOHAMU; U
o0ecneunTh CTporoe CoONM0ACHUE IOPUANUECKON 0053aHHOCTH BJIACTEN MMPOBOJUTH MEPETOBOPHI
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68 o
C MMapJIaMCHTOM CaaMOB I1IO0 BCEM COOTBCTCTBYIOIIIMM BOIIPOCAM . V1I0JTHOMOYEHHBIH 110 ImpaBaM
genoBeka CE JaJIeC pCKOMCHIOBAJI (bI/IHCKI/IM BJIACTAM PYKOBOJACTBOBATHCA PCKOMCHAALIUAMHA
OKCIICPTOB I10 MOBOAY 3€MCJIbHBIX IIPpaB, KOTOPLIC ObLIH HCOaBHO BLIpa6OTaHI>I B paMKax

o o 69
TCKyHUX IIEPETroBOPOB 110 CKaHI[I/IHaBCKOI/I CaaMCKOHM KOHBCHIIUH .

42. C y4eToM MHOTOUYHUCIEHHOCTH PYCCKOTOBOPSIIEH 0OmuHbl B OUHISHINH
YnonHoMoueHHBIH 1o npaBaM denoBeka CE HacTosTenpHO nmpu3Bai GUHCKUE BIACTH
BHHUMAaTEJIbHO OTHECTUCH K PACCMOTPEHUIO PEKOMEH AU criennaabHONW pabouell Tpymibl,
co31aHHOM KOHCYJIbTaTUBHBIM COBETOM 110 MEK3THUYECKUM OTHOLIEHUSM. Y IIOJITHOMOYECHHBIN
3asBHJI, YTO €T0 HE YOEKIAET T0OBOJ O TOM, YTO 0COOBIE TOTPEOHOCTH PYCCKOTOBOPSILETO
HaCeJIeHUs MOTYT OBbITh 3((EKTUBHBIM 00pa30M YUTEHBI TOJIBKO B paMKax OOIICTIONUTHYECKUX
WHULAATAB WA KOHCYJIbTATUBHBIX OPTaHOB, IIPEACTABIIIONIMX MEHBIIIMHCTBA U UMMUIPAHTOB B
nenoM. OH TakKe OTMETHII HE0OXOIUMOCTb MPUHSATHS TOIOTHUTENBHBIX MEp JJIs PEeILICHUs
po0JieM, C KOTOPBIMU CTAJIKUBAIOTCSI PyCCKOTOBOPSIIME NIKOJIBHUKH, U TIPU3BaJl TOBBICUTH
OIMTENTFHOCTh COTPYIHUKOB CPEJICTB MacCOBOI MH(OPMAITUH ITepe] II0OBIMH MPeIpaccyIKaMu
npY nojaue HHGOPMAIUK O PyCCKOTOBOPSILIEM HACENICHHH . AHAJTOTHYHEIE 03a609EHHOCTH
ObL1M BbIcKa3aHbl KomuteroM MmunuctpoB CE u EKIIPH™.

10. MurpanThbl, 6e:keHIbI U MPOCUTETH YOeKH A

43. MA 3asBuIa O TOM, YTO YCKOPEHHBIH MOPSAIOK PACCMOTPEHUS 3asBICHUN O
MPEIOCTABIICHUHN YOSKHIIA, PETYCMOTPEHHBINH 3aKOHOM 00 MHOCTPAHIIAX, HE OCTABIISCT
JOCTAaTOYHOTO BPEMEHH /ISl TIOAPOOHOTO PACCMOTPEHUS 3asIBICHUH, HE TIO3BOJIET MPOCUTEIISIM
yOexuIa ncuepraTh BCE BO3MOKHOCTH JUIsl 005KallOBaHUS U JOIYCKAET BBICBUIKY MPOCUTENEH
J10 3aBEpUICHUSI PACCMOTPEHHUS UX anesuisin >, OHa IIPUBJIEKJIa BHUMaHUE K 00€CIIOKOEHHOCTH
I10 NTOBOJ1y TaKOI'0 HE IMPHUOCTAHABIIMBAIOILETO BBICBUIKY MOPsI/IKa 00KajgoBaHMsl, KOTOopasi ObL1a
BbIpakeHa EBponeickoi KOMUCCUEN IPOTUB pacu3Ma U HETEPIIUMOCTH (EKHPH)73.
Amnanorn4yHasi 00€CIIOKOCHHOCTb ObLIa BhIpaykeHa Y TOJTHOMOUYEHHBIM I10 ITpaBaM qeroBeKa’ .
MA npusBana npaBuTesnbcTBO OUHISHANY U3MEHUTD TPOLEAYPBI IPUHATHS PEIICHUN 10
XO0J]aTaliCTBaM O MPEIOCTABICHNUHN YOKHINA sl 00ECIIEUeHUs TOTO, YTOOBI 3asIBUTEIS HETIb35
OBLIO BBICHUIATH U3 CTPaHbI A0 IPUHATHS OKOHYATEIIBHOTO PELIEHUS 110 €r0 X01aTaliCTBY,

7
BKJIIOYas JIFOOBIE JKaI00bI Ha NEPBOHAYAJIBHBIC PCIICHUA 00 oTKaze 5.

44, KIIII CE noguepkHyJ, 4TO IPUMEHEHHE MEJUIIMHCKUX METO/I0B K ITOMOIIH JIULAM,
MIOJIeXKAIIIM JIETIOPTAIIUH, BCETIa TOJHKHO OCYHIECTBISTHCSA HA OCHOBE METUIIMHCKOTO
peleHusi, IPUHUMAEMOTO C YYETOM 00CTOSTENBCTB KaXKIOr0 KOHKPETHOTO CIydast; 3TO
03HAYaeT, YTO BCE COOTBETCTBYIOIIHE JIMIIA JOJDKHBI OBITh HEMOCPEICTBEHHO OCMOTPEHBI
BpadoM. B Gomnee obmem mnane KIIIT pekomenaoBan pa3padoraTh MOIPOOHBIE HHCTPYKITUHU O

MOpAAKE MPUBCACHUA B UCITIOJIHCHUEC ITPUKA30B O ACIOPTAIUU B OTHOICHUH MHOCTPAHIICB. Syt
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HHCTPYKIOHH, B HaCTHOCTH, JOJIKHBI OITUCBIBATDL IMOPAAOK IIPUMCHCHUA CHJIbI n/vmm CpCacCTB

76
OTpaHHUYCHUSA CBO60,I[I>I ABUIKCHUA, PA3PCUHICHHBIX K UCIIOJIb30BAHHIO B ITPOLICCCE ACTIOPTALIUU .

e
Baactu CDI/IHJ'IHHI[I/II/I npeacCTaBUIv OTBET HA OTH PCKOMCHIAAINN .

45. UYro xacaeTcs MpeJI0CTaBICHHUS BPEMEHHBIX BUIOB Ha )KUTEIHCTBO B COOTBETCTBUU C
3aKk0oHOM 00 MHOCTPAHIIAX, TO YIIOJIHOMOYEHHBIH 1Mo mpaBaM denoeka CE momuepkay
HEO0OXOAMMOCTh BO BCEX CIIy4asix MPOBEPATH, YTOOKI cTaThsi 513TOr0 3akoHa HE MPUMEHSIIACh B
yiepd JpyruM MOJIOKESHHUSIM 3TOTO 3aKOHa, 8 UMEHHO CTaThi 88, Ha OCHOBAaHUHM KOTOPOH MOMKET
MPEIOCTABIIATLCS 0OJIee [UTUTENBHBINA BT HA )KUTEIIBCTBO B MHTEpEcax 00ECIeUCHHSI 3aIlUTHI;
HEO0OXOAMMOCTh OTJABaTh MPEANIOUTEHNE OTPAHUYUTEIHLHOMY, a HE IIUPOKOMY TOJIKOBAHUIO
cTaTh¥l 51 B cBeTe MPAKTHYECKUX COOOPaKCHHIA BO3/ICHCTBUS BbIIaYl BPEMEHHOTO BHJIa Ha
JKUTEIIbCTBO HA MEPCIICKTUBBI TPYJIOYCTPONCTBA, MOTYICHHUS] METUITUHCKUX U COIIMATTBHBIX
YCIIYT, @ TaK)KE OCYIIECTBIEHNE IIPaBa Ha BOCCOEMHEHNE CEMbU; U BO3MOXKHOCTbH Ha
OCHOBaHUU CTaThl 52 3aK0HA BBIIAYM MHOCTPAHIIAM JUTUTEIHLHOTO BHJIa HA )KUTEIHCTBO U3
COCTpaJlaHUs C YUETOM COCTOSIHUS UX 370POBbS, YI3BUMOTO TOJIOKEHUS UIH OOCTOSITENBCTB, C

KOTOPBIMU OHU MOTYT CTOJIKHYThCS B CBOEH CTpaH€78.

11. TlonoxkeHne B KOHKPETHBIX PailOHAX WM TEPPUTOPUAX UJIH
B CBSI3U ¢ HUMHU

46. YmnomHOMOYEHHBIH 1O paBaM uyenoBeka CE moguepkHyn HE0OX0IUMOCTh OTBICKATh
pelieHre Bonpoca 0 paclpoCTPaHSHUH IEUCTBHUS 3aKOHA O HEJUCKPUMUHAIIMKM Ha AJIaHJICKHE

7
ocrposa’”,

ll. JTOCTHXEHHWA, BUAbI MIEPEJOBOU IMPAKTUKH,
IMPOBJIEMBI U TPYJHOCTHU

47. B OTHOLIEHUM TOCTUTHYTHIX PE3YJIbTATOB U HAWIy4dllel IPAKTUKU MOYKHO OTMETHUTD, YTO
nenerarust KIIT He momy4nia HUKaKUX 3asBICHUIN 0 HEJaBHUX CITydasX )KECTOKOT0 0OpalieHus
C TUIIaMH, 33/Iep>KaHHBIMU TIOJIMIIUEH, U HE HAIlUTa HUKAKUX JPYTUX CBUAETENbCTB MOJ00HOTO

06pan1eHH5180.

48. Opranmsanus "Cera pu" cooOmImia o ToM, 94TO MOJIOKEHHE B 001aCTH MTPaB YeIoBeKa

JITBT B ®uHiIsIHINY yaydlIaeTcs, 0COOCHHO B TIOCTEAHUE 35 J1eT Mociie JeKPUMHUHATH3AIUN
1

romocekcyamnsma B 197 1roxy™.
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IV. OCHOBHBIE HAIIMOHAJIBHBIE TIPUOPUTETHI,
NHULNHUATUBBI U OBA3ATEJIBCTBA

49. [Mudopmarus He TpeaAcTaBIeHa. |

V. CO3JAHHUE NIOTEHHUAJIA U TEXHUYECKAS IOMOLIb

50. [Mudopmarus He npecTaBicHa. |

Ipumeuanus

! The following stakeholders have made a submission (all original submissions are available in full
text on: www.ohchr.org):

Civil Society

Setary National Organisation for Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender Rights in Finland,
Discrimination on grounds of sexual exploitation and gender identity in Finland,
November 2007, Helsinki;

VIKE The Center for Human Rights of Persons with Disabilities, UPR submission,
November 2007, Helsinki;

ECLF Evangelical Lutheran Churdfi Finland, UPR submission, November 2007,
Helsinki*;

Al Amnesty International, UPRubmission, November 2007, London (UK)*;

STP Society for Threatened PeopldBR submission, November 2007, Géttingen
(Germany)*.

Regional intergovernmental organization

CoE Council of Europe, Strasbourg, France
NB: * NGOs with ECOSOC status
2 Amnesty International, UPR submissidfgvember 2007, London (UK), page 1.

3 VIKE — The Center for Human Rights of Persons with Disabilities, UPR submission, November
2007, Helsinki, page 2.

4 Society for Threatened Peoples, UPR submigdNovember 2007, Gottingen (Germany), page. 1.
> Amnesty International, UPR submissidfgvember 2007, London (UK), page 1.

6 Council of Europe, Office of the Commissiorier Human Rights, Follow-up report on Finland
(2001-2005): Assessment of the progress made in implementing the recommendations of the Council of
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7

Commissioner for Human Rights, Follawp report on Finland (2001-2005), para. 12.

8 Council of Europe, European Commission against Racism and Intolerance (ECRI), Third report on

Finland adopted on 15 December 2006, whent CRI(2007)23, Executive summary.

9 Council of Europe, Resolution CM/ResCMN(2000n the implementation of the Framework

Convention for the Protection of Minorities bynknd, adopted by the Committee of Ministers on 31
January 2007 at the 988neeting of the Ministers’ Deputies, para. 1 (a).

10 Committee of Ministers, Resolution CM/ResCMN(2007)1, para. 1 (a).
1 Committee of Ministers, Resolution CM/ResCMN(2007)1, paras. 1 (b) and 2.

2 VIKE — The Center for Human Rights of Persons with Disabilities, UPR submission, November

2007, Helsinki, page 3.

13 Seta ry — National Organization for Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender Rights in Finland,

Discrimination on grounds of sexual exploitation and gender identity in Finland, November 2007,
Helsinki, page 2.

14 ECRI, Third report on Finland, Executive summary; Commissioner for Human Rights, Follow-up

report on Finland (2001-2005), para. 12; andn@uttee of Ministers, Resolution CM/ResCMN(2007),
para. 1 (a).

15 ECRI, Third report on Finland, Executive summary; Commissioner for Human Rights, Follow-up

report on Finland (2001-2005), para. 23; andn@uttee of Ministers, Resolution CM/ResCMN(2007)1,
para. 1 (a).

® VIKE — The Center for Human Rights of Persons with Disabilities, UPR submission, November

2007, Helsinki, page 3.
7 Committee of Ministers, Resolution CM/ResCMN(2007)1, para. 1 (a).

18 ECRI, Third report on Finland, Executive summary.

19

Commissioner for Human Rights, Follawp-report on Finland (2001-2005), para. 61.

20

Amnesty International, UPR submissidfgvember 2007, London (UK), page 2.

2 See letter submitted to OHCHR on 30 November 2007, by the Director General of the Council of
Europe’s Directorate General of Human Rights anghLéffairs; and documents CPT/Inf (2004) 20 and
CPT/Inf (2004) 31.

22 ECRI, Third report on Finland, Executive summary.

2 ECRI, Third report on Finland, Executive summary.

24 Committee of Ministers, Resolution CM/ResCMN(2007)1, para. 1 (b).

% ECRI, Third report on Finland, Executive summary.

26

Commissioner for Human Rights, Follawp-report on Finland (2001-2005), para. 23.
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2 VIKE — The Center for Human Rights of Persons with Disabilities, UPR submission, November

2007, Helsinki, page 3.

28 VIKE — The Center for Human Rights of Persons with Disabilities, UPR submission, November

2007, Helsinki, page 3; and Seta ry — National Organization for Lesbian, Gay, Bisexual and Transgendetr
Rights in Finland, Discrimination on grounds of sexual exploitation and gender identity in Finland,
November 2007, Helsinki, page 2.

2 ESC, Fact Sheet 2007, page 3.

30 Seta ry — National Organization for Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender Rights in Finland,

Discrimination on grounds of sexual exploitation and gender identity in Finland, November 2007,
Helsinki, page 2.

3 Seta ry — National Organization for Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender Rights in Finland,

Discrimination on grounds of sexual exploitation and gender identity in Finland, November 2007,
Helsinki, pp. 3-4.

32 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or

Punishment (CPT), Press Release of 14 June 2004, available at:
http://www.cpt.coe.int/documents/fin/2004-06-14-eng.htm.

3 Response of the Finnish Government to CPT’s report on its visit to Finland, Press Release of 8

November 2004, available dittp://www.cpt.coe.int/documents/fin/2004-11-15-eng.htm
3 CPT, Press Release of 14 June 2004, availabhtatt/www.cpt.coe.int/documents/fin/2004-06-
14-eng.htm

35

Response of the Finnish Government to CPT’s report on its visit to Finland, Press Release of 8
November 2004, available dittp://www.cpt.coe.int/documents/fin/2004-11-15-eng.htm

36

VIKE — The Center for Human Rights of Persons with Disabilities, UPR submission, November
2007, Helsinki, pp. 3-4.

87 VIKE — The Center for Human Rights of Persons with Disabilities, UPR submission, November

2007, Helsinki, page 4.

38 Evangelical Lutheran Church of Finland, RBubmission, November 2007, Helsinki, page 1.

39 Commissioner for Human Rights, Follawp report on Finland (2001-2005), para. 61.

40 Evangelical Lutheran Church of Finland, RBubmission, November 2007, Helsinki, page 2.

41

Commissioner for Human Rights, Follawp-report on Finland (2001-2005), para. 66.

42 See information submitted in relation to Finland by the Council of Europe Department for the

Execution of ECHR Judgements before the Committee of Ministers, pp. 1-2.

43

Amnesty International, UPR submissidtgvember 2007, London (UK), page 1.
4 ESC, Fact Sheet 2007, page 3.

45

Commissioner for Human Rights, Follow-tgport on Finland (2001-2005), paras. 41-46.

46

Amnesty International, UPR submissidtgvember 2007, London (UK), page 1.
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49 Committee of Ministers, Resolution CM/ResCMN(2007), paras. 1 (b) and 2.
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Discrimination on grounds of sexual exploitation and gender identity in Finland, November 2007,
Helsinki, page 5.
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*  ESC, Fact sheet 2007, page 4.

%5 Evangelical Lutheran Church of FinlandPR submission, November 2007, Helsinki, p. 2.

56
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Discrimination on grounds of sexual exploitation and gender identity in Finland, November 2007,
Helsinki, page 5.
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59 VIKE — The Center for Human Rights of Persons with Disabilities, UPR submission, November

2007, Helsinki, page 5.
% Committee of Ministers, Resolution CM/ResCMN(2007), paras. 1 (b) and 2.

61
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70
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