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Aplicacion de las recomendaciones del Foro Permanente

Aplicacion de las recomendaciones del Foro
Permanente sobre € desarrollo econdmico y social,
las mujeresindigenasy el Segundo Decenio
Internacional delos Pueblos Indigenasdel Mundo

Preambulo

1. Losprincipios del respeto y la proteccion del derecho de los pueblos indigenas
alalibre determinacion (articulos 3y 32) y a desarrollo (articulo 23), que entrafian
el derecho a un consentimiento libre, previo e informado, estan consagrados en el
articulo 32 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas (véase la resolucion 61/295 de la Asamblea General). Debe
obtenerse el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas antes
de efectuarse inversiones en proyectos que entrafien consecuencias para sus tierras,
territorios y recursos y antes de que se inicien esos proyectos en las tierras y los
territorios indigenas.

2. El Foro Permanente toma conocimiento de la Declaracion de Anchorage,
de 24 de abril de 2009.

3. El Foro Permanente ha prestado particular atencion al considerable aumento
del presupuesto del Banco Mundial destinado a infraestructura, de 15.000 millones
de ddlares a 45.000 millones de ddlares en 2009, para las economias de los Estados
en desarrollo. Es preciso entender claramente las consecuencias de este hecho en lo
gue atafie al respeto y la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas, y debe
garantizarse que habra de obtenerse el consentimiento libre, previo e informado de
los pueblos indigenas afectados por los proyectos de infraestructura. El Foro
observa también que el Banco Mundial no ha recibido ningln presupuesto operativo
adicional parala gestion de ese ingente aumento en |os gastos de infraestructura.

4.  El Foro Permanente acoge con beneplécito iniciativas como las consultas con
las comunidades indigenas y empresas locales acerca de las actividades
empresariales y la diversidad bioldgica, celebradas en la Sede de las Naciones
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Unidas, en Nueva York, los dias 12 y 13 de mayo de 2009, que permitieron entablar
un didlogo fructifero entre el sector privado y los pueblos indigenas, y alienta a que
se celebren nuevas deliberaciones con miras a asegurar la aplicacion eficaz de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,
estimulando a mismo tiempo la realizacion de actividades empresariales
comunitarias basadas en el uso sostenible de la diversidad bioldgica mediante el
establecimiento de alianzas creativas.

5. El Foro Permanente observa que las empresas, debido a las presiones y las
luchas de los pueblos indigenas, se muestran ahora més dispuestas a consultar con
las comunidades. No obstante, la falta de divulgacion completa de informacion
acerca de las consecuencias en materia de derechos humanos, incluidas las
consecuencias ambientales, sociales, culturales y espirituales, impide la plena
proteccion del derecho a un consentimiento libre, previo e informado. Un problema
frecuente es el consentimiento manufacturado que se obtiene al negociar con
determinadas personas o comunidades sin asegurarse de que representen a sus
comunidades o a la zona afectada, 1o cual crea divisiones en las comunidades. En las
industrias extractivas, los programas sociales o en los que se comparten beneficios
deben considerarse una practica econémica obligatoria.

Desarrollo econdmico y social

6. En todos sus periodos de sesiones, el Foro Permanente ha formulado
recomendaciones sobre el desarrollo econémico y social. Entre sus periodos de
sesiones segundo y séptimo, el Foro formulé aproximadamente 150
recomendaciones sobre el desarrollo econémico y social, entre ellas | as relacionadas
con los temas del programa que no se referian al desarrollo econémico y social. El
Foro destaca como hecho alentador que mas de la mitad de las recomendaciones se
estan aplicando.

7. El Foro Permanente ha prestado especial atencion a la participacion y
representacion de los pueblos indigenas en los procesos de desarrollo, como por
gjemplo los relativos a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la reunion y el
desglose de datos, y los pueblos indigenas en zonas urbanas y la migracion. El Foro
ha recomendado en diversas ocasiones que los organismos de las Naciones Unidas,
las instituciones financieras internacionales y otros actores en la esfera del
desarrollo cambiaran el paradigmay el enfoque de su interaccién con los pueblos
indigenas, lo que entrafia una mayor incorporacion de las cuestiones indigenas en su
trabajo, el respeto del principio del consentimiento libre, previo e informado, el
reconocimiento de los derechos colectivos, incluidos los derechos consagrados en
tratados, y la participacion creciente de los pueblos indigenas, incluidas las mujeres,
en laformulacion, la gjecucion y la supervision de los programas.

8. El Foro Permanente apoya €l marco conceptual y normativo propuesto por el
Representante Especial del Secretario General sobre la cuestion de los derechos
humanos y las empresas transnacionales y otras empresas comerciales. Este marco
se basa en tres pilares: el primero es el deber de los Estados de proteger contra los
abusos de los derechos humanos cometidos por terceros, en particular las empresas
transnacionales y otras empresas, mediante la adopcién de las politicas,
reglamentaciones y adjudicaciones pertinentes; e segundo pilar es la
responsabilidad de las empresas de respetar 10s derechos humanos, 1o que significa
actuar con la debida diligencia respecto de todas las cuestiones para evitar la
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violacion de los derechos de otras personas; y el tercer pilar es la capacidad de
ampliar el acceso de las victimas a mecanismos correctivos eficaces, tanto judiciales
como no judiciales.

9. El Foro Permanente apoya la labor del Representante Especial encaminada a
instar a los Estados a que integren los derechos humanos en las esferas que tienen
mas importancia para las précticas institucionales, entre ellas el derecho mercantil,
el crédito a las exportaciones y los seguros, las inversiones y los acuerdos
comerciales. El Foro sugiere al Representante Especial que inste a los Estados a que
garanticen que estas practicas institucionales cumplan las disposiciones pertinentes
de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas. El Foro Permanente insta al Representante Especial a que incorpore en su
labor las opiniones concretas y las perspectivas peculiares de |os pueblos indigenas
sobre el desarrollo econémico y social. En relacion con las Américas, las empresas
también deben cumplir los dictdmenes de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que interpreta que las obligaciones de los Estados con arreglo al
Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) relativo alos
pueblos y tribus indigenas de paises independientes en lo que respecta a la
Declaracion se extienden a los Estados que no han ratificado el Convenio. El Foro
recomienda que ese principio se aplique a otras jurisdicciones.

10. El Foro Permanente recomienda que las empresas transnacionales y otras
empresas adopten normas minimas acordes con la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas como requisito de diligencia
debida. Este proceso consta de cuatro elementos basicos: la existencia de una
politica de derechos humanos; la evaluacion de las consecuencias de las actividades
de las empresas desde el punto de vista de los derechos humanos; la integracién de
dichos valores y conclusiones en la cultura de las empresas; y el seguimiento del
desempefio al respecto y la presentacion de los informes correspondientes.

11. El Foro Permanente recomienda que, en el caso de los proyectos que entrafien
consecuencias para los pueblos indigenas, los Estados velen por que las empresas
transnacionales y otras empresas cumplan las normas concretas enunciadas en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas y el
Convenio No. 169 dela OIT.

12. El Foro Permanente recomienda que, a fin de asegurar el acceso a mecanismos
correctivos eficaces, los Estados velen por que las empresas cumplan las normas y
leyes pertinentes. Las empresas transnacionales y otras empresas comerciales deben
instituir mecanismos efectivos de presentacion de reclamaciones para proporcionar
una alerta temprana y contribuir a resolver los problemas antes de que se
intensifiquen. Persisten considerables obstaculos para acceder a mecanismos
judiciales y no judiciales eficaces, y el Foro apoya la labor del Representante
Especial tendiente a determinar y proponer los medios para eliminar dichos
obstécul os.

13. El Foro Permanente apoya las recomendaciones de la reunién internacional del
grupo de expertos sobre las industrias extractivas, los derechos de los pueblos
indigenas y la responsabilidad de las empresas, dirigidas a las empresas de
industrias extractivas, los Estados, los organismos, fondos y programas de las
Naciones Unidas, los pueblos indigenas, las naciones y organizaciones, asi como a
las instituciones financieras internacionales, recomendaciones que figuran en un
documento presentado al Foro (E/C.19/2009/CRP.8).
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14. El Foro Permanente decide nombrar Relatora Especial ala Sra. Victoria Tauli-
Corpuz, miembro del Foro, para realizar un estudio sobre las consecuencias de la
crisis econémica mundial para los pueblos indigenas, determinar las medidas y
formular propuestas para los gobiernos y los érganos, los organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas a fin de hacer frente a esas consecuencias y
presentar un informe al respecto en el noveno periodo de sesiones del Foro, en 2010.

15. El Foro Permanente decide organizar una reunion internacional de un grupo de
expertos, que no entrafiard consecuencias financieras, para examinar el desarrollo de
los pueblos indigenas con cultura e identidad, con arreglo alos articulos 3y 32 dela
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,
reunion en que se vincularian las cuestiones de la crisis econémica mundia vy la
crisis del cambio climatico ala situacion de los pueblos indigenas.

16. El Foro Permanente exhorta a los Estados y las empresas a que reconozcan
plenamente la presenciay la participacion efectiva de |os pueblos indigenas en todos
los procesos de negociacion relacionados con el ingreso en sus comunidades de las
industrias extractivas, los proyectos de infraestructura y otros proyectos de
desarrollo previstos, con arreglo alos articulos 19, 23 y 32 de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas. Ademas, el Foro
exhorta a todos los actores competentes a asegurar que se lleven a cabo andlisis
pertinentes desde el punto de vista cultural, equilibrados en materia de género y
basados en él y una presupuestacion en que se tengan en cuenta las cuestiones de
género como elementos fundamentales del desarrollo econémico y social, con
arreglo a los articulos 21 y 44 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas.

17. El Foro Permanente exhorta a los Estados que hayan adjudicado
arrendamientos y otorgado concesiones y licencias sobre los territorios de los
pueblos indigenas para proyectos relacionados con la tala y la extraccion de
minerales, petroleo, gas y agua sin las debidas consultas y sin respetar el
consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas afectados, a que
revisen esos arreglos y a que respondan a las reclamaciones planteadas por los
pueblos indigenas de esos territorios.

18. EIl Foro Permanente recomienda que las oficinas de patentes de todo el mundo
establezcan un mecanismo mediante el cual, cuando se solicita una patente para un
producto o procedimiento nuevo derivado de los recursos o los conocimientos
tradicionales de los pueblos indigenas, se haga publico o se divulgue de alguna otra
manera el origen de este conocimiento, y que se celebren las consultas y
negociaciones necesarias con los pueblos indigenas interesados.

19. El Foro Permanente encomia la inclusion del principio del consentimiento
libre, previo e informado en la politica del Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo acerca de los pueblos indigenas, e insta encarecidamente a otras
instituciones financieras multilaterales y bilaterales a que sigan este ejemplo. En
particular, el Foro exhorta al Banco Asiético de Desarrollo a que garantice que se
integren el consentimiento libre, previo e informado y los principios de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas en
su politica revisada sobre | os pueblos indigenas. También exhorta al Banco Mundial
y ala Corporacion Financiera Internacional a que revisen sus politicas y adopten €l
principio del consentimiento previo, libre e informado como base de sus gestiones
con los pueblos indigenas en lugar de las consultas al respecto que tienen lugar
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actualmente. Las instituciones financieras internacionales deberian formular una
estrategia para concienciar a su personal a nivel nacional y de sus sedes sobre los
derechos de los pueblos indigenas y las perspectivas de desarrollo de éstos,
mejorando asi su relacién con los pueblos indigenas en los paises.

20. El Foro Permanente recomienda que las empresas, 10s érganos normativos y
los 6rganos de certificacion incorporen los derechos de los pueblos indigenas en sus
normas de calidad, planes operativos, planesinstitucionalesy planes de inversiones.

21. El Foro Permanente hace suyas las recomendaciones presentadas el 8 de mayo
de 2009 a la cuarta reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio de
Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes por €l grupo oficioso de los
pueblos indigenas con objeto de incrementar y asegurar la participacion oficial de
los pueblos indigenas en ese proceso.

22. El Foro Permanente hace suyas las recomendaciones del seminario
internacional de expertos sobre indicadores pertinentes para los pueblos indigenas
(véase el documento E/C.19/2009/6).

23. El Foro Permanente decide prorrogar por un afio el mandato de los Relatores
Especiales sobre los pueblos indigenas y las empresas transnacionales, Sr. Carlos
Mamani Condori, Sra. Elisa Canqui Mollo y Sr. Pavel Sulyandziga, y les pide que
presenten su informe escrito en el noveno periodo de sesiones del Foro, en 2010.

Las mujeresindigenas

24. El Foro Permanente recomienda que el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas organice, en coordinacion con la secretaria del Foro, un curso practico
internacional de expertos sobre el tema de los pueblos indigenas y la salud, con
especia hincapié en la salud sexual y reproductiva, y que se presente un informe
sobre el curso practico de expertos al Foro en su noveno periodo de sesiones,
en 2010.

25. El Foro Permanente invita al Relator Especial sobre los derechos humanos de
los migrantes a que prepare un estudio sobre la situacién de las mujeres indigenas
migrantes.

26. El Foro Permanente insta a los Estados a que, con la participacion efectiva de
los pueblos indigenas, se ocupen de la cuestion de la pérdida concomitante de la
ciudadania comunitaria y de los derechos humanos cuando los pueblos indigenas se
ven forzados a migrar o son desplazados a raiz de conflictos violentos, haciendo
especial hincapié en la situacion de la mujer indigena.

27. En el contexto del proceso del Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia de
todo el sistema de las Naciones Unidas, en particular la reforma de la estructura de
laigualdad entre los géneros, el Foro Permanente recomienda que los Estados y el
sistema de las Naciones Unidas aseguren que se tengan en cuenta las prioridades y
demandas de las mujeres indigenas.

28. El Foro Permanente recomienda que la Divisién para el Adelanto de la Mujer
del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales garantice la participacion de
las mujeres indigenas en el examen a cabo de 15 afios de la Declaracion y
Plataforma de Accion de Beijing que tendra lugar con motivo del 54° periodo de
sesiones de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, que se
celebrara en 2010.

09-34864 5



E/C.19/2009/L .2/Rev.1

29. El Foro Permanente recomienda que el Grupo de Apoyo Interinstitucional
sobre Cuestiones Indigenas convoque a un seminario de expertos técnicos sobre los
indicadores del bienestar de los pueblos indigenas para que examinen indicadores
que podrian emplearse para observar la situaciéon de los pueblos indigenas y la
aplicacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas. Ademas, el Foro recomienda que los 6rganos y organismos
competentes de las Naciones Unidas, los Estados y los pueblos indigenas lleven a
cabo evaluaciones de la medida en que han promovido la aplicacién de las
recomendaciones del Foro acerca de las mujeres indigenas, utilizando el marco de la
Declaracion, como se establecié en el Foro Internacional de Mujeres Indigenas.
Todos deben adoptar medidas para aplicar de inmediato las recomendaciones.

Segundo Decenio I nternacional de los Pueblos I ndigenas del Mundo

30. El Foro Permanente recomienda que los Estados Miembros, |os organismos de
las Naciones Unidas y las organizaciones de los pueblos indigenas realicen una
evaluacion de mitad de periodo de las actividades del Segundo Decenio
Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo y que presenten informes sobre la
gjecucion anivel nacional.

31. El Foro Permanente recomienda que la Asamblea General cambie el nombre en
inglés del Segundo Decenio, que actualmente es “Second International Decade of
the World's Indigenous People”’ y pase a llamarlo “Second International Decade of
the World's Indigenous Peoples”.

32. El Foro Permanente recomienda que los Estados presten su apoyo a fondo
fiduciario para las cuestiones indigenas, lo que representard una importante
contribucién ala consecucion de las metas 'y 10s objetivos del Decenio.

33. El Foro Permanente recomienda que los Estados y los organismos de las
Naciones Unidas apliquen los derechos enunciados en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas en todos los marcos
operativos de la gjecucion del Programa de Accion del Decenio, en particular el
principio del consentimiento libre, previo e informado de |os pueblos indigenas.

34. El Foro Permanente reconoce y encomia a Australia por haber cambiado su
posicion y haber hecho suya la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas y exhorta a los demés Estados que se han opuesto
a€llo, asi como alos que se han abstenido, a que cambien su posicion y hagan suya
la Declaracion de manera de lograr consenso.

35. El Foro Permanente exhorta al Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales a que publigue un informe amplio sobre la situacion de los pueblos
indigenas, similar al Informe sobre Desarrollo Humano, para conmemorar el
Decenio.
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