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Presentaci6n del Informe consolidado sobre las industrias extractivas y
sus efectos sobre los pueblos indigenas.

Safl Vicente Yinquez
l2u Sesi6n del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas

Mi6rcoles 29 deMayo 2073

En su ddcimo primer periodo de sesiones (v€ase F,12012143, prirr. 107), el Foro
Permanente encomend6 a Sairl Vicente V6squez, miembro del Foro, a realizar un
informe consolidado sobre las industrias extractivas y sus efectos sobre los pueblos
indigenas.

EI Foro Permanente, como una manera de responder a los reclamos de los pueblos
indigenas frente a lo que consideran violaciones de sus derechos humanos individuales
y colectivos por parte de corporaciones ia+ertacionales, ha realizado varios estudios,
seminarios de expertos y, en sus informes, ha presentado recomendaciones relacionadas
con las industrias extractivas y sus impactos en los pueblos indigenas, sus tierras,
territorios y recursos naturales.

Para tal efecto se llev6 a cabo, en el mes de julio de 2012, una reuni6n de los tres
mecanismos de Naciones Unidas sobre derechos indigenas, por lo cual expreso mi
reconocimiento y agradecimiento al Relator Especial y al entonces Presidente del
Mecanismo de Expertos, James Anaya y Wilton Litlle Child por su apoyo para la
realizaci6n de esa reuni6n.

En seis capitulos se aborda la consolidaci6n de los informes y estudios realizados pot -,/
los tres mecanismos de las Naciones Unidas con un mandato especifico sobre los
derechos de los pueblos indigenas. De este informe consolidado sobre Industrias
extractivas destaco las siguientes conclusiones y recomendaciones:

l.- Los esfuerzos actuales de coordinaci6n entre esos tres mecanismos deben
fortalecerse y consolidarse para que se conviertan en una caracteristica permanente de
su labor, tanto conjunta como independiente.

2.- Se debe considerar como un aporte de los pueblos indigenas a las crisis actuales su
concepto de desarrollo. El concepto de desarrollo que tienen los pueblos indigenas se

basa en una filosofia apoyada por los valores de reciprocidad, solidaridad, equilibrio y
colectividad de que los humanos deberian vivir dentro de los limites del mundo natural.
El desarrollo con cultura e identidad se caracteriza por un enfoque integral que procura
cimentarse en los derechos y la seguridad de la colectividad y un mayor control y el
gobiemo aut6nomo de las tienas, los territorios y los recursos. Se basa en la tradici6n
que respeta a los antepasados, pero tambi6n est6 proyectado hacia el futuro. Por lo tanto,
recomiendan utilizar en el futuro palabras y conceptos m6s acordes con el pensamiento
indigena como szrzak kwsry, vivir bien, buen vivir, alli kawsay (que significan "buena
manera de vivir") o comunalidad.

4.- Asimismo, la relaci6n entre los pueblos indigenas, los gobiernos y las industrias
extractivas debe basarse en el respeto por los derechos indigenas a sus tierras, territorios
y recursos.



5.- Otra conclusi6n importante en el que coinciden los tres mecanismos es el hecho que
las comunidades y pueblos indigenas no manifiestan estar contra las corporaciones,
industrias y proyectos de los Estados, sin embargo rechazan que 6stos se den mediante
mecanismos de despojo de sus territorios, la falta de reconocimiento de la posesi6n
consuetudinaria de sus tierras, y la violaci6n a sus propias formas de vida.

6.- Consideran que los instrumentos juridicos que mejor reflejan el reconocimiento de
los derechos de los pueblos indigenas son el Convenio nrim. 169 de la OIT y la
Declaraci6n de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Este
riltimo se considera la concreci6n de su reivindicaci6n hist6rica, de contar con un
instrumento juridico que proteja sus derechos. Es el marco que reconoce las normas
minimas para su dignidad, su supervivencia y bienestar.

Destaco las siguientes Recomendaciones:

l.- Adoptar la Declaraci6n y ratificar el Convenio ntm. 169 de la OIT, y para los que ya
lo han hecho, poner en pr6ctica los derechos contemplados en dichos instrumentos y
respetar el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinaci6n.

2.- Revisar sus leyes, politicas y estructuras sobre las industrias extractivas que son
perjudiciales para pueblos indigenas, y asegurar su consistencia con la Declaraci6n y
otros instrumentos intemacionales que protegen los derechos de pueblos indigenas.

3.- Asegurar que la legislaci6n sobre otorgamiento de concesiones incluya provisiones
sobre la consulta y el consentimiento libre, previo e informado al igual que normas

' internacionales sobre derechos humanos.

5.-Adoptar medidas eficaces de control ambiental, social y cultural y condiciones
laborales adecuadas, protecci6n comunitaria y replanteamiento de aquellas
explotaciones que puedan incluir su suspensi6n, ante las amenazas a la vida de las
comunidades de los pueblos indigenas.

6.-Asegurar que las empresas, sus instancias reguladoras y los organismos de
certificaci6n incorporen los derechos de los pueblos indigenas a sus est6ndares de
calidad, sus planes de operaci6n, de negocios y de inversi6n.

7.-Verificar que las empresas y corporaciones de industrias extractivas adopten la
Declaraci6n y respeten los derechos reconocidos en la misma, independientemente del
reconocimiento sobre derechos humanos e ind{genas del gobiemo anfitri6n donde se
asientan sus empresas.

8.- Todos los actores, gobiemos, empresas nacionales y transnacionales deben
reconocer los derechos de los pueblos indigenas sobre sus tierras como la base para
negociaciones sobre proyectos de industrias extractivas, asi como la organizaci6n de
contrato de asociaci6n y para compartir los beneficios financieros.

9.- Realizar evaluaciones de impacto sobre derechos econ6micos, sociales y culturales
de los pueblos indigenas en todos los proyectos de industrias extractivas que impacten a
los pueblos indigenas.
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10.- Asegurar [a plena participaci6n de los pueblos indigenas en el diseflo, puesta en
pr6ctica y evaluaci6n de proyectos de desarrollo en los niveles nacionales, regionales y
locales.

I l.- De conformidad con la Declaraci6n y con el Convenio nrim. 169 de la OIT, los
Estados tienen el deber de consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
especiales y diferenciados sobre los asuntos que les conciemen, con la finalidad de
obtener su consentimiento libre, previo e informado.

12.- Los Estados deben reconocer que el derecho a la libre determinaci6n de los
pueblos indigenas supone la obligaci6n de los Estados de obtener su consentimiento
libre, previo e informado, y el derecho de esos pueblos no solo a participar en los
procesos de adopci6n de decisiones, sino tambi6n a determinar sus resultados.

13. Los pueblos indigenas tambi6n deben procurar de buena fe alcanzar el consenso
sobre las medidas propuestas y evitar las posiciones inflexibles cuando las medidas
propueslas se basen en intereses ptblicos legitimos.

14.- Las empresas privadas que operen o se propongan operar en tierras indigenas o en
sus inmediaciones deben adoptar c6digos de conducta por los que se obliguen a respetar
los derechos de los pueblos indigenas de conformidad con los instrumentos
internacionales pertinentes, en particular la Declaraci6n.

15.- La realizaci6n de actividades empresariales sin tener en cuenta los derechos de los
pueblos indigenas, tal y como han sido reconocidos por las normas internacionales, ha
generado impactos altamente negativos sobre el medio ambiente y la vida econ6mica,
social, cultural y espiritual de los pueblos indigenas.

16.- Con base en los principios rectores elaborados por el Representante Especial del
Secretario General sobre los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras
empresas comerciales (proteger, respetar y reparar), corresponde a las empresas, al
menos, el deber de respetar las normas internacionales relativas a los derechos humanos
de los pueblos indigenas.

17.- Las empresas no deberian aspirar a reemplazar a los gobiemos en aquellas
situaciones en los que las normas intemacionales exijan su responsabilidad directa a la
hora de realizar dichas consultas y, al contrario, deberian promover la plena asunci6n
por parte de los gobiemos de dicha responsabilidad.

18.- Se concluye que existe un grado creciente de sensibilizaci6n y de aceptaci6n de
responsabilidad por parte de los Estados y las empresas. Ello ofrece una oportunidad de
avanzar hacia el logro de un entendimiento normativo comfn para hacer efectivos los
derechos de los pueblos indigenas y las salvaguardias institucionales conexas en el
6mbito de los proyectos de extracci6n y explotaci6n de los recursos naturales en los
territorios indigenas.

19.- Se recomienda al Gobiemo de M6xico considere las recomendaciones formuladas
en el estudio del experto del Foro Permanente, Satl Vicente Ydzquez, sobre el impacto
de las industrias extractivas en los pueblos indigenas de Mdxico.


