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3аявление Ассоциации "Фленеводы 1!1ира''
|[редоедатель |{равления йихалл ||огодаев к.э.н.
|[остоянньй фор.1та ФФЁ{ по вопрооам коренньп( народов
1 1 оессия, !1ьто-йорк, тггаб_квартира Фой, 1 1 мая )012 года
|{. 8 |{овестки дня |{олудпевная дпокусс'!я по []енщапьной и Босточной Бвропе'
Российской Федерации' !енща:тьной Азии и 3акавказьто

9ваэкаемьпй господин председате.лпь!

9ваэкаемьпе уяастникп |1остоянпого форума!

|{режде всего хоту поблагодарить за возмо}к1{ооть вь|сцттить на д'|нном форрле!

Ассоциация "Фленеводы йира'' объединяет более 20 коренньп< оленеводческих

народов, про)1@ва]ощих на территории 9 сщан йира таких как Роооия, Ёорвегия,

Финляндия, 111веция, €11|А' (анад4 !ан пя, |(эттай и йонготпая.

[{а предыдущей дискусопи по п. 3 повеотки дня 8 м{ш{' котора'{ бьтла поовящена

обоущценито док.'1ада об оленеводотве мь| у}(е говорили о том9 что оленеводь| к!|к и все

др}тие корент{ые народът сталкива|]отся о Фщомпьпли вь{зов!|ми, связаннь]ми с

и3менениями в землепользов!1нии' изменени'{ми ютиматц ооци,!льно-экономическими

щансформациятли в сообществах коренньж народов и глобализацией. 1ак как

оленеводство в ос}{овном сосредоточено в Аркгияеоких ста|{ах' где нажодятоя огромные

з:|пасьт энергетических и минер1ш!ьно-оьтрьевьо( рес}?оов и где проиоходят |поковь]е'

резкие изменения к.]1имата и землеполь3ов!|:{и'{' о)!с,|дается' что оленеводческие народь1

столкн)поя и уже ст11лкив'|}отся со сло)к1{ыми вь1зов!|ми. ||оэтому необходимо р1ввивать
на]пи знания о природе и последстви'п( этих изменений.

[лавной проблемой д.]1я оленеводов' в связи оо спецификой щадиционпой
хозяйственной деятельнооти' образа жизни' явл'|етоя проблема потери паобищ, т.е.

земельньй вопрос. Фсобенно осто проблема потери пасбищ сегод|!я стоит в сщап.1х

€кандинавии' где жив}т оленеводь] €аамьт в связи о интенсивнь|м промь|1:1леннь1м и

инфрасщ1ктрнь1м развитием данного региона и усилением в!17',я}1'1я изм9нен|б| к.]]ип{атц

поэто||{у существует настоятельна'т необходимость в разра6отке межд/народт{ьп( и

гооударственньп( мех!1низмов защиты оленьих пасбищ, в том т|исле р!ввитие
интещированньп( планов использов:|ния 3емельньп( реоурсов с )д{астием оленеводов.



Ёе менее оощо проблема с потерей паобищ стоит в роооийоких регион.1х, это

такхе связано с шромь11пленным р:ввитием' преиму1цественно добьва"тощих отаслей

тот1ливно_энергетического комплекс4 минер&т!ьньп( и друп,1х природньтх реоурсов. 1ак

слг{илось' что именно на оленьих паобищ,х сосредоточень1 основнь1е запась|

минерально-сырьевьтх ресурсов.

Ба территории Росоийокой Федерации оосредоточена больтдая чаоть, около две

Фети мирового поголовья домат!1н1о( оленей' которые вь[паса}отся ца больп:ей части

территории сщань! в 20 регионах и поэтому Роосия яв.ттяетоя крупнейптей оленеводяеской

сщаной, котор1ш хар:!кгеризуется существов!1нием паиболее разнообразного этнического

сост11ва' облада:ощего уникалъной самобытной кульцрой. |!оэтому мне бы хотелось

более подробно оста}{овитьоя на оицат{ии в России.

|[ромьтт:тленное оовоение на территорий оленьих пастбищ и прожив:|ния корен]{ьп(

народов безусловно предст.1в.]тяет уФозу для булушего оле|{еводотвц хотя необходимо

отметить' что оно такх(е предст21в.]ш{ет опр9деленнь1е возможности д]1я оленеводчеоких

народов для да'тьнейтпего р:ввити'{. |[оэтому мь1 пол:г!!€м' тто наиболее важнь1м

вопросом яв]т'{етоя то как будет происход!пь цромьт1|ш|енное развитие'

Ёеобходимо развивать механизмы реализа1щи принципа добровольного,

информщованного и предварительно согласия кореннъл( народов и их активного и

реального вк;т!очени'т в процеос при}{ят!'т ретпений при ооуществлении проектов

промы1]1ленного, инфрасщщтрного и соци,шьно-экономического развити'[ территорий

проживания коренпьп( народов.

}{а многих форумах мь1 стави']1и вопрос о регистрации земель испо.]1ьзуемьп( д.'т'{

оленеводства. 3то касается дв}х моментов, которь1е были татоке представлень1 в виде

рекомендаций в специ!|]]ьном докладе постоянного форрла по оленеводству. Бо_первьп<, к

сож!шени]о> в Росоии до сих пор не ретпен вопрос' связанньй с всцплением в силу

3еметьного кодекоа РФ и измене1{иями в земе]1ьном закот{одательстве по

переоформленито прав 6езвозмездного постоянного по.]тьзов€|ни.'! земельнь1ми у{астками

на пр{|во аРендь! или ообственности' 1аким образом общины коренньтх м!1ло!|исленньп(

народов должяы буАр платить за пользов.|ни'!ми зем.]1'{ми' на которь1х они )ки.]ти о

незап:|м'|тньп( времен' что предотав]1яется' по меньтпей мере' неприемлимь]ми и да)ке' по

мнени|о некоторьп( экспертов' безнравотвенньпл по отно|пени|о к кореннь]м народам.



3о_вторьп<, оу1цествует необходгмооть уоовер1пенствовать законодательотво РФ по

порядку оформления и закре]1лени.,| оленьих паотбищ, т.к. например' в связи о тем' что

оленеводь| иопользу|от оленьи пастбища ра}т{ьп( категорий земель (земли

сельхозн!вначени'| и земли лесного фонла), которь|е подт!ин'|1отся р{внь1м

упр{шленческим урвня1\,| - регион'1льному и фелеральному' оозда1[отоя дополните,]тьнь1е

сложности и проблемьт при оформлепии и закрет1лении земельньп( у{астков под

оленеводство'

3 наотоящее врем'| при оовер1пенствовании законодате.]1ьства коренцьтх 1]ародов и

пр{воприменительпой практики приоритет должен быть отдан ре1пени|о ю1}очевьтх

вопрооов' связ1!нньтх с прав:|ми коренньп( м!1лоттисленньтх народов €евера на пользование

землей и иными природнь]ми рес}ро.|ми. Фбеспечение щ1ван}{ьп( прав ооот:|вляет основу

сохранен|'{ и развития традиционной чльтрь1 этих народов. ((ряжков 8.А., 2010)

|!равовое регулиров:!ние ''аборигенньп<'' отнотпеттий может осуществ'ш!тьоя п}тем

внеоения поправок в действ1тощие з(!конь1' а так)ке пооредством вьщаботки специ!1',тьньп(

з!!конодательньп( актов. ||оэтому мьт обрашаемся к Российской Федерации о

необходтпдости разработки федерального закона об оленеводотве' кощьтй должен

ком!1лексно ртпать проблемь1 оохр!!нен1||4я ц разв11тця оленеводства и в котором

необходимо закре1тить отацс олет{ьих пастбищ, мехс1низмьт гх защить1' урегулировать

вопроо соботвенности на оленей' закре11ить приоритетное право кореннь1х народов

заниматься оленеводством' предусмотреть мерь1 государственной поддержки оленеводов

и ооциы!ьно-экопомического развити'| оленеводческих общап корент{ьп( народов.

Бще один очень важньй вопроо, которьй тебует оообого внимания' в том }|исле со

отороны межд}.народного сообщества, это вопрос сохр:!нени'! |1 разв\4т!4я таежного

оленеводства как }.1{ик,1']тьного типа олен9водотвъ которое оегодня к сож1ш|ени}о

н!.ход,|тоя под ущозой иочезновени'|. Бо многих таежньп( регионах Роооии произотттло

сщемительное сокращение поголовья и ухуд[пение социально_экономичеокого положения

оленеводов. Ёекоторьте кореннь1е народы практичеоки полность}о ущатили оленеводство,

многие находятоя на Фани иочезповен1д{. 1акже оообого вним;}ни'{ щебует состояние

тае)кного оленеводства в йонголии и (итае.

!{о главное на чем мь] бьт хоте.тпа заостритъ внима}{ие _ это на необходимости

ра3вития корен!{ьп( народов' повытпения 1тх компетенци|1' развит:,1я образовапия д.'1я



молодежи кореннь!( народов' со3д21нии и}{ституцион:1льньп( механизмов' основ:1нньтх т1а

щадицио|1ньп( зна}п,шп( коренньп( народов. йьт дол:лсльт основьвать натце дальнейлпее

развитие не то.'ъко на нау{ньп! но в болътшей степеки на сво|гх традиционнь'( знаниях.

йьт должньт искать возмохс{ости развивать свои собственнь]е системь| знаний. ||оэтому

предл:гаем обратитьоя к государствам' оргапам ФФЁ и других межд}'1]ародньп(

организаций поддержать образовательнь:е проФ:1ммь| д.1т'{ молодехи коренньп( народов,

созд!вать и р{ввивать ад?!птивньте образовательньте системь]' основаннь1е на

традиционньп( знаниях в це;шп( обеопечения дальпейтпей самоустойнивости и повьт]пония

жизнестойкости перед вызовами изменений к.]]имата и глобализации.

€пасибо за вниматтие!


