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ANNEX

V. CONTRI BUTI ON BY MRS. ERI CA-1 RENE DAES, CHAI RPERSON- RAPPORTEUR
OF THE WORKI NG GROUP ON | NDI GENOUS POPULATI ONS

1. There is a need for an urgent establishnent of a permanent forum for
i ndi genous people within the United Nations system The follow ng basic
proposal s are made in this respect.

A. A new coordinating body is needed

2. The proposal for a permanent forum for indi genous people was adopted by
the Worl d Conference on Human Ri ghts, and by the General Assenbly, in 1993.
Since that tinme, the urgent need for such a body has increased.

3. In 1984, there were only two United Nations bodies concerned with the
situation of indigenous people: the Wrking G oup on |Indigenous Popul ati ons,
as part of the United Nations human rights programre, and the Internationa
Labour Organization. The only legal instrument in existence at that tine
which dealt explicitly with indigenous peoples was the 1957 |ILO Convention on
I ndi genous and Tri bal Popul ations, No. 107

4, Today, by contrast, indigenous peoples are the focus of a grow ng nunber
of standard-setting and inplenmentation activities in the fields of human
rights, environnent and sustai nabl e devel opnent.

5. In the field of human rights, the past five years have produced a numnber
of inmportant new instruments. They include:

(a) A second ILO Convention, nowratified by 10 States, No. 169
of 1989;

(b) Two draft declarations, the draft declaration on the rights of
i ndi genous peopl es, and the draft principles and guidelines on the protection
of the heritage of indigenous peoples, which I elaborated in nmy capacity as
Speci al Rapporteur.

6. In the fields of environment and sustainabl e devel opnent, we have
witnessed a rapid proliferation of new instruments and new United Nations
foruns where indigenous issues are debated. They included:

(a) Agenda 21, adopted at the United Nations Conference on Environnent
and Devel opnent in 1992, with an entire chapter devoted to the role of
i ndi genous peopl es i n sustai nabl e devel opnent;

(b) The United Nations Commi ssion on Sustai nabl e Devel oprment, which is
charged with the inplenmentation of Agenda 21, and has given increasing
attention to the concerns of indigenous peopl es;

(c) The Convention on Biological Diversity, adopted in 1992 and now
al nost universally ratified, which contains explicit provisions on the
traditi onal know edge and resource rights of indigenous peopl es;



E/ CN. 4/ 1998/ 11/ Add. 2
page 3

(d) The United Nations Convention to Conbat Desertification in Those
Countries Experiencing Serious Drought and/or Desertification, particularly in
Africa, which also contains specific provisions on traditional know edge and
resource rights

(e) The Intergovernnental Panel on Forests, which for the past two
years has considered the traditional know edge and land rights of indigenous
peoples in the context of a possible new United Nations | egal instrument on
forests;

(f) The Food and Agriculture Organization of the United Nations, which
has been dealing with traditional know edge in the context of world genetic
resources; and, lastly,

(9) Programes of UNESCO in biodiversity science (D VERSI TAS), the Man
and the Bi osphere Programme and the World Heritage Progranme.

7. The issues of intellectual property, which have been raised in
connection with nearly all of the foregoing activities, are also arising in

t he context of negotiations within the Wrld Trade Organi zati on and the Wrld
Intellectual Property Organization. There are also a growi ng nunmber of
United Nations operational initiatives in this field including the Programe
of Activities for the International Decade of the World' s |Indigenous People
and special projects organized by the International Labour Organization and
the United Nations Devel opnent Progranme, as well as the World Bank

8. Thus, froma very nodest begi nning as a question of human rights, the

i ssue of indigenous peoples now involves four United Nations conventions, two
functional comm ssions of the Econom ¢ and Social Council and their subsidiary
bodi es, and at |east three specialized agencies, as well as operationa

bodi es, of the United Nations and the international financial institutions.
Yet, it nust be adnitted, many operational bodies and specialized agencies
have thus far taken no action to ensure that their activities conformto

exi sting | egal standards for the protection of indigenous peoples, despite the
adopti on of ECOSOC deci sion 1992/255, which also requires consultation with

t he peopl es affected.

9. Coordi nation, transparency and oversight are urgently needed - and not
only for reasons of efficiency and accountability, but also because indigenous
peopl es thensel ves are beconi ng overwhel ned with neetings and information, and
are losing their capacity to participate fully and neaningfully in all of the
i nternational decisions which affect them There is a serious danger of
duplication, conflicting programes, waste, and the adoption of inconsistent

I egal norns. There is also, sadly, a continuing |arge gap between

United Nations policies respecting indigenous peoples and the actual practices
of many parts of the United Nations system

B. There is an imediate opportunity to take action

10. The current efforts at restructuring the United Nations provide a rare
opportunity to address the proliferation of initiatives affecting indigenous
peoples. We nust not waste this opportunity. It is a fact of political life

that institutions resist change, and that resistance is greatest in very
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| arge, extremely conplex institutions such as the United Nations. At the
present moment, however, there is a consensus that the United Nations mnust
reorgani ze itself to neet new chall enges in a changi ng econom c, social and
political order. There is a realization, furthernmore, that the United Nations
simply must achi eve nore, with fewer resources.

11. Rati onal i zati on and consolidation of United Nations organs and

adm nistration will |iberate financial resources which can then be used to
strengt hen coordi nati on and accountability throughout the United Nations
system Creation of a permanent forum for indigenous peoples as a systemw de
coordi nati on and eval uati on body would be entirely consistent with the broad
goal s of restructuring. Indeed, it is extremely inmportant to underscore the
poi nt that the permanent forumw |l w n serious political support only to the
extent that it is designed specifically to serve this purpose - coordination
and evaluation - and not sinply as a policy forum

C. Coordination will produce concrete benefits

12. Greater coordination and eval uation of programres and initiatives for

i ndi genous peoples will prove concretely beneficial to Governnments in al
regions of the world. At |least three kinds of benefits should be considered,
whi ch may be described as devel opnent, reconciliation and partnership

13. Devel opnent. | ndi genous peoples today are about 5 per cent of the
worl d's population. Less than .10 per cent of the United Nations budget is
spent directly on indigenous issues, and nost of this small investnent has
been restricted to standard-setting activities. On the other hand, a |arge
portion of the nearly 2 billion dollars spent on United Nations-system

operational programres each year is devoted to regi ons which have | arge

i ndi genous popul ations who may be directly affected - someti mes adversely.
The United Nations can inprove the positive inpacts of its technical and
financi al assistance in these regions by ensuring that indigenous peopl es
participate fully in the design and benefits of projects. |ndeed, inproving
the quality of projects in indigenous peoples' territories will probably
attract increased support fromthe donor countries. A permanent forum for

i ndi genous peopl es can provi de project expertise and programre coordi nation
facilitate coll aboration w th indi genous peoples, and serve as a clearing
house for Governnments and NGOs seeki ng successful npdels.

14. Reconciliation. In many parts of the world, the future stability and
denocratic devel opnent of States will depend fundamentally on the extent to
whi ch i ndi genous peopl es becone fully involved in political and econonmic life,
on just and nutually satisfactory ternms. Over the past decade we have

Wi t nessed sonme dramatic, positive developnents in this respect - for instance,
the rol e of indigenous peoples in Central Anerican peace processes, and the
negoti ati on of institutions of autonomy or self-government for indigenous
peoples in countries as diverse as Colonbia, Bolivia, Norway and Canada. This
is an inportant factor in the global trend towards a new kind of nationa

i ntegration and denocracy, which is pluralistic and fosters diversity. A

per manent forum can not only serve as a clearing house of useful experiences
in reconciliation and nation-building, but actually help facilitate
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conmuni cation, and build trust between Governments and indi genous peoples in
i ndi vidual cases. In other words, a pernmanent forum could becone a very
speci al i zed and very useful nmechanismfor what we now call peace-building.

15. Part nership. Agenda 21, as well as Ceneral Assenbly resol utions
governing the International Year and Decade of the Wrld' s Indigenous People,
stress the concept of “partnership” between indigenous peoples and States. In

all countries where indigenous peoples live, there are inportant advantages to
buil ding true partnerships to which indi genous peoples can contribute their
traditional know edge, their creativity, and their unique cultural and
artistic heritage. Indigenous nedicine alone is an enornous asset to those
countries which choose to respect and protect it, with a gl obal value of many
mllions of dollars. The permanent forum for indi genous peoples could not
only foster national -1evel devel opnent partnerships in areas such as mnedi cine,
agriculture and conservation, but also international partnerships that wll
have a regional or worldw de econonic inpact.

D. Suggested mandate and functions

16. It follows fromthese considerations that the proposed pernanent forum
shoul d be established at the highest level within the United Nations system
and have a nmandate which includes, inter alia and nost critically, the
follow ng four systemw de functions:

(a) Overvi ew and coordination of all United Nations standard-setting
activities and operational programmes to the extent that they have direct
ef fects on indi genous peopl es;

(b) | npact assessnent and eval uation of United Nations-sponsored
projects which are ained at or have direct effects on indi genous peoples, and
using the findings to pronote fiscal responsibility, as well as accountability
to the intended beneficiaries;

(c) Mobi I'i zation of relevant expertise fromall sources, including
i ndi genous peopl es t hensel ves, and meki ng expertise accessi bl e through, anong
ot her things, a clearing house mechani sm

(d) St rengt heni ng i ndi genous participation in international affairs by
provi di ng i ndi genous peoples with a visible, influential and econom ca
platformfor sharing expertise and concerns with the States Menbers and the
secretariats of the United Nations system
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Anexo

V. CONTRI BUCI ON DE LA SRA. ERI CA-| RENE DAES, PRESI DENTA- RELATORA
DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE POBLACI ONES | NDi GENAS

1. Es necesari o establ ecer con urgencia un foro pernanente para | os puebl os
i ndigenas en el sistema de |as Naciones Unidas. Se formulan |as siguientes
propuest as basi cas a este respecto.

A. Se requiere un nuevo 6rgano de coordi naci 6n

2. La propuesta relativa al establecinmiento de un foro permanente para | os
puebl os indigenas fue aprobada en 1993 por |a Conferencia Mundi al de Derechos
Humanos y por | a Asanblea Ceneral. Desde entonces, |a necesidad de dicho
organo se ha hecho nméhs urgente.

3. En 1984 sdl o habia dos érganos del sistema de |as Naci ones Uni das que se
ocupaban de | a situaci 6n de | os pueblos indigenas: el G upo de Trabajo sobre
Pobl aci ones | ndigenas, conp parte del programa de |as Naci ones Uni das en

mat eri a de derechos hunmanos, y |a Organi zaci én I nternacional del Trabajo.

El dGnico instrunento juridico existente en esa época que trataba
explicitamente de | os puebl os indigenas era el Convenio de la OT sobre
pobl aci ones indigenas y tribuales N 107, de 1957.

4, En conparaci 6n hoy dia, |os puebl os indigenas son objeto de un nuamero
cada vez mayor de actividades normativas y de ejecuci6n en |las esferas de |os
derechos humanos, el medio anbiente y el desarroll o sostenible.

5. En | a esfera de | os derechos humanos, en los cinco ultinms afios se han
aprobado di versos nuevos instrunmentos inportantes, a saber

a) un segundo Convenio de la OT, N° 169, de 1989 ya ratificado
por di ez Estados;

b) dos proyectos de decl araci 6n, el proyecto de declaraci én sobre |os
derechos de | os pueblos indigenas y el proyecto de principios vy
directrices para la proteccién del patrinonio de |os pueblos
i ndi genas que el aboré en calidad de Rel atora Especi al

6. En |l as esferas del nedio anbiente y el desarrollo sostenible se ha
asistido a una rapida proliferaci 6n de nuevos instrunentos y nuevos foros de
| as Naci ones Uni das en que se debaten las cuestiones indigenas. Estos son

a) el Programa 21, aprobado en 1992, por la Conferencia de |as Naciones
Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo que contiene un
capitulo entero dedi cado al papel de |os pueblos indigenas en el
desarrol |l o sosteni bl e;
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b) la Comi siO6n de |as Naci ones Uni das sobre el Desarrollo Sostenible,
que se encarga de la aplicacion del Programa 21 y que ha prestado
cada vez mas atenciO6n a |las cuestiones que interesan a | os puebl os
i ndi genas;

c) el Conveni o sobre | a Diversidad Biol 6gi ca, aprobado en 1992 y cuya
ratificaci én ya es casi universal, que contiene disposiciones
explicitas sobre | os conocimentos tradicionales y | os derechos de
| os puebl os indigenas a | 0os recursos;

d) I a Convenci 6n de | as Naci ones Uni das de lucha contra |la
desertificaci 6n en | os paises afectados por sequia grave o
desertificacion, en particular en Africa, que también contiene
di sposi ci ones concretas sobre | os conocimentos tradicionales y |os
derechos a | 0os recursos;

e) el Grupo Intergubernamental de Bosques, que en |os dos ultinos afios
ha exam nado | os conocinientos tradicionales y |os derechos de | os
puebl os indigenas a la tierra en el contexto de | a posibilidad de un
nuevo instrunmento juridico de |as Naciones Unidas sobre | os bosques;

f) | a Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agriculturay la
Al'i ment aci 6n, que se ha ocupado de | os conoci m entos tradicionales
en el contexto de | os recursos genéticos del nundo; y, por ultino,

0) | os programas de | a UNESCO sobre la ciencia de |a diversidad
bi ol 6gi ca (DI VERSI TAS), el Programa sobre el Honmbre y la Biosferay
el programa sobre el patrinonio nundial

7. La cuestiO6n de |la propiedad intel ectual, que se ha planteado en rel aci6n
con casi todas |las actividades anteriores, tambi én esta surgiendo en e
contexto de | as negoci aci ones en | a Organi zaci 6n Mundi al del Conercio y la
Organi zaci 6n Mundi al de la Propiedad Intelectual. Son asimsnmo cada vez mas
nunmerosas |l as iniciativas operacional es de |as Naci ones Uni das en este
ambito, en particular el Prograna de activi dades del Decenio |nternacional de
| as Pobl aci ones | ndigenas del Mundo y | os proyectos especi al es organi zados
por la Organizaci 6n Internacional del Trabajo y el Programa de |as Naci ones
Uni das para el Desarrollo, asi comp por el Banco Mindi al

8. Asi, habiendo partido de un contexto nuy nodesto conb asunto de derechos
humanos, la cuesti én de | os puebl os indigenas ahora se trata en cuatro
convenci ones de | as Naciones Unidas, dos com siones organicas del Consejo
Econém co y Social y sus O6rganos subsidiarios y al nmenos tres organi snos
especi al i zados, asi conp en 6rganos operaci onal es de | as Naciones Unidas y en
I as instituciones financieras internacionales. Sin enbargo, hay que
reconocer que nuchos 6rganos operaci onal es y organi snos especi al i zados hasta
el presente no han tomado nedi das para asegurar que sus activi dades se
ajusten a las normas juridicas existentes con respecto a |a protecci 6n de |os
puebl os indigenas, a pesar de |a adopci é6n de | a decisi6n 1992/ 255 del Consejo
Econém co y Social, que tanbi én prescribe que se consulte a | os puebl os

af ect ados.
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9. Es urgente dar inportancia a |la coordinacion, la transparenciay la
supervision -y no sélo por notivos de eficiencia y rendici 6n de cuentas, sino
t ambi én porque | as pobl aci ones i ndigenas se ven abrunmadas por | a cantidad de
reuniones y de informaci 6n y estan perdi endo | a capaci dad de partici par

pl enanmente y con conociniento de causa en todas | as deci siones

i nternaci onal es que |las afectan. Existe el grave peligro de duplicacién de
activi dades, de programas en conflicto, de desperdicio y de que se aprueben
normas juridicas contradictorias. Lanmentablenmente, tanbién sigue habi endo
una gran diferencia entre |los principios de | as Naci ones Uni das con respecto
a los pueblos indigenas y |l a practica en nuchas partes del sistema de |as
Naci ones Uni das.

B. Se presenta una oportunidad i nnedi ata para actuar

10. Los esfuerzos de reestructuraci 6n enprendi dos actual nente por |as

Naci ones Uni das ofrecen una oportuni dad poco conmin para encarar |a
proliferaci6on de iniciativas sobre |os pueblos indigenas. No debenps
desaprovechar esta oportunidad. Es un hecho real de la vida politica que |as
instituciones se resisten al canbio y que |a mayor resistencia se encuentra
en las instituciones muy grandes y sumanente conpl ej as conp | as Naci ones
Unidas. Sin enbargo, en |la actualidad existe el consenso de que | as Naci ones
Uni das deben reorgani zarse para hacer frente a | 0os nuevos retos en un orden
econém co, social y politico en constante evoluci é6n. Ademas, se ha
conprendi do que | as Naciones Unidas sencillanente deben | ograr mas, con nenos
recursos.

11. La racionalizacio6n y consolidaci6n de |os 6rganos y |a adm nistraci 6n de
| as Naci ones Unidas |iberaran recursos financieros que podran entonces
utilizarse para reforzar |la coordinacidon y la rendicié6n de cuentas en todo e
sistema de | as Naciones Unidas. La creacién de un foro pernmanente para | os
puebl os i ndigenas conmob érgano de coordi naci 6n y eval uaci 6n a nivel de todo e
sistemm seria plenanente conpatible con | os grandes objetivos de |a
reestructuraci 6n. En efecto, es sumanente inportante destacar que el foro
per manente sélo contara con un apoyo politico significativo en |a nedida en
que esté concebido especificamente para cunplir esta finalidad -coordi naci 6n
y eval uaci 6n- y no sencillanmente cono foro de politica.

C. La coordinacién acarreara beneficios concretos

12. Una mayor coordinaci é6n y eval uaci 6n de | os programas e iniciativas para
| os puebl os indigenas resultara concretanmente provechosa para | os gobi ernos
en todas | as regi ones del nundo. Aportaria beneficios por o nmenos en tres
aspectos: el desarrollo, la reconciliacio6n y |la asociacion

13. Desarrollo. Los pueblos indigenas representan actual nente cerca del 5%
de la poblaci 6n nundial. Menos del 0, 10% del presupuesto de |as Naciones

Uni das se destina directanente a cuestiones indigenas, y |la mayor parte de
esta pequefia inversién se ha lintado a actividades normativas. Por otro

| ado, una gran proporci én de |l os casi 2.000 nmillones de dol ares que se gastan
cada afio en | os programas operacional es del sistema de | as Naci ones Uni das se
destina a regi ones con grandes pobl aci ones i ndigenas, que pueden verse
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af ectadas directanmente -y a veces de nmanera negativa. Las Naci ones Unidas
pueden nejorar |os efectos positivos de esta asistencia técnica y financiera
en esas regiones velando por que |os puebl os indigenas participen plenamente
en el disefio y | os beneficios de |os proyectos. Efectivanente, mejorando |la
calidad de |l os proyectos en los territorios de | os pueblos indigenas

pr obabl enente se atraerd un mayor apoyo de | os paises donantes. Un foro

per manent e para | os puebl os indigenas puede sum nistrar servicios de expertos
en proyectos, ocuparse de | a coordinaci 6n de |os programas, facilitar la

col aboraci 6n con | os pueblos indigenas y servir de centro de intercanbio de
i nformaci 6n para | os gobiernos y |as organi zaci ones no gubernanmental es que
buscan nodel os que den buenos resul tados.

14. Reconciliacién. En nuchas partes del nundo la futura estabilidad y e
desarroll o denocréatico de | os Estados dependeran fundanental nente de la
nedi da en que | os puebl os indigenas participen plenanente en |la vida politica
y econdmi ca, en condiciones justas y nutuanente satisfactorias. En el dltino
deceni o henps asi stido a al gunos notabl es aconteci m entos positivos a este
respecto -por ejenplo, el papel de |os pueblos indigenas en | os procesos de
paz de Anérica Central y |la negociacién de las instituciones de autonoma o
aut ogobi erno para | os puebl os i ndigenas en paises tan diversos cono Col onbi a,
Bolivia, Noruega y el Canadd. Este es un factor inportante en |a tendencia
nmundi al haci a una nueva cl ase de integraci 6n naci onal y denocracia que sea
pluralista y fomente |la diversidad. Un foro pernmanente no sél o puede
resultar atil conp centro de intercanbio de infornmaci 6n sobre |as
experiencias Utiles en materia de reconciliacién y construcci 6n de una

naci 6n, sino tanbi én efectivanente facilitar |a conunicaci én y crear
confianza entre | os gobiernos y |os pueblos indigenas en casos individual es.
En otras pal abras, un foro pernanente podria convertirse en un necani sno nuy
especializado y nuy atil para |l o que hoy |l anmanps consolidaci 6n de | a paz.

15. Asociacio6n. En el Programa 21, asi conp en |las resoluciones de la
Asanbl ea Ceneral sobre el Afio Internacional y el Decenio Internacional de |as
Pobl aci ones | ndigenas del Mundo, se insiste en el concepto de "asoci aci 6n"
entre | as pobl aci ones indigenas y | os Estados. En todos |os paises donde
viven puebl os indigenas |a creaci 6n de verdaderas asoci aciones a |as que |os
puebl os i ndi genas puedan contribuir aportando sus conoci n entos
tradicionales, su creatividad y su patrinonio cultural y artistico peculiar
constituyen inportantes beneficios. Tan sdlo |a nmedicina indigena representa
un enorne activo para | os paises que deciden respetarla y protegerla, con un
val or gl obal de nuchos mllones de dblares. El foro permanente para | os
puebl os indigenas podria fomentar no sélo |a constituci én de asoci aci ones
naci onal es para el desarrollo en sectores conp la nedicina, la agriculturay
I a conservaci 6n, sino tanbi én asoci aci ones internaci onal es que tengan
repercusi ones econém cas regi onal es o nundi al es.

D. Mndato y funciones que se sugieren

16. De estas consideraci ones se desprende que el foro permanente propuesto
deberia establ ecerse al mas alto nivel en el sistema de |as Naciones Unidas y
tener un mandato que incluya, entre otras cosas y particul arnente, |as

si guientes cuatro funciones a nivel de todo el sistena:
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a) vigilancia y coordi naci 6n de todas |as actividades normativas y
programas operaci onal es de | as Naciones Unidas en |a nmedida en que
tengan efectos directos sobre | os puebl os indigenas;

b) eval uaci 6n de | os proyectos patroci nados por |as Naciones Unidas que
estén dirigidos a | os pueblos indigenas o tengan efectos directos
para ellos, estudio de sus repercusiones y utilizacién de |os
resul tados para pronover |a responsabilidad fiscal, asi conp |a
rendi ci 6n de cuenta ante | os beneficiarios que se desea al canzar

c) novi l i zaci 6n de servicios de expertos procedentes de todas |as
fuentes, incluidos |os propios pueblos indigenas, y puesta a
di sposi ci 6n de di chos servicios, entre otras cosas, nediante un
mecani sno de facilitaci én;

d) fortalecimento de | a participaci 6n indigena en | os asuntos
i nternaci onal es ofreciendo a | os puebl os indigenas una pl at af orma
visible, influyente y econdnica para conpartir conoci m entos
especi al i zados y cuestiones de interés con |os Estados Menbros y
| as secretarias del sistema de |as Naci ones Uni das.
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ANNEXE
V. CONTRI BUTI ON DE Mre ERI CA-1 RENE DAES, PRESI DENTE- RAPPORTEUR
DU GROUPE DE TRAVAIL SUR LES POPULATI ONS AUTOCHTONES
1. Il convient d'établir d' urgence une instance permanente pour |es

popul ati ons autochtones dans | e systénme des Nations Unies. On trouvera
ci -aprés des propositions fondanentales a cet égard.

A. Il faut un nouvel organe de coordination

2. La proposition de création d' une instance permanente pour |es
popul ati ons autochtones a été adoptée par |a Conférence nondiale sur les
droits de |'homme et par |'Assenbl ée générale, en 1993. Depuis, |a nécessité
urgente d' un tel organe a augnenté.

3. En 1984, deux organes ou organi sations du systene des Nations Unies

seul enment s'intéressaient a |la situation des popul ati ons autochtones : le
Groupe de travail sur |es popul ati ons autochtones, dans |le cadre du progranme
des Nations Unies pour les droits de |'honme, et |'Organisation internationale
du Travail (O T). Le seul instrument juridique existant a |'époque qu

traitait expressénent des popul ati ons autochtones était |a Convention (No 107
de 1'OT) relative aux popul ations aborigénes et tribales, de 1957.

4, Auj ourd' hui en revanche, |es peupl es autochtones font |'objet d' un
nonbre croi ssant d' activités normatives et d'activités opérationnelles dans
| es dommi nes des droits de |I'homre, de |'environnement et du dével oppenent
dur abl e.

5. Dans | e domai ne des droits de |' homme, un certain nonbre de nouveaux
instruments inportants ont été conclus au cours des cing derni éres années,
dont | es suivants

a) Une deuxi ene Convention (No 169) de |'O T, de 1989, nmintenant
ratifiée par 10 Etats;

b) Deux projets de déclarations, a savoir |le projet de déclaration
sur les droits des peuples autochtones et |le projet de principes et directives
pour | a protection du patrinoine des peuples autochtones, que j'ai élaborés en
ma qualité de Rapporteur spéci al

6. Dans | es dommi nes de |'environnement et du dével oppenent durable, il y a
eu une rapide prolifération de nouveaux instrunents et de nouvelles instances
des Nations Unies traitant des questions relatives aux popul ations

aut ocht ones

a) Le programme Action 21, adopté en 1992 par |a Conférence des
Nati ons Unies sur |'environnenent et | e dével oppenent, qui conprend tout un
chapitre consacré au r6le des peupl es autochtones dans | e dével oppenent
dur abl e;
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b) La Conmi ssion du dével oppenent durable de |'ONU qui est chargée de
| " application du programe Action 21 et s'est de plus en plus intéressée aux
pr éoccupati ons des peupl es autochtones;

c) La Convention sur |a diversité biologique, adoptée en 1992 et
mai ntenant ratifi ée par presque tous |es pays, qui contient des dispositions
explicites sur | es connaissances traditionnelles des peupl es autochtones et
| eurs droits aux ressources;

d) La Convention des Nations Unies sur la lutte contre |la
désertification dans | es pays gravenent touchés par |a sécheresse et/ou par la
désertification, en particulier en Afrique, qui contient aussi des
di spositions spécifiques sur |es connaissances traditionnelles et les droits
aux ressources;

e) Le Groupe intergouvernenental sur les foréts qui a au cours des
deux derni éres années exam né | a question des connai ssances traditionnelles et
des droits fonciers des peuples autochtones dans | e contexte d' un éventue
nouvel instrunent juridique des Nations Unies sur les foréts;

f) L' Organi sati on des Nations Unies pour |"alinmentation et
|"agriculture qui s'est intéressée aux connai ssances traditionnelles dans le
contexte des ressources génétiques nondi ales; et enfin

g) Programmes de | ' UNESCO touchant |a science de |a biodiversité
(DI VERSI TAS), le programe sur |'homme et |a biosphére et |e programe sur le
patri nmoi ne nondi al

7. Les questions de propriété intellectuelle qui ont été soul evées a propos
de presque toutes |les activités susnentionnées se posent aussi dans le
contexte des négociations qui ont lieu dans |le cadre de |' Organi sation
nondi al e du commerce et de |' Organi sation nondiale de |a propriété
intellectuelle. On conpte aussi de plus en plus d'initiatives opérationnelles
des Nations Uni es dans ce donmine, dont |le Programme d'activités de |la
Décenni e international e des popul ati ons autochtones et des projets spéci aux

| ancés par |'Organisation internationale du Travail et |e Progranme des

Nati ons Unies pour |e dével oppenent, ainsi que par |a Banque nondi al e.

8. Ainsi, alors que le traitenment de |a question des peuples autochtones a
comencé trés nodestenent dans | e contexte des droits de |'homme, il y a
mai nt enant quatre conventions des Nations Unies qui portent sur cette question
a laquelle s'intéressent deux comm ssions techni ques du Conseil économ que et
social et leurs organes subsidiaires et au nmoins trois institutions
spéci al i sées ainsi que des organes opérationnels des Nations Unies et les
institutions financieres internationales. Il faut cependant reconnaitre que de
nonbr eux organes opérationnels et institutions spécialisées n'ont jusqu'ic
pris aucune mesure pour nettre leurs activités en conformté avec |es nornes
juridiques existantes visant a protéger |es peuples autochtones, nalgré

| " adoption par | e Conseil économ que et social de sa décision 1992/255 qu

i npose aussi |l a tenue de consultations avec | es peuples concernés.
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9. La coordination, la transparence et |a supervision sont nécessaires

d' urgence, pas seul enent pour des raisons d' efficacité et de transparence,
mai s aussi parce que | es peupl es autochtones eux-nménes comencent a étre
subnmergés par |a nasse de réunions et d'informations et perdent |eur capacité
de participer pleinenent et efficacenent a toutes |es décisions

i nternationales qui |les concernent. Il existe un grave danger de doubl es
enpl ois, de contradictions entre |es programres, de gaspillage et
d' i ncohérence dans |les nornmes juridiques adoptées. |l existe auss

mal heur eusenment encore un décal age inportant entre |les politiques des
Nati ons Uni es concernant |es peuples autochtones et |es pratiques effectives
de nonbreuses conposantes du systéne des Nations Unies.

B. L'occasion se présente d'agir i medi atenent

10. Les efforts en cours pour restructurer |les Nations Unies offrent une
occasion rare de se pencher sur la prolifération des initiatives concernant
| es peupl es autochtones. Il ne faut pas la rater. Cest un fait de la vie

politique que les institutions résistent au changenent et que |la résistance
est la plus forte dans des institutions trés grandes et treés conpl exes conme
| " Organi sation des Nations Unies. Il y a cependant actuell enent consensus sur
| a nécessité pour |'Organisation des Nations Unies de se réorgani ser pour
faire face aux nouveaux défis dans un nonde caractérisé par un ordre

économ que, social et politique en évolution. On conprend en outre que

| Organi sation des Nations Unies doit sinplenent faire plus avec npins de
ressour ces.

11. La rationalisation et |les regroupenents au niveau des organes et de

| "adm nistration de |'ONU | i béreront des ressources financiéeres qui pourront
servir a renforcer la coordination et la transparence dans |'ensenbl e du
systenme des Nations Unies. La création d' une instance pernanente pour |es
popul ati ons aut ocht ones chargée de foncti ons de coordi nation et d'évaluation a
| ' échell e du systene serait tout a fait conforne aux objectifs gl obaux de
restructuration. De fait, il est extrémenment inportant de souligner que

| "instance permanente ne bénéficiera d un appui politique sérieux que si elle
est congue expressénent pour |la coordination et |'évaluation et pas seul enent
pour |'étude des orientations générales.

C. La coordination débouchera sur des avantages concrets

12. Le renforcement de |la coordination et de |'évaluation des programes et
initiatives en faveur des popul ati ons autochtones profitera concrétenent aux
gouvernenents dans toutes |es régions du nonde. Il faudrait envi sager au noins

trois types d avantages que |'on pourrait désigner par |les ternmes
dével oppenent, réconciliation et partenariat.

13. Dével oppenent. Les peupl es autochtones représentent aujourd hui 5 % de
| a popul ation nondiale, mais noins de 0,1 % du budget des Nations Unies est
consacré directenment aux questions qui |les concernent et ce faible

i nvestissement n'a pour |'essentiel servi qu'a des activités normatives. Par
contre, une part inportante de prés de 2 nilliards de dollars dépensés chaque
année pour | es programmes opérationnels du systéne des Nations Unies est

al l ouée a des régions qui ont d'inportantes popul ati ons autochtones
susceptibles d' étre directement affectées - parfois de facon négative.
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L' Organi sation des Nations Unies peut renforcer les effets positifs de son
assi stance technique et financi ére dans ces régions en veillant a ce que les
peupl es autochtones participent pleinement a |a conception des projets et en
tirent pleinement profit. De fait, |['amélioration de la qualité des projets
sur les territoires des peupl es autochtones suscitera probabl enent un appu
accru des pays donateurs. Une instance permanente pour |es popul ations

aut ochtones peut offrir des conpétences techni ques pour des projets et
coordonner des programes, faciliter la collaboration avec |es peuples
autochtones et servir de centre d' échange d'informati ons aux gouvernenents et
ONG qui recherchent des nodel es qui ont réussi.

14. Réconciliation. Dans de nonbreuses parties du nonde, |la stabilité et le
dével oppenent dénocratique futurs des Etats dépendront essentiellenent de |la
mesure dans | aquelle | es peuples autochtones participeront pleinenent a la vie
politique et économ que dans des conditions justes et nutuellenent

sati sfai santes. Au cours des dix derni éres années, on a observé certaines

évol utions positives spectaculaires a cet égard : on peut noter par exenple le
réle joué par |les peuples autochtones dans | e processus de pai x en Anméri que
centrale et |a négociation d'institutions d' autononi e pour |es peuples

aut ocht ones dans des pays aussi divers que |la Colonbie, la Bolivie, |a Norvége
et le Canada. C est |a un aspect inportant de |a tendance nondiale vers un
nouveau type d'intégration nationale et de dénocratie pluraliste et propice a
la diversité. Une instance permanente peut non seul enent servir de centre

d' échanges de données d' expérience utiles en mati ére de réconciliation et de
consolidation des structures étatiques, mais aussi contribuer réellement dans
des cas précis a faciliter la comunication et a renforcer |a confiance entre
| es gouvernenments et |es peuples autochtones. En d' autres ternes, une instance
per manente pourrait devenir un nmécani sme trés spécialisé et tres utile pour ce
que |'on appelle maintenant |a consolidation de |a paix.

15. Partenariat. Le programe Action 21 de néne que |les résol utions de

| ' Assenbl ée général e concernant |'Année internationale et |a Décennie

i nternational e des popul ati ons autochtones nettent |'accent sur |e concept de
"partenariat” entre | es peuples autochtones et |es Etats. Dans tous |es pays
ou vivent des peuples autochtones, |'établissenent de véritables partenariats
auxquel s ces peupl es pourraient contribuer par |eurs connai ssances
traditionnelles, leur créativité et |leur patrinoine culturel et artistique
exceptionnel offrirait d'inportants avantages. La médeci ne autochtone a

el l e-seul e est un atout énorne pour |es pays qui choisissent de |a respecter
et de la protéger parce qu'elle représente une val eur globale de mllions et
de mllions de dollars. L'instance permanente pour |es popul ati ons aut ochtones
pourrait encourager non seul enent |es partenariats pour |e dével oppenent a

| ' échel l e national e dans des domaines tels que |a médecine, |'agriculture et
| a conservation des ressources mais aussi |les partenariats internationaux qu
aurai ent des effets économ ques a |'échelle régionale ou nondial e.

D. Mandat et fonctions suggérés

16. Il découl e de ces considérations que |'instance pernmanente proposée
devrait étre établie au plus haut niveau dans | e systéne des Nations Unies et
étre dotée d'un nmandat conprenant notamrent et surtout |les quatre fonctions

ci-aprés a |'échelle du systene :
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a) Supervi sion et coordination de toutes les activités normatives et
de tous | es programres opérationnels des Nations Unies dans |la nesure ol ils
ont des effets directs sur |es peuples autochtones;

b) Anal yse et éval uation des incidences des projets financés par |les
Nati ons Uni es qui sont congus pour avoir des effets directs sur |es peuples
autochtones ou qui ont de tels effets et utilisation des résultats pour
promouvoir |a responsabilité financiére et |la transparence vis-a-vis de ceux
qui doivent étre les bénéficiaires;

c) Mobi | i sation des conpétences pertinentes de toutes |es sources,
y conpris | es peuples autochtones eux-ménes, et nmise a disposition de ces
conpét ences notamment par |le biais d un mécani sne d' échange d'infornations;

d) Renforcement de la participation des peupl es autochtones aux
affaires internationales en offrant a ceux-ci une plate-forne visible,
i nfluente et économ que pour échanger des données d' expérience et des
i nformati ons sur |leurs préoccupations avec les Etats nmenbres et les
secrétariats des organi snes du systéne des Nations Unies.
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ITPUIIOZ2KEHHNE

V. TOKYMEHT, IIOATOTOBJIEHHBIN IPEICEIATEJIEM- TOKJIATYUKOM
PABOYEN TPYIIIBI 10 KOPEHHBIM HAPOJAM T-KOW BPUKOU- UPEH TAEC

1. BBuny HAacTOSITENBHOM NOTPEOHOCTH CO3MAHMS IOCTOSHHOTO ¢dopyMa IJIsi KOPEHHBIX HApOIOB
B cucremMe Opranmsanyu OObeIVMHEHHBIX Hamuil HMKe M3IaraloTcs CIEAYIOIIAe OCHOBHBIE
TIPENTOKEHUS.

A. TloTpeGHOCTHL B CO3JAHMM HOBOIO KOOPAMHAIIMOHHOIO OpraHa

2. IIpemoxXeHne O CO3NAHMM IIOCTOSHHOrO ¢opyMa IJjIsg KOPEHHBIX HAPOIOB OBLIO IIPUHSTO B

1993 romy BcemupHO# KoHdepeHIMEN IO IpaBaM dYelloBeKa M ['eHepadbHOW AccamOJeen.
C TeyeHHMEM BpEMEHH ITOTPEOHOCTH B CO3TAHHH TAaKOTO OpraHa Bce 0Oojiee 00OCTPSIETCH.

3. B 1984 romy B cucreMe Opranmsanmn OObeTWHEHHBIX Hamui IMIIs IBa opraHa
3aHMMAIINCh IMPOOJIEMATUKONM KODEHHBIX HAapojoB. PabGoyas rpymma 0 KOPEHHBIM HapomaM B
pamkax IIporpamMmbr Opranmsanun OOBeIWHEHHBLIX Hamui mo mpaBaM dYelloBeKa W MexXIyHapomHas

opranm3anuss Tpyga. Ha tor momenT KomBenmus N 107 o KOpeHHBIX HapojgaxX M Hapojax,
BEeIyIINX ILUIEMEHHOW 00pa3 XKW3HHW, IIpHUHSATasT MeXIyHapOoTHON OpraHW3alluell Tpyma B

1957 romy, sBISAIIaCh E€OWHCTBEHHBIM IIPABOBBIM ITOKYMEHTOM, B KOTOPOM IIOIPOOHO
paccMaTpUBAJINCh BOIIPOCHI, KAacaloluecss KOPEHHBIX HapOIOB.

4, Cerogdsi B OTJIMYKE OT IIPOILION0 KOPEHHBIE HAPOALI SIBISIOTCS OCHOBHBIM OOBEKTOM BCE
PACIIHPSIOIIENCS HOPMOTBOPUYECKON M IPABOIPUMEHUTEILHOM NESTEILHOCTH B OO0JACTH IIpaB
YelloBeKa, OXpaHbl OKPYXKAIOIIEN Cpembl M YCTOMYHBOTO DPa3BHUTHUSL.

5. 3a mocllemHWE ISATH JET B OOJACTH IIPaB YElIOBEKA OBLI IPHHST ILEIbIA DPSII BasKHBIX HOBBIX
JIOTOBOPOB, K YMCJIY KOTOPBLIX OTHOCSITCS, B YaCTHOCTH.

a) propast Kousenmmss MOT N 169, mnpunsaras B 1989 romy M B HAcCTOSIIEe BpeMs
paTHUIMPOBAHHAS IECITHIO TOCYLAPCTBAMU,

b) IBa TPOEKTa MeKJaparu¥, IIPOEeKT JIeKJIapalliid O IpaBaX KOPEHHBIX HapOIOB U

IIPOCKT IIPHHIOMWIIOB W PYKOBOIAIIINX TOJIOKEHUIT 00 OXpaHE€ HacCJICaus KOPCHHBIX HapoOI0B,
HOATrOTOBICHHBII MHOIO B IIpOIECCE BBIMMOJTHCHU A CbYHKHI/II;I Cneunaanoro JOKJIag4yuKa.

6. B oOmacT OXpaHBI OKPYXKAalOIIEN CpPeIbl M YCTOMYHMBOIO PA3BUTHS MOXKHO OTMETHTH
IOSIBIICHHE HOBBIX JOTOBOPOB, a TakXKe HOBBIX ¢opymoB Oprammsamun OObeguHeHHBIX Hanmi, Ha
KOTOPBIX OOCYXKIAIOTCS IIpOOJIeMBbI KOPEHHBIX HapomgoB. K UHMcIy yKa3aHHBIX JOKYMEHTOB U
OpPraHOB OTHOCSTCS, B YaCTHOCTH, CIIEIYIOIIHE:
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a) IToBecTtka musg Ha XX| Bek, Koropas Oblna mpuagrta B 1992 romy Ha KondepeHmun
Opranmsanun OO0begUHEHHBIX Hanuwil mo OKpPY:KAIoIIed Cpele M Pa3sBATHIO W B KOTOPOHM Ieiast
riiaBa TIOCBSIIEHA POJM KOPEHHBIX HApOIOB B IIPOIECCAX YCTOMYMBOTO PAa3BUTHS,

b) Komuccust Opranmszanun OO0beIWHEHHBIX Hamuii mo yCcTOMYMBOMY DPa3BUTHIO, B 3adaund
KOTOPOM BXOIMT ocyiecTBieHne IloBecTkm mass Ha XX| BeK W KOTOpas yHelseT HPUCTaIbHOE
BHUMaHUE IIpOoOJIeMaTHKe KOPEHHBIX HapOJIOB;

C) KonBeHnus 0 OMOJIOrMYECKOM pas3HooOpasmu, upuHstas B 1992 romy u
paTuUIINPOBAHHAS IIOJABISIONINM OOJBIIMHCTBOM TOCYIapCTB, B KOTOPOM COIEPIKATCS
pasBepHYThIE ITOJOXKEHUS O TPATWUIIMOHHBLIX 3HAHMSIX KOPEHHBIX HApOJIOB W WX IIpaBaXx Ha
TIPUPOTHEBIE PECYPCHI.

d) KonBennus Opranmsanun OO0benrHeHHBIX Hanwmin mo 6oph0e C ONyCTHIHMBAHMEM B TEX

CTpaHaX, KOTOpPBIE MCIBLITHIBAIOT CEPBhE3HYIO 3aCyXy u/ WM OIyCThIHHBaHWE, OCOOEHHO B AdpwuKe,
B KOTODOM TaKXKe CONep:KaTcsd KOHKPETHBIC IIOJIOXKEHHWS O TPATWIIMOHHBIX 3HAHUSIX W IIpaBaXx Ha

BIIaJIcHUE DECYpCaMH,

e) MeXIpaBUTEILCTBEHHBIE TPYIIa IIO JiecaM, KOTopas 3a IOCIeTHHE IBa Toja
paccMoTpella pPSII BOIIPOCOB, KAacalOIIUXCS TPATWUIIMOHHBIX 3HAHWI W IIpaB KOPEHHBIX HApPOJOB Ha
3eMIIM B KOHTEKCTE BO3MOXKHOIO HOBOro joropopa Oprammsanmym OObemumHeHHBIX Hanmi 1o
Jecaw,

f) IIpomoBOILCTBEHHAS U CEIBCKOXO3SHMCTBEHHAsT opranu3anus OObemwmHeHHBIX Harmit,
KOTOpasi pacCMaTPHUBAET BOIPOCHI, Kacalolmyecs TPAJgUIIMOHHBIX 3HAHWH B KOHTEKCTE MUPOBBIX

TCHETUYCCKUX DPECYPCOB, n

o)) IIporpammbl HayuHbIx ucciemoBanuin IOHECKO B 06iacTé GHOJIOTHYECKOTO
pasaooOpasust ( AUBEPCUTAC), IIporpamma " YemoBek u OGuocdepa” u IlporpamMma MHPOBOTO
HaCIIETHSI.

7. Bompocsl MHTENIEKTYaIbHON COOCTBEHHOCTH, KOTOPBIE BO3HHKAIOT B XOIE DPabOTHI
MpaKTHYECKH IO BCEM HAIIPABIEHUSIM JIeSITEIBHOCTH, 3aTPAarMBAIOTCS TakKsKe IPH IIPOBEICHUU
IIEPErOBOPOB B paMKaX BceMHMpPHONM TOpProBOM OpraHuU3anuy W BceMHUpHOW OpraHM3allvy
MHTEIIEKTYaIbHON coOCTBEHHOCTA., KpoMe TOro, B 3TOM OO0JaCTH IIOSBISIIOTCS BCE HOBBIE
HaIIpaBIIEHUs OIlepaTHUBHON aesaTenasHOocTH Opranmsanmumy OObemumHeHHBIX Hanmi, BRirodast
IIporpaMmy MepoOmpHSATHH I MeXIyHapOTHOTO IEeCATUIIETAS KOPEHHBIX HApPOJOB MHpa U
CIIenMallbHbIE IIPOEKThI, OpTraHM3yeMble MeKIyHapOTHOW opraHm3anmend Tpyma u IIporpammon
pasputusa Opramm3annu OObenuHeHHBIX Hammit, a TakXe BceMUpHBIM GaHKOM.

8. IlompITOKMBAS BEIIIECKA3aHHOE, MOKHO OTMETHThL, UYTO, HECMOTpPS Ha BeCchbMa CKPOMHOE
HAYajgo, B KadecTBE OJHOIO M3 BOIIPOCOB IIPaB YEIOBEKA B HACTOSIIEE BpeMs NpOOJIEMaTHKA
KOPEHHBIX HApOIOB HMMeEET B CBOeM apceHaie 4eTbipe KouBeHnuu Oprammsanun OObeIrHEHHBIX
Hamnwmit, nBe ¢dyHKIMOHAaILHBIE KoMHccHH ODKoHOMHYeckoro m ComumanpHoro CoBeTa ¢ HX
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BCIIOMOTATEILHEIMU OpraHaMy M, II0 KpalHeW Mepe, TPHU CHEUMAIbHBIX YUPEXKIEHHS, a TaKXKe
psAn omepaTHBHBEIX opraHoB Opranmsanmn OObenMHEHHBIX Hamuil ¥ MeXXIyHapOIHBIX (hMHAHCOBBIX
yupeXaeHnr. Bwmecre ¢ TeM clenyeT NIpW3HATH, YTO MHOIHE OIEPATHBHBLIE OpPraHbl U
CIIEalIM3UPOBAHHbBIE YUYPEKIEHUS] OO HACTOSIIErO0 BPEMEHM HE IPENIPUHMMAIM HUKAKWAX YCHUIUN
IJIsT OOECIIEUYEHMSI TOrO, YTOOBI MX JEATEIHLHOCTH COOTBETCTBOBANIA CYIIECTBYIOIIMM IIPABOBBIM
cTaHmapraM B OOJIACTH 3aIlliThl KOPEHHBLIX HAPOIOB, HECMOTDPS Ha IPUHATOE DKOHOMMYECKHUM U
ComuansaeiM CoBetoM perrenne 1992/255, B KOTOpPOM TakxKe COIEPIKHUTCI IIPOChOba O
IIPOBENEHNY KOHCYILTALIMIA C COOTBETCTBYIOIIMMHK HapOJAMH.

9. B »Toil cBS3M BO3HUKAET HACTOSATEIbHAS HEOOXOTUMOCTH B OO0€CIeYeHUN KOOPITUHAIIWH,
TPAaHCHAPEHTHOCTH W KOHTPOJS, NPHUYEM HE TOJBKO II0 IpHYHHAM DOOEKTUBHOCTH U

IOJOTYETHOCTHA, HO ¥ IIOTOMY, YTO KOPEHHBLIE HAPOIbI CaMM IIPEOBIBAIOT B OIPENEIEHHOMN

PaCTECPpAHHOCTHU II€pEH JTUIIOM MHOT'OYHCIICHHBIX COBCILIAaHUN U OTPOMHOTI'0O ITIOTOKA I/IH(bOpMaI_II/II/I,
TEPAS CIIOCOOHOCTH IIPUHHUMATDH IIOJTHOMACIITA0HOE U KOHCTPYKTHBHOE Yy4YaCTHUC B JFOOBIX

MEXIYHApOTHBIX IIPOIECCAX ITOATOTOBKM PEIIeHUM IO 3aTPardBAaIOIIUM HMX HMHTEPECHI BOIIPOCAM.
Hanmwio cepbe3Has OMacHOCTH AYOIWPOBAHHUS NeSATEILHOCTH, HECTBIKOBKA IPOTpaMM, YpE3MEPHOTO

pPacXomOBaHUSI CPEICTB W IPHUHATUS HeaJleKBATHBIX IOPUINYECKUX HOpPM. IIOMHMO 3TOro, MO3KHO
C TIPHUCKOPOMEM OTMETHUTL COXPAHSIOIIUICS OTPOMHBIM pa3phbIiB MEXIY IIPOBO3IJIAIIAEMOMN

Oprannsanuern OObeqrHEHHBIX Haluid IIOMUTHKON B OTHOIIEHWH KOPEHHBIX HApONOB M peallbHOM
MPaKTUKOM, NPUMEHSIEMON MHOTMMM 3JeMeHTaMu cucTeMbl Opranmsanun OObeguHEHHBIX Harumi.

B. Ilpmmao BpeMs HeWCTBOBATH

10. IIpennmpwHMMaeMble B HACTOSIIEE BPEMS YCHUIHS IO IEPECTPONMKe cucTeMbl OpraHu3anuu
O6benrHeHHBIX Hanwil IpemocTaBisioT HaM PEIKYI0 BO3MOXKHOCTh PAaCCMOTPETH BOIIPOC O
TaIbHENIIIEM PacHpOCTPAaHEHNN WHHUIIMATUB, KacalolIMXCs KOPEHHBIX HApOJOB, M MbI He TOJKHBI
VIYCKaTh TaKyI0 BO3MOXKHOCTh.  PeallbHOCTh ITOJUTUYECKON SKWU3HU CBHUIETEIBCTBYET O TOM, UTO
CIIOKMBIIIMECS WHCTUTYTHI IIPEMSTCTBYIOT OCYIIECTBICHHUIO KAaKWX- MO0 M3MEHEHUM M YTO
OKa3bIBAEMOE HMH CONPOTUBJIEHHE IOCTUTAET MAKCHUMAIIbHOM CTEIEHH B HEeIpaX TaKOTO OTIPOMHOTO

M KpalHe CIOKHOr0 00pa30BaHHUs, KakKOBBIM sBiaseTcsd Opranmszanus OObenwmHeHHBIX Harmit.
OpHakKO Ha JAHHBIM MOMEHT CYIIECTBYET COTJIACE B OTHOIIEHHMW TOTo, 4YTo OpraHm3anuu

O6benuHeHHbIX Hanmii HeoOXOIUMO OCYIIECTBATH PEOPTaHM3AIIMIO, IIO3BOJSIONIYI0O €M pelraTh
HOBBIE 3aJJaudl B YCIOBUSAX IIOCTOSTHHO MEHSIOIIENCS DKOHOMHUYECKOM, COIHMATLHON M ITOJUTUYECKOU
obcrtanoBku. Kpome Toro, cymecrByeT MHeHHe, uTto Opranmsanum OObenmwmHeHHBIX Harrmit
clielyeT JOOMBATHCS OOJBIIETO, OTPAHMYMBASCH MEHBIIMMHU DPECYPCAMU.

11. PanwoHanmu3anusi W YKpeIJIEHWEe OPraHOB W aIMHHHCTPATUBHBLIX CTPYKTYp OpraHu3anuu
O6benuHeHHbIX Hanuuii mO3BOJNMT BBICBOOOIWTH (MHAHCOBBIE DPECYPCHI, KOTOPBLIE MOKHO OBLIO OBI
WCIIONB30BaTh IJIs Iellel YCHUIIEHWS KOOPIWHAIIMKM W IOJOTYETHOCTH B cucteMe OpraHm3anuu
O6benuuennblx Hanmit,  CosmaHue IIOCTOSIHHOTO (OpyMa IIss KOPEHHBIX HAapOJOB B KauyecTBE
OOIIECHCTEMHOIO KOOPAMHAIIMOHHOIO0 M AHAIUTHYECKOIO OpraHa IOJHOCTBIO COOTBETCTBOBANO OBI
IIAPOKMM IIeJIsIM peopraHm3anuu. Kpome TOro, IpeacCTaBIsIETCS KpalilHe BaXHBIM IIOTYEPKHYTHh
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TOT haKT, YTO MOCTOSHHBIA (OPYM MOKET PACCUMTHIBATH HAa CEPHE3HYI0 MOIUTHYECKYIO
MONIEP>KKY TOJIHLKO B TOM Mepe, B KAaKOM OH peaJbHO OTBEYAeT KOHKPETHBIM IIEISIM KOOPIUHAIIVU
M OIIEHOYHOHN MeSITEIbHOCTH, HE SBISSICH CYry00 IOJIUTHYECKAM OPTaHOM.

C. KoopmmHaims KaK CpPeICTBO JOCTHIKEHHS KOHKPETHBIX pE3YJIHTATOB

12. YcuneHwe KOOPAWHAIIMA W OIIEHOYHBIX MEXAaHM3MOB B paMKaxX IpOrpaMM W WHHIIAATHB LIS
KOPEHHBIX HAapOJIOB JTACT KOHKPETHBLIE ITO3UTUBHEIE PE3YIHTATHI IPABUTEIBCTBAM CTpaH BO BCEX
permoHax Mupa. B ®TOH CBsI3W clledyeT O0O3HAYWTh, II0 KpaWHEW Mepe, TpU BEKTOpa
MO3UTHBHOTO BO3IEHUCTBHS, KOTOPhIE MOXKHO OXapaKTepH30BaTh KaK pPa3BUTHE, IIPUMHPEHHE WU
TMapTHEPCTBO.

13. PasButume. B HacTosllee BpeMs UYHCIEHHOCTb KOPEHHBIX HApPOIOB COCTABISIET OKOJI0 5% oT
YNCIEHHOCTA HacelleHHsT Mupa. Menee 10% 6Gromxera Tpatutrcs Opranmsanuein OObeTUHEHHBIX

Hamuit HemocpemcTBEHHO Ha JeSITEIbHOCTh, CBSI3aHHYIO C peIlleHHeM IIpoOJIeM KOPEHHBLIX HapOOoB,
npudeM OOJBINAsT YaCTh STOM HEOOJBIIION CYMMBI OIPaHMYMBAETCS (DUHAHCHPOBAHMEM

HOPMOTBOPYECKON HesaTeNbHOCTH. C Apyroll CTOPOHBI, 3HAUYMTEIbHAS YacTh M3 IOYTH 2 MIIPH,.
IOJUI., PACXOIYyeMBIX Ha OCYIIECTBICHHUE OIEPaTUBHBIX IIPOTpaMM cHcTeMbl OpraHU3aIun

OO6benuHeHHbIX Hanuii, eXeromHo HampaBiseTcs B PadOHBI C BBICOKOM JOJIEM KOPEHHBIX
JKATENEN, KOTOPbIE HWCIBITHIBAIOT Ha ceOe IpsIMOe, IIpUYEM HHOINIA OTPHUIATEILHOE, BO3IEHCTBUE
sTuX mporpamMm. Opranmsanus OObegMHEHHBIX Hammii MOXKET CII0COOCTBOBATEH IIOBBIIIECHHIO
TMO3UTHBHOTO BO3IEHUCTBHS OCYIIECTBISEMBIX €0 B O®THX PErdOHAX MPOTpaMM TEXHHMYECKOU U
(GMHAHCOBOM IIOMOIIM IIOCPENCTBOM OOECIIEUEHHs ITOJHOMACIITA0HOTO y4YacTHsl KOPEHHBIX HApOIOB B
pa3paboOTKe IIPOEKTOB M WCIIOJb30BAHWMM HMX pE3yJAbTaTOB. bBojee TOro, IIOBBIIIEHME KadvyecTBa
MIPOEKTOB Ha TEPPUTOPUSX IIPOKUBAHUS KOPEHHBIX HApPOIOB, II0 BCEW BUIMMOCTH, ITO3BOJUT
IOJIYYHUTH 0O0Jiee OIIYTHMYIO IOIIEPKKY CO CTOPOHBI CTpaH- JOHOPOB.  IIOCTOSIHHBIA (OpYyM ISt
KOPEHHBIX HAapOJOB MOKET OKa3bIBATh YCJIYIHM IO DKCIEPTHOM OIleHKE IIPOEKTOB ¥ KOOPIUHAIIMU
IpOoTpaMM, COJIENCTBOBATH COTPYTHHUYECTBY C KOPEHHBIMH HApOJAMH M BBINOJHSITH (GYHKIIUU
WH(GOPMAIITOHHO- KOOPAWHAIIMOHHOIO IIeHTpa JJIS IIPAaBUTEIBCTB U HENMPABUTEIHCTBEHHBIX
OpPraHM3allii, OCYIIECTBISIONINX ITOMCK ITOJOXKUTEILHO 3apeKOMEHIOBABIINX CeOS MOMEIEH.

14. TIlpumwupenme. Bo MHOTHX paliOHax OymyInas CTaOWIBHOCTh W JEeMOKPATHYECKOE Da3BUTHE
rocymapcTB OyIeT 3aBHCETh B IIEPBYIO OdYepedh OT TOTO, B KaKOM Mepe OymeT oOecredyeHo
MOJTHOMACINTA0HOE yYacTHe KOPEHHBIX HAPOJOB B DKOHOMHYECKOM W IOJUTHYECKOM KW3HU Ha
CIIPaBEJIMBLIX M B3aMMOIIPHEMJIEMBIX YCIOBHSX. 3a IOCIEIHEe NeCSITUIECTHE MBI HaOIIOLAIN
HEKOTOpHIE Ba>KHbIE MO3WUTHBHBIE H3MEHEHUS B DTOM OOJACTH.  peyb HIET, B YaCTHOCTH, O
TIOBBIIIICHUN DOJY KOPEHHBIX HApOIOB B IIpOIlecCaX MHUPHOTO yperynupoBaHusS B lleHTpaiabHOMI
AMepuKeHr, ¥ O IIEPETOBOPHBEIX IpPOIleccax C IEIbI0 CO3JaHWS OPraHOB aBTOHOMHOTO YIIPaBIIEHUS

WIM CaMOYIIPaBIIEHWST KOPEHHBLIX HApOJOB B TaKWX CTOJh HECXOXHMX CTpaHaX, Kak KomymoOwus,
bommBus, Hopeerms m Kanmama.  BrImreykaszaHHBIE IIpOIIECCHI SBISIOTCS BaKHBIM (DAaKTOPOM B

OOIIEMUPOBON TEHIEHIIMA K OOPa30BAaHMIO HOBOI'O BHIa HAIlMOHAIBHOM OOIIHOCTH K

IEeMOKPATHYECKOr0 OOIIeCTBA Ha IPUHIMIIAX ILTIOpATN3Ma M KYIBTYPHOIO MHOTOOOpa3sws.
ITocTOSTHHBINT (OPYM MOXKET HE TOJBKO BBEIMONHATHL (GDYHKIHK KOOPIUHAIIMOHHO- HH(MOPMAIIMOHHOTO

IOECHTpa I oOMeHa IIOJIE3HBIM OIBLITOM B ccbepe IIPpOIIECCOB IIPMMHUPCHUA MW YKPCIJICHUA
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HAIIMOHAJIBPHOI'O €IWHCTBA, HO W B HEKOTOPBIX KOHKPCTHBIX ClIy4dadX pC€aJIbHO CII0COOCTBOBATH

HaJa>KUBAHUIO OUAIoTa W OTHOIIEHWH NOBEPUS MEXAY IIPaBUTEILCTBAMU M KOPEHHBIMU HapOIaMM.
WHBEIMM CIIOBaMH, IIOCTOSHHBIA (GOpPYyM MO OBl CTaTh Y3KOCHEIMAIU3MPOBAHHLIM U BeChbMa

IIOJIC3HBIM MEXAaHU3MOM, CHOCO6CTBY}OH_[I/IM aKTUBHU3AIlMX IIPOIleCcCa, KOTOPBIM MBI HAa3bIBAEM
CerogHss MHDPOCTPOHUTECIBCTBOM.

15. ITapteepctBo. B IloBectke nmHs Ha XX| Bek, a TakXe B pe3omonusax [‘eHepaapHON

Accamb6ren, Kacaromuxcsas MexXIayHapogHoro roma u JecsaTHiieTus KOPEHHBIX HApPOIOB MHDpa,
MOIYEePKUBAETCS IIPHHIMII " ITapTHEpCTBA" B OTHOIIECHUSX MEXIY KOPEHHBEIMU HapomaMHW U

rocymapcTBaMu. Bo Bcex cTpaHax, TIie IIPOXHBAIOT KOPEHHBIE HAPOMIbl, HAJIUIO SBHEIE

MPEVMYIIIECTBA HAJTaXXWBAHUSI C KOPEHHBIMM HApOJAMU IIONJWHHO ITAPTHEPCKUX OTHOIIEHMI,
JNalbHENIIIEMY DPa3BUTHIO KOTOPLIX KOPEHHBIE HApOXbl MOTIM OBl CIIOCOOCTBOBAThL, OIMpPAasiCh Ha

CBOM TPAJUIIMOHHBIC 3HAHWA, CBOIO TBOPYECKYIO HOCATCIBHOCTHP M CBOC YHHKAJIBHOC KYJIbBTYPDHOC H

apTucTyeckoe Haciaegue. OpmHa IHIITb HApomHAS MEIHWIIMHA MOIJIa ObI IPHUHECTH CTpaHaM,
TOTOBLIM YBakKaTh M 3alllWINAThL HMX, OLPOMHYIO IIONIb3y, IEHEKHOE BBIPAXKEHHWE KOTOPOHM MOTJIO ObI

HCYUCITATECS MHOTHMH MUILIMOHAMH IOJIapoB.  IloCTOSHHBIM (hOpyM IJsI KOPEHHBIX HApOIOB MOT

OBI COJICMICTBOBATH Pa3BUTHUIO IIAPTHECPCKHUX OTHOIIIEHUN B TaKHX 06JIaCT$IX, Kak MEIMUIIMHA,
CEJIbCKOE XO3SIMCTBO M OXpaHa OKPYXKAIOIIEW Cpedbl, HE TOJILKO Ha HAIlMOHAIILHOM, HO W Ha

MECKIAYHAPOOHOM YPOBHEC, UYTO HMEJIO OBl IIOJIOKUTEIbHBIE DKOHOMUUYECKUE TIOCIEOCTBUA
PETHOHAIIBHOIO HWIIN 06H_IGMI/Ip0BOI‘O MaciiTaoa.

D. IlpemnoxkeHusI mo MaHIATyY WM GOYHKIOHIM

16. U3 BBIIIEHM3IO0XKEHHBIX COOOPAKEHHWHM CIEIYET, YTO IPeIaracMbIi IIOCTOSHHBIA (GOpyM
cIIelyeT CcO3JIaTh Ha CaMOM BBICOKOM YpoBHe cucTeMbl Opranmsanuu OObenmwmHeHHBIX Hanwit u
HAIEIUTh €ro MaHIATOM, KOTODBIM, CpeIHr MpPOYero, MOJKEH BKIIIOUYATh B KauyecTBE
OCHOBOIIOJIAraloIX BJIEMEHTOB CIEIYIOIINe YeThbIpe (GYHKIIMU OOIIECHCTEMHOIO XapaKTepa:

a) OCYIIIECTBIIEHNE KOHTPOJS W KOOPIWHAIIMS BCEX HOPMOTBOPYECKHX MEPOIPUSTHH W
omepaTuBHBIX mporpaMMm Opranmsanmu OObenwMHEeHHBIX Hamuit B TOX Mepe, B KakKOHd OHU
OKa3bIBAIOT HENOCPEICTBEHHOE BO3MIENCTBME HAa KU3HH KOPEHHBIX HApPOJIOB,

b) aHATN3 W OIlEHKa BO3JENCTBUS OCYIIECTBISIEMbBIX IIpU comedcTBUM OpraHu3aluu
IIPOEKTOB, KOTOpPhIE HAIleNIEHbl WM OKAa3bIBAIOT HEIOCPEICTBEHHOE BO3JIENCTBHE Ha KOpPEHHBIE
HApOObl, W WCIIOJb30BAHHME ITOJYUYEHHBIX JAHHBIX IJIS IIeJIEN ITOBBIIIEHUS (hHMHAHCOBOM
OTBETCTBEHHOCTH W HOJOTYETHOCTH IIPEIAIIOJATAeMEIX OeHepHUIINapoB;

C) MO6I/IJII/133.I_II/I$I COOTBETCTBYIOIIIMX BSKCIICPTHBIX PECYpPCOB W3 JTIOOBIX HCTOYHUKOB,
BKJIIO4asgd CaMHW KOPCHHBIC HaApoOabl, U obecrieueHne JOCTyIIa K OKCICPTHBIM JAaHHBIM, B YaCTHOCTH

qyepe3 COOTBGTCTBYIOI_[II/II;I KOOpIHHAIIMOHHO- HH(bOpM&L[HOHHLIfI MEXaHU3M,
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d) pacIIupeHne yYacTHs KOPEHHBIX HAapOIOB B MEXIYHAPOTHBIX JeJaX ITOCPEICTBOM
CO3MAaHUs I KOPEHHBIX HAPOJOB IIPOYHOM, ABTOPUTETHOM M IOCTYIIHOM C TOYKH 3pEHHUS
(MHAHCOBBIX CPEACTB IIATGOPMEI IS OOMEHa OINbITA W MHEHUSIMHU C TOCYJZapCTBaMU- WieHAMH U
cekpeTapraTaMu cucteMbl Opranusanuu OObeTMHEHHBIX Harimit.



