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Anexos
. ESBZO RELATI VO A UN FORO PERVANENTE PARA LOS PUEBLCS | NDi GENAS
Docunent o de trabajo presentado por el Gobierno de D namarca
Nonbr e : Foro Permanente para | os asuntos relativos a | os puebl os indigenas

(Cbservaci ones: Huel ga decir que ese Organo podria tener muchos nonbres
diferentes. Sin enbargo, el térnno "foro" se ha usado cada vez que se ha
exam nado el tema desde | a reconendaci 6n sobre | a procl anaci 6n de un decenio
i nternaci onal de | as pobl aci ones indigenas del nundo, hecha en | a Conferencia
Mundi al de Derechos Humanos cel ebrada en Viena en 1993. En |a Decl araci6n y
Progranma de Acci 6n de Viena se dice que "debera considerarse |a creaci 6n de
un foro permanente para | as pobl aci ones indigenas en el sistenma de |as
Naci ones Unidas". HE térnmno es bien conocido de | os gobiernos y de |os
representantes de | os puebl os indigenas y, por o tanto, se considera
apr opi ado. )

Mandat o

Todas | as cuestiones que afecten a | os puebl os indigenas; coordi naci 6n
dentro del sistema de |as Naciones Unidas de | as actividades rel aci onadas con
| os puebl os indigenas; orientaci én y asesoramento para | os Estados, |os
or gani snos especi al i zados y otras partes pertinentes; difusién de infornmacion
sobre | as condici ones y necesi dades de | os puebl os i ndigenas; pronoci 6n de |a
conprensi 6n entre | os pueblos con niras a facilitar la solucién pacifica de
| as controversias; formlaci 6n de recormendaci ones sobre cual qui er cuesti 6n
que afecte a | os puebl os indigenas.

(Cbservaciones: E foro deberia tener |a posibilidad de tratar todas |as
cuestiones que afecten a |l os puebl os indigenas. Es inportante que ese foro
per manente tenga un nandato anplio y que |a gama de activi dades del foro no
se limte a las cuestiones sociales y econém cas en sentido estricto, sino
que abarque toda | a ganma de activi dades que se desarrollan en el anbito de
Consej o Econdnico y Social.)

Lugar en el sisterma de | as Naci ones Uni das . Organo Subsidiario del Consejo
Econénmico y Soci a

(Cbservaciones: En el informe relativo al exanen de | os necani snos,
procedi mentos y programas exi stentes de | as Naci ones Unidas con respecto a
| as pobl aci ones indigenas, presentado por el Secretario CGeneral a |la Asanbl ea
General en su qui ncuagési no priner periodo de sesiones, se dice que
préacticamente no exi ste ningln necani snmo en el sistema de |as Naciones Unidas
que ofrezca a | os representantes desi gnados de | as organi zaci ones o | 0s
puebl os i ndigenas | a oportuni dad de proporcionar asesoram ento especial i zado
o de tonar parte en |a adopci 6n de decisiones. E Consejo Econém co y Socia
es el principal 6rgano de supervisién de |las actividades econdm cas y
soci al es del sistena de | as Naciones Unidas relativas a | os derechos humanos,
el medio anbiente, el desarrollo, la salud, las cuestiones culturales y otras
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esferas. Cono |a situaci 6n de | os puebl os indigenas conprende cuestiones
rel ativas a | os derechos hunanos, asi cono asuntos soci al es, econdm cos,
culturales y anbi ental es, se considera apropi ado que este 6rgano dependa
di rectanente del Consejo.)

Woicaci6n: Sede de | as Naci ones Unidas en Nueva York

(Cbservaciones: Es inportante que el foro se encuentre material nente
cerca de | a secretaria del Consejo Econémico y Social, que se encuentra en
Nueva York. Esta ubicacién facilitard la comunicacion y la participaci 6n en
| os asuntos de |as Naci ones Unidas que afecten a | os puebl os indigenas.)

Conposi ci 6n_

Qui nce m enbros desi gnados por el Consejo Econ6m co y Social, que
conpr ender an ci nco representantes de gobi ernos (uno de cada grupo regional),
ci nco representantes de puebl os indigenas (uno de cada regi 6n: Q rcunpol ar
América del Norte, Anérica del Sur, Africa, Asia y el Pacifico), tres
representantes de organi smos especi al i zados y dos expertos en asuntos
i ndi genas.

Podréan asistir a las reuniones del foro permanente en calidad de
observadores otros Estados, otros érganos de | as Naci ones Uni das,
or gani zaci ones i nt er guber nanent al es, organi zaci ones no guber nanent al es
reconoci das por el Consejo Econémi co y Social y organi zaci ones reconoci das de
| os puebl os i ndi genas.

(Cbservaci ones: Los m enbros deben ser nonbrados por el Consejo
Econdémi co y Social por consenso. Los representantes de | os gobiernos y de
| os puebl os indigenas deben ser desi gnados por sus respectivos grupos
regi onal es; | os organi snos especi alizados y | os expertos deben ser designados
por el Secretario General. Se deben evitar |as canpafias el ectoral es que
consunen mucho tienpo. Se considera apropiado que el foro esté integrado
por 15 mi enbros.)

Duraci 6n del nandato de los mienbros : Tres afios con | a posibilidad de ser
nonbr ados por un segundo periodo

(Cbservaci ones: Se considera que un periodo de tres afios permte
establ ecer un equilibrio razonable entre |a necesidad de continuidad y la
necesi dad de rotacioén.)

Procedi nm ent o

Dos periodos de sesiones por afio, de una semana de duraci 6n cono nini no
cada uno, con presentaci 6n de informes al Consejo.

El foro permanente adoptaréa su propi o reglanento, incluido el método de
sel ecci 6n de | a Mesa.
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Cono norma general, |as decisiones y reconendaci ones sobre cuestiones
sustantivas, por oposiciodn a |las cuestiones de procedi mento, se adoptaran
por consenso.

(Cbservaci ones: Las cuestiones que tratara el foro estéan evidentenente
rel aci onadas con el Consejo, por |lo cual el foro debe presentar infornmes a
ese oOrgano. La conposicion del foro permtira establecer un procedi mento de
adopci 6n de deci si ones por consenso.)

Fi nanciaci 6n : Presupuesto ordinario de |as Naci ones Uni das

(Cbservaci ones: Para garantizar una base financiera.)

II. PERSPECTI VA | NDI GENA CONCl SA PRESENTADA PCR
EL GRAN CONSEJO DE LGS CREES

1. La i dea de establ ecer un foro permanente en | as Naci ones Unidas para | os
puebl os i ndigenas se expuso oficialnmente en | a Declaraci 6n y Prograna de

Acci 6n de Viena de |a Conferencia Mindi al de Derechos Hunmanos, en que se

pi di 6 que se considerara "la creaci 6n de un foro permanente para | as
pobl aci ones indigenas en el sistenma de | as Naciones Unidas" en el narco de
Deceni o I nternaci onal de |as Pobl aci ones | ndigenas del Mindo

2. El reconocimento de | a necesi dad de establ ecer un foro permanente fue el
resul tado de | as observaci ones de dirigentes de | os puebl os indigenas y sus

or gani zaci ones, asi cono de funcionari os de |as Naciones Unidas y de expertos
i nt ernaci onal es, qui enes advirtieron que |os puebl os indigenas del nmundo no
tenian un acceso suficiente o apropiado al sistena de | as Naci ones Uni das.

3. En particular, se observd que en |a actualidad | as Naci ones Unidas se
ocupan excl usi varente de | a discrimnacién contra | os puebl os indigenas y que
el Unico foro que tiene concretanente el mandato de realizar esa tarea es e
G upo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndigenas de | a Subconi si 6n de Prevenci 6n
de Discrimnaciones y Protecci6n a |las Mnorias.

4. El Qupo de Trabajo, que esté integrado por cinco expertos, no esta
facul tado para recibir quejas o denuncias y se limta exclusivanente a
consi derar cuestiones relativas a determ nados canpos de | a esfera de |os
der echos humanos.

5. Hace poco, |a Com sion de Derechos Hunmanos agregd en su prograna un tena
titulado "CQuestiones indigenas". La Organizacion Internacional del Trabajo
aprob6 el Convenio N 169 sobre puebl os indigenas y tribal es en paises

i ndependi entes. Y ahora estanos en el tercer afio del Decenio Internacional

6. Si bien éstos y otros hechos prueban que se tiene cada vez més concienci a
en el sistema de | as Naciones Unidas de |a inportancia de |as cuestiones

i ndi genas, habi da cuenta del aunmento de |a demanda, resultan total nente

i nsuficientes para atender |as necesi dades de | os puebl os indigenas

del mundo.
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7. El sem nario de Copenhague sobre el establecimento de un foro pernanente
para | os puebl os indigenas (junio de 1995) reconendd que | as Naci ones Uni das
enprendi eran un exanen de | os necani snos, procedi mentos y progranas

exi stentes de | as Naci ones Unidas con respecto a | as pobl aci ones i ndi genas.

La Asanbl ea General, en su resol uci 6n 50/ 157, de 21 de dicienbre de 1995,

hi zo suya esta reconendaci 6n y reconend6 que el Secretario CGenera

enprendi era un examen de ese tipo.

8. En Copenhague y en otras reuniones, el Gan Consejo de | os Cees expresoé
| a opi ni 6n de que ese exanen nostraria que |as Naciones Uni das no atienden

| as necesi dades o | os intereses de | os puebl os indigenas del nmundo y que un
foro permanente para | os puebl os indigenas en | as Naci ones Unidas seria e
mecani sno i deal para subsanar esta falla evidente.

9. Esta reuni 6n tiene ante si el exanmen realizado por el Secretario General
que denuestra | o siguiente

a) el alcance nmuy limtado de |as actividades de | as Naci ones Uni das
rel ativas a | os puebl os indi genas;

b) la grave falta exclusion del examen de |los intereses y puntos de
vista de | os puebl os indigenas en esferas, entre otras, cono el
desarroll o econém co, |a banca, |a ayuda internacional, el
manteni mento de |la paz, el conercio, |la propiedad intelectual y
cultural, el mantenimento del orden, el derecho internacional, |os
acuerdos y tratados intergubernanentales y la investigaciény
expl oraci 6n cientificas;

C) el hecho de que | os Estados Menbros de | as Naciones Unidas y | a
adm ni straci 6n del sistema de | as Naci ones Uni das no han vel ado por
que | os puebl os indigenas tengan representantes diplonaéticos,

m enbros de comnisiones, conités, tribunales y otros 6rganos
exi stentes, ni funcionarios de | as Naci ones Unidas a todos |os
ni vel es;

d) | a verdadera insuficiencia de | as Naciones Unidas en | o que hace a
abordar de nanera practica y eficaz |as viol aci ones debi darment e
docurent adas de | os derechos hunanos de | os puebl os indigenas, entre
otros, el derecho a la vida, el derecho a las tierras, sus derechos
en virtud de tratados, el derecho a la |libre determnacién, e
derecho a beneficiarse de | os recursos naturales, el derecho a la
subsi stencia, el derecho a |a protecci 6n anbiental y el derecho a
desarrol |l o;

e) I a insuficiencia denostrada por | as Naci ones Unidas al ejecutar sus
progranmas, en gran nedi da de caréacter cerenonial, respecto de |os
puebl os i ndigenas -por ejenplo, el Afio Internacional y el Decenio
Internacional - y el conprom so de cel ebrar consultas con | os puebl os
i ndi genas sobre |as cuestiones de interés nutuo y de incluir |as
cuestiones indigenas, cuando proceda, en |os progranas de |as
reuni ones de | as Naci ones Uni das.
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10. H inforne del Secretario General mnuestra todas |as busquedas que fue
necesari o efectuar para encontrar ejenplos de adel antos y activi dades en

rel aci 6n con las cuestiones indigenas y el caracter limtado y deficiente de
este canpo en |l a | abor del sistema de |as Naciones Unidas.

11. Si se crease un foro permanente en el sisterma de | as Naci ones Uni das
habria que concebirlo funcional nente para tratar en él las miltiples
cuestiones pl anteadas por el G upo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndi genas,

| os diversos semnarios de | as Naci ones Unidas sobre cuestiones indigenas y

| as conferenci as internaci onal es sobre | os derechos hunanos, el nedio

anbi ente, | os derechos sociales y culturales, la vivienda, |0os derechos de |l a
mijer y el nifioy la seguridad alinentaria.

12. En el foro deberian estar representados directanente |os puebl os, |as
naci ones y | as conuni dades i ndigenas y ese 6rgano deberia servir de vincul o
entre | as conuni dades, |o0s Estados y | os organi snos de | as Naci ones Uni das.

13. H foro deberia disponer de necani snos oficiales para | a presentaci 6n de
guej as y denuncias y estar facultado para sefal ar | as cuestiones urgentes a
la atenci 6n innmediata de | os érganos conpetentes de | as Naci ones Uni das.

14. Adenés, el foro tendria que estar facultado para asesorar al Secretario
CGeneral y a | os 6rganos y organi snos conpetentes del sistena de | as Naci ones
Uni das acerca de |l os asuntos a propésito de | os cual es | os conoci m ent os
especi al i zados de | os puebl os indigenas contribuirian a | os objetivos de |as
Naci ones Uni das de conform dad con la Carta.

15. A juicio del Gan Consejo de los Orees, |0 mas oportuno seria que el foro
per manent e para | os puebl os indigenas fuera un consejo de | as Naci ones

Uni das, acaso en sustitucié6n del Consejo de Admi nistraci 6n Fiduciaria, en

gran nedi da superfluo, cono ha sugerido el Sr. Noel Brown.

16. H Qan Consejo de los Orees tanbi én estaria di spuesto a apoyar |la
reconendaci 6n de | a Coni sién de Aborigenes e |Islefios del Estrecho de Torres
de que el foro fuese una com si6n orgéani ca del Consej o Econdém co y Soci al .
Sin enbargo, le seria dificil reconendar que tuviese nivel de subcom sion
debido al anbito y nmandato nuy linmitados que | e inpondria cual quier com sién
de | a que dependi ese

17. H Gan Consejo de los Orees toma nota en especial de |a necesidad de
prorrogar el nmandato del G upo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndigenas en | a
esfera de | os derechos hurmanos, y que el estudio de |a conveniencia de crear
un foro pernmanente para | os puebl os indigenas no debe afectar ese nandato.

18. H Gan Consejo de | os Orees rechaza, por considerarlas perjudiciales
para | os objetivos y prioridades decl arados de | as Naci ones Uni das,

cual esqui era obj eci ones al establ ecimento de un foro pernanente para |os
puebl os i ndi genas que se basen en consi deraci ones de orden financiero, ya que
estima que | as Naci ones Uni das son pl enanente capaces de reorgani zar su

adm ni straci 6n, habida cuenta de las |imtaciones existentes para atender
esta necesidad en el marco del Decenio.
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[11. DECLARACI ON PRESENTADA PCR ESCRI TO POR EL CONSEJO SAM
A Inforne del Secretario Ceneral relativo al examen de | os

necani snos, procedimentos y programas exi stentes de | as
Naci ones Uni das con respecto a | as pobl aci ones i ndi genas

1. En su resol uci 6n 50/ 157, de 21 de dicienbre de 1995, |a Asanbl ea Genera
reconendd que el Secretario General exam nara | os necani snos, procedi m entos
y progranmas existentes de | as Naci ones Uni das con respecto a | as pobl aci ones
indigenas. HE propésito basico de esa tarea consistia en determnar s
necesit dbanos un foro de alto nivel en |las Naciones Unidas para |as
cuestiones indigenas o si |os necani snmos, procedi mentos y progranas

exi stentes de | as Naci ones Uni das bastaban para ocuparse de esas cuestiones.

2. El Consej o Sam acoge con benepl acito el exanen del Secretario Genera
contenido en el docunento A/51/493. (bservanps con gran satisfacci 6n que el
exanen se realiz6é en estrecha consulta no s6lo con | os gobiernos y |os
organi snos de | as Naci ones Uni das, sino tanbién con |os puebl os indigenas y
sus organi zaciones. En el inforne se hace un analisis detallado y a fondo
del sistema existente de |as Naciones Unidas y de | a nanera en que ese

si stema aborda | as cuestiones indigenas. Se indica que hay una gran
diferencia en el nivel y la nmagnitud de |as actividades rel aci onadas con | os
puebl os i ndigenas que ejecutan | os distintos organi snos y progranmas de |as
Naci ones Uni das.

3. El Secretario Ceneral dice acertadanmente que no hay un necani sno que
permta intercanbiar informaci 6n de forma constante entre |as partes
afectadas e interesadas, esto es, |os gobiernos, el sistema de |as Naciones
Unidas y | os pueblos indigenas. Adenas, s6lo hay un ninino de cooperaci 6n
entre | os organi snbos en |0 que respecta a | as cuestiones que interesan a | os
puebl os indigenas. De hecho, el informe aclara que sél o unos pocos

organi snos de | as Naci ones Unidas centran su atenci 6n en | as cuestiones
relativas a | os puebl os indigenas, a saber, la AT, la UNESCO la OM5 Yy €
Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Unidas. En el infornme de
Secretari o General tanbi én se destaca el hecho de que no hay procedi m entos
adecuados, o sél o nmuy pocos, para lograr |la participacion eficaz de |os
puebl os indigenas en |la | abor de | as Naci ones Unidas y sus organi snos.

4. Por 1o tanto, consideranbos que es nuy claro que el sistena existente de
| as Naci ones Uni das no cunpl e sus obligaci ones respecto de | os puebl os
indigenas y no ofrece el anbito necesario para el dialogo entre |os

gobi ernos, | os organi snbs de | as Naci ones Unidas y | os puebl os indigenas.

En consecuencia, es urgente que se cree un foro de | as Naci ones Uni das para
| as cuestiones indigenas que tenga conpetencia para ocuparse de |as
cuestiones que interesan a |l os puebl os indigenas y que | o haga respetando |a
nat ural eza de | as cuestiones indigenas, que a nenudo son inseparables y estéan
rel aci onadas entre si. Por ello, el Consejo Sanmi no ve de qué manera | as
Naci ones Uni das pueden cunplir sus obligaci ones respecto de | os puebl os

i ndi genas si no establecen un foro politico con un nmandato que abarque toda
la gana de | as cuestiones que interesan a | os puebl os indigenas, asi cono |a
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coor di naci 6n de todas | as actividades de | as Naci ones Uni das que tienen que
ver con los intereses de | os pueblos indigenas. Nos permtinos observar que
esa es nuestra posici 6n desde hace nuchos afios y nos conpl ace mucho conprobar
que el Secretario General tiene |a m sna opinion

B. Definicién de "puebl os indigenas"”

5. Al gunos gobi ernos -y af ortunadanmente son nmuy pocos- sostienen que es
preciso definir claranente | a expresi 6n "puebl os indigenas" antes de que se
pueda iniciar realmente el exanen de |la cuestion del establ ecimento de un
foro permanente. Habl an de puebl os indigenas "auténticos" y "falsos" y dicen
que | os gobi ernos deberian conservar el derecho exclusivo a definir y decidir
cual es son | os puebl os indigenas "auténticos".

6. El Consejo Sam no esta de acuerdo con esa posicion. No se puede decir
que un requisito para establecer el foro pernanente ha de ser |a definicion
nenci onada porque no venods hi ngun notivo para que nosotros, |os puebl os

i ndi genas, entre todos | os puebl os, seanbs | os Uni cos que necesitenos

una definiciodn

7. La mayoria de | os paises que estan enpezando a ocuparse de |as
cuestiones indigenas suelen considerar |a definicidn en el contexto de su
constituci 6n nacional y marco histérico respectivos y no cono una cuesti6n de
caréacter universal. No hay un acuerdo universal general sobre |a definiciodn
de | os puebl os indigenas. Sin enbargo, hay varias definiciones de trabajo y
descri pci ones de | os puebl os indigenas a nivel internacional, cono el
Convenio NP 169 de la QO T, el Estudio del problema de | a discrimnacion
contra | as pobl aci ones indigenas, de | as Naciones Unidas (el inforne

Martinez Cobo) y la directriz operacional del Banco Mindial sobre | os puebl os
i ndi genas. Aungque no haya una definici 6n universal general deberia ser

rel ativamente facil identificar |os pueblos indigenas utilizando esos
criterios, que son adecuados para determ nar si una persona o0 conuni dad son

0 no indigenas. Hay factores cono la continuidad histoérica, |la
autoidentificacién y la pertenencia a un grupo que son criterios
fundanent al es a ese respecto.

8. El informe Martinez Cobo contiene |a siguiente definicidn de trabajo de
| os puebl os i ndi genas:

"Son conuni dades, puebl os y naci ones indigenas |os que, teniendo una
conti nui dad histérica con | as soci edades anteriores a la invasion y
precol oni al es que se desarrollaron en sus territorios, se consideran
distintos de otros sectores de |as soci edades que ahora preval ecen en
esos territorios o en partes de ellos. Constituyen ahora sectores no
dom nantes de |l a sociedad y tienen | a determ naci 6n de preservar,
desarrollar y transmtir a futuras generaciones sus territorios
ancestrales y su identidad étnica cono base de su exi stencia conti nuada
cono puebl o, de acuerdo con sus propios patrones cul tural es, sus
i nstituciones sociales y sus sistemas |legales." (parr. 379)
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9. Adermés, el Rel ator Especial expresa |a opinién de que esa conti nui dad

hi st érica "puede consistir en |la continuaci 6n, durante un periodo

prol ongado que |l egue hasta el presente, de uno o nés de | 0s siguientes
factores: a) ocupaci 6n de las tierras ancestrales o al nenos parte de ellas;
b) ascendencia comin con | os ocupantes originales de esas tierras;

c) cultura en general, o en ciertas nanifestaci ones especificas...

d) idiona...; €) residencia en ciertas partes del pais o en ciertas regiones
del mundo; f) otros factores pertinentes" (péarr. 380).

10. H Relator Especial tanbién incluye |a autoidentificacién cono indigena
cono el enento fundanmental de su definicidn de trabajo: desde el punto de
vista individual, se entiende por persona indigena toda persona que pertenece
a esas pobl aci ones i ndigenas por autoidentificaci6on cono tal indigena

(conci encia de grupo) y es reconocida y aceptada por esas pobl aci ones como
uno de sus menbros (aceptaci én por el grupo). Este es tanbién un criterio
fundanmental en | a parte sobre politica general del Convenio N° 169 de la AT,
en la que se dice que |la conciencia de su identidad indigena o tribal debe
considerarse un criterio fundanental para determnar |os grupos a | os que se
aplican | as disposiciones del Convenio. De este nodo, esas comnuni dades
conservan el derecho soberano y |a facultad de decidir qui én es menbro de
sus comuni dades, tanto desde el punto de vista subjetivo cono objetivo, sin

i nj erenci a externa.

11. En su Directriz operacional 4.20, el Banco Mindi al expresa |a opinioén de
que no exi ste una definicion Gnica que abarque toda | a diversidad de |os
puebl os indigenas. Sin enbargo, el Banco Mindi al define ciertas
caracteristicas que a nmenudo se aplican a | os puebl os indi genas:

a) un fuerte apego a los territorios ancestrales y a | 0os recursos
nat ural es que se encuentran en esas tierras;

b) la autoidentificacion y la identificaci6n por otros conmo m enbros de
un grupo cultural distinto

C) un idionma indigena, a nenudo distinto del idioma nacional
d) | a presencia de instituciones sociales y politicas tradicionales;
e) una producci 6n orientada sobre todo a | a subsistencia

12. La Presidenta-Relatora del G upo de Trabajo de | as Naci ones Uni das sobre
Pobl aci ones Indigenas, la Sra. Erica-lrene A Daes, prepar6 un anplio
docunento de trabaj o sobre el concepto de "puebl os indigenas" antes

del 14° periodo de sesiones del Gupo de Trabajo (E/ ON 4/ Sub. 2/ AC 4/1996/2 y
Add.1). La Presidenta-Relatora del QG upo de Trabajo dijo que estaba de
acuerdo con el Banco Miundial en que no existia una definicién Unica que
abarcara toda | a diversidad de | os puebl os indigenas del nundo

13. E proyecto de declaraci 6n de | as Naci ones Uni das sobre | os derechos de
| os puebl os indigenas, el aborado por |os menbros del Gupo de Trabajo sobre
Pobl aci ones | ndigenas y adoptado por |a Subcom si 6n de Prevenci 6n de
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D scrinminaciones y Protecci6n a las Mnorias, no contiene una definicion de
| os "puebl os indigenas". Durante |os periodos de sesiones del G upo de
Trabaj o, |os representantes de | os puebl os indigenas y muchos gobi er nos
expresaron | a opini6n de que no se necesitaba una definicidn del concepto de
"puebl os indigenas" a nivel internacional, aunque qui zas fuera necesario y
conveni ente el aborar definiciones a nivel nacional. Adenés, |os pueblos

i ndi genas han cuesti onado | a necesi dad de el aborar una defini ci 6n universa
del concepto de "puebl os indigenas", considerando el hecho de que |os

"puebl os" en general no se definen en el derecho internacional. Asimsno,
tanbi én exi ste | a preocupaci 6n de que una definici 6n que supuestanente sea de
apl i caci 6n uni versal pueda servir para excluir a determ nados puebl os
indigenas y utilizarse con ese fin.

14. H Consejo Sam opina que, si realmente es necesario, el debate futuro
sobre | a definicién de | os puebl os indigenas tendria que desarrollarse en el
propi o foro permanente y que, por |lo tanto, una definicién de |os "puebl os

i ndi genas" no puede ser un requisito para el establecimento del foro.

C &rgano de | as Naciones Unidas al que el foro
per manent e deberia presentar sus infornes

15. H Consejo Sam opina que el foro permanente debe ser un érgano
subsidiario del Consejo Econémco y Social y con un nmandat o que abarque toda
| a gana de cuestiones conprendi das en el mandato del Consejo.

16. En el Articulo 68 de la Carta de | as Naciones Unidas se indica | a base
| egi sl ativa necesaria para el establecimento de un érgano: el Consejo
Econém co y Soci al establ ecerd com siones de orden econdémco y social y para
| a pronoci 6n de | os derechos humanos, asi cono | as denés coni si ones
necesari as para el desenpefio de sus funciones. La Carta no estipula la
conposi ci6on o |las funciones de |as com siones previstas en el Articul o 68.
Sin enbargo, el Consejo Sam entiende que |as disposiciones de |a Carta

i ndi can que es preciso establ ecer una com si én especial sobre | as cuestiones
i ndi genas para que el Consejo Econdmico y Social pueda desenpefiar | as

funci ones rel aci onadas con | os pueblos indigenas y cunplir asi |as

obl i gaci ones contraidas en virtud de la Carta de | as Naci ones Unidas.

17. H Consejo Econdmico y Social tiene cuatro tipos de érganos subsidiari os:
a) con siones organicas; b) conités pernmanentes; c¢) conisiones regionales;
d) o6rganos de expertos. Estos 6rganos son intergubernanental es o son 6Or ganos
de expertos. En este docunento sé6lo se hara referencia a |as com siones

or gani cas.

18. H Consej o Econdmico y Social tiene nueve com siones organicas, siendo
| as nmés conoci das para | os puebl os indigenas |a Conisién de Derechos Hunanos
y la Com sién sobre el Desarrollo Sostenible, y otras cono | a Conision de
Desarroll o Social y la Conision de la Condicion Juridicay Social de |la
Mijer. Las distintas com siones organi cas son Organos i ntergubernanental es.
Esto qui ere decir que sus m enbros son Uni canente gobi ernos y tienen derecho
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a votar en esos 6rganos. Los organi snos de |as Naciones Unidas y |as
or gani zaci ones no guber nanent al es reconoci das cono enti dades consul tivas
pueden participar en calidad de observadores sin derecho de voto.

19. Una sol uci én posible seria el establ ecimento de una coni si 6n organi ca
general sobre |as cuestiones indigenas. Sin enbargo, esto sélo seria
aceptabl e para | os puebl os indigenas si se |les reconociera | a msna condici 6n
que a | os gobiernos. Esto significa que | os gobiernos y |os puebl os

i ndi genas serian menbros de | a com sién con derecho de voto. Los organi snos
especi al i zados y | as organi zaci ones no gubernanent al es i ndigenas y no

i ndi genas tendrian derecho a participar en calidad de observadores. Tanbién
tendrian derecho a participar en cual quier 6rgano tematico subsidiario de
foro permanente | os expertos y |as personas indigenas y no indigenas con
conpet enci as especi al es.

D. Mandato y atri buci ones

20. E foro pernanente tendria el objetivo general de pronover la paz y la
prosperi dad, de conformdad con |a Carta de | as Naci ones Unidas, para | o cua
ha de fonentar entre | as naci ones rel aci ones de am stad basadas en el respeto
al principio de |a igualdad de derechos. Las actividades del foro en general
deberian centrarse en |la prevenci én de | os conflictos y |a pronoci 6n de |a
conprensi 6n entre |l os pueblos, la paz y | a prosperidad de conformdad con |la
Carta de | as Naci ones Uni das.

21. E foro deberia favorecer el dialogo entre |os gobiernos, |os pueblos
indigenas y | os 6rganos de | as Naci ones Unidas sobre |as cuestiones que
afecten a | os pueblos indigenas. Por lo tanto, tendria que ser un foro
politico en el cual |os gobiernos y |os pueblos indigenas se reuni eran cono
asoci ados en condi ci ones de igual dad para exam nar | as cuestiones que afecten
a |l os puebl os indigenas. Es esencial que el foro tenga un mandato que |l e dé
fuerza y eficacia; por |o tanto, debe poder tomar decisiones y nedidas para
proteger | os derechos de | os puebl os indigenas y constituir asimsno un
mecani sno permanente en | as Naci ones Unidas para vigilar efectivanente |a
situaci 6n de | os puebl os indigenas. En otras palabras, el foro permanente
pronoveria un di al ogo constante entre | os puebl os indigenas y | os gobi ernos,
y seria tanbi én un mecani sno eficaz para velar por |os derechos indigenas.

22. E mandato del foro pernanente deberia darle |a posibilidad de ocuparse
efi caznente de toda | a gama de | as cuesti ones conprendi das en el nandato del
Consej o Econémico y Social que interesan a | os pueblos indigenas. E foro
tanbi én debe tener |a posibilidad de ayudar a otros Organos y organi snos
especi al i zados de | as Naciones Unidas a formular, en beneficio de |os puebl os
i ndi genas, politicas y progranmas coherentes y coordi nhados en cuya el aboraci én
y €j ecuci 6n se incorpore el punto de vista indigena.

23. E foro pernanente deberia presentar propuestas, reconendaci ones e
infornes al Consejo Econénmico y Social sobre |as cuestiones indigenas. Debe
estar autorizado a solicitar, cuando proceda, |a col aboraci é6n de grupos de
trabajo ad hoc en esferas especializadas o de expertos, con |a aprobaci 6n de
Presidente del Consejo y el Secretario Ceneral.
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24. En la declaraci én sobre la msién de un foro permanente para | as
pobl aci ones i ndigenas, formulada en el sem nario de Copenhague, se define una
anpl i a gama de posi bl es acti vi dades operaci onal es del foro permanente.

Se dijo que el foro pernmanente deberia: a) poder tonar decisiones claras e
intervenir en forma efectiva y con urgencia en nonbre de | os indigenas de
todo el mundo; b) participar en |as nedidas desti nadas a resol ver |os
conflictos que de una u otra forna afecten a |os indigenas y coordinarl as;

c) supervisar la aplicacion y vigilar la eficacia de |los instrunmentos y
progranas regi onal es e internaci onal es que afecten a | os indigenas;

d) vigilar la aplicacion y la eficacia de |as nedi das que adopten | os 6Organos
de | as Naci ones Unidas y sus Estados M enbros en relacién con | os indigenas y
asesorar al respecto; e) proporcionar a los indigenas un foro publico y de
alto nivel a fin de que puedan participar en | as deci siones y exani har una
anpl i a gama de asuntos que | os afectan en | as esferas del desarrollo, el
nmedio anbiente, la cultura, |a educacién, |a economia, |os asuntos soci al es,

| a propi edad intelectual y el comercio, insistiendo particularmente en | os
sistemas tradicionales e innovadores; f) elimnar el racisnoy la

di scri mnaci én contra los indigenas; g) pronover y fonentar |a aceptaci 6n
mundi al y la conprensi 6n de todos | os puebl os.

E. Conposiciodn

25. El Consejo Sam opina que |os menbros del foro permanente deben ser |os
puebl os indigenas y | os gobiernos. Esto significa que | os gobiernos y |os
puebl os indigenas estarian en condici ones de igual dad en el foro permanente;
por ejenplo | os puebl os indigenas tendrian tanbi én el derecho a votar en ese
nuevo 6rgano. Si el foro pernanente se establ ece conmo 6rgano

i nt erguber nanental de Estados M enbros sol anente, careceria de la legitindad
y credibilidad necesari as.

26. E grupo béasico (grupo de menbros) del foro permanente deberia estar

i ntegrado por un nunero igual de representantes de | os gobiernos y de | os
puebl os indigenas, con arreglo al principio del equilibrio geografico.

El foro deberia conprender entre 10 y 25 m enbros el egi dos por un periodo de
tres a cuatro afios. Los puebl os indigenas, representados por sus entidades
politicas tradicional es o contenporéneas, tendrian derecho a ser nienbros de
foro permanente.

27. Sin enbargo, se deberia invitar a participar, sin derecho de voto, en |las
del i beraci ones sobre | os asuntos que les interesen en particular a |os
puebl os indigenas y | os Estados M enbros que no sean integrantes del foro
permanente. El foro pernanente tanbi én deberia tonar di sposiciones para que
| os representantes de | os organi snos especi al i zados pudi eran participar sin
derecho de voto. Adenas, tanbi én se deberia invitar a participar en calidad
de observadores, sin derecho de voto, a |as organi zaci ones no guber nament al es
i ndigenas y no indigenas. Los expertos independientes, indigenas y no

i ndi genas, podrian desenpefiar | a funcién de rel atores especiales del foro

per manent e cuando sea necesario o ser menbros de sus 6rganos subsidiarios
que se ocupen de cuestiones técnicas o tematicas.
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F. Partici paci 6n de | os puebl os i ndi genas

28. Debe haber dos categorias de participaci6n: a) participaci én en calidad
de menbro y b) participacion en calidad de observador. Los puebl os

i ndi genas, representados por sus entidades politicas tradicionales o

cont enpor aneas, deben participar cono m enbros con derecho de voto o en

cal idad de observadores si no son nienbros del foro. Las organi zaci ones no
guber nanent al es i ndi genas deben tener derecho a participar en calidad de
observadores sol anente. Hay nuchos expertos indigenas que poseen un

conoci mento profundo de | as conpl ej as cuestiones indigenas y, en
consecuencia, se los debe invitar a contribuir a la |abor del foro de manera
apropi ada, por ejenplo, cono rel atores especiales o cono menbros de grupos
de expertos.

29. Es sumanente inportante que se establ ezca una distincién clara entre la
partici paci 6n de | os "puebl os y naciones indigenas" y |as "organi zaci ones no
guber nanent al es i ndigenas". Esa distincioén debe reflejarse en la estructura
del foro permanente. Por ejenplo, en nuestro caso (es decir, la
participaci 6n de los sanm ), nuestros parlanentos sam el egi dos publicanente
en Finlandia, Noruega y Sueci a deben tener derecho a ser menbros del foro
permanente, mentras que el Consejo Sam cono organi zaci 6n s6lo seria

un observador.

G Relacién con el G upo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndi genas

30. El Gupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones I ndigenas esta abierto a la
partici paci 6n de | os indigenas independi entenente de que hayan sido
reconoci dos o no cono entidades consultivas por el Consejo Econdém co y
Social. En ese sentido, el GQGupo de Trabajo es distinto de todos |os denas
o6rganos de | as Naciones Unidas en | os cual es en general sélo se permte la
partici paci 6n de | as organi zaci ones no gubernnanent al es reconoci das cono

enti dades consultivas. Es nmuy inportante que |os indigenas tengan |a
posi bi |l i dad de partici par independi entenmente de ese requisito, en especia

por que hasta ahora sél o 15 organi zaci ones i ndi genas han sido reconoci das cono
enti dades consul tivas.

31. Aunque ocupa el nivel nés bajo posible en el sistema de | as Naciones
Unidas y presenta sus informes a | a Subconi si 6n sol anente, el Gupo de
Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndigenas ha exanminado a lo |l argo de | os afios
varias cuestiones inportantes. Entre ellas cabe nmencionar |as activi dades
nornativas, el examen de la evolucién de la situacién y | os estudios
especi al es sobre cuestiones indigenas y varios otros asuntos.

32. La labor del Gupo de Trabajo es inportante para |la pronoci 6n y
protecci 6n de | os derechos indigenas y, por |o tanto, debe continuar

reali zando esa |labor. Hasta que se establezca el foro permanente, el G upo
de Trabaj o debe seguir funcionando conmo | o ha hecho desde su creaci 6n

en 1982. Segun | a nodalidad de establ ecimento del foro permanente y su
nmandat o, es posi bl e que nas adel ante haya que revisar |as atribuciones de

QG upo de Trabajo. Sin enbargo, debe quedar claro que el foro pernanente no
debe reenpl azar al Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndi genas; debe ser una
entidad adicional establecida a un nivel nas alto en el sistema de |as

Naci ones Uni das.
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V. DECLARACON DE LA PR MERA CONFERENCI A | NTERNACI ONAL | NDI GENA
SOBRE UN FORO PERVANENTE EN EL SI STEMA DE LAS NACI ONES UN DAS,
TEMJCO, CH LE, 6 A 9 DE MAYO DE 1997

Nosotros | os puebl os indigenas reuni dos en Tenmuco, reafirmanos |os
propésitos y principios de |a Carta de | as Naci ones Uni das conteni dos en e
parrafo 2 del Articulo 1: fonentar entre | as naciones rel aci ones de am stad
basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la
l'ibre determ naci 6n de | os puebl os, y tomar otras nedi das adecuadas para
fortal ecer |a paz universal

Teni endo presentes | as reconendaci ones rel ativas a | os puebl os i ndi genas
contenidas en |a Declaraci 6n y Prograna de Acci 6n de Vi ena aprobados por |a
Conferenci a Mundi al de Derechos Humanos (A CONF. 157/ 23), respecto de
establ ecimento de un foro permanente para | os puebl os indigenas en el
si stema de | as Naci ones Uni das,

Recordando tanbi én | as recomendaci ones de | a Conferencia de | as Naci ones
Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo que figuran en el articulo 22
de | a Decl araci 6n de Rio sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo y |os
capitulos 11 y 26 del Prograna 21 que se refieren a | os puebl os indigenas,

Recordando asimsno | a resol uci 6n 50/ 157 de | a Asanbl ea CGeneral en |a que
se destaca que |a creaci 6n de un foro pernanente para | os puebl os indigenas
en el sistena de | as Naciones Unidas es uno de |os objetivos inportantes de
Deceni o I nternaci onal de |as Pobl aci ones | ndigenas del Mundo, junto con |a
adopci 6n de una decl araci 6n de | as Naci ones Uni das sobre | os derechos de |os
puebl os i ndi genas,

Acogi endo con satisfaccién el informe del Secretario CGeneral relativo a
examen de | os nmecani snmos, procedi mentos y programas existentes de |as
Naci ones Uni das con respecto a | as pobl aci ones i ndi genas (A 51/493),

Consi derando | as concl usi ones del Secretario General en | as que dice que
no exi ste ni ngdn nmecani sno en el sistema de | as Naci ones Unidas que ofrezca a
| os puebl os indigenas |a oportunidad de participar en | a adopci 6n de
deci siones o intercanbiar infornaci én de forna constante entre | os gobi ernos,
| os puebl os indigenas y el sistema de |as Naci ones Uni das,

Nosotros | os puebl os indi genas decl aranos que:

1. De conform dad con el principio de que debe existir un dialogo entre
| os gobiernos y | os pueblos instanbs a que se establ ezca cuanto antes el foro
permanente al mas alto nivel posible;

2. Los puebl os indigenas tienen el derecho de participar plenay
activanente en el foro permanente en condi ci ones de igual dad con |os
gobi ernos. Tanbi én es inportante que | os organi snos de | as Naci ones Uni das,
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| as organi zaci ones no gubernanentales y | os expertos independi entes tengan |a
oportuni dad de participar en | as deliberaciones del foro permanente cuando
las partes lo soliciten;

3. El mandato del foro permanente debe ser suficientenmente anplio y
abarcar todas |as esferas que interesan a | os puebl os indigenas del mundo,
i ncl ui dos | os derechos culturales, civiles, politicos, sociales y econdnicos,
la salud, la nujer, el nifio, el desarrollo, |a educacio6n, el nedio anbiente,
los territorios, |os derechos humanos, |a solucién de los conflictos y la
coordi naci 6n de |l as actividades de | os organi snos de | as Naci ones Uni das que
interesen a | os puebl os indi genas.



