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Mandat

Annexes

GRANDES LI GNES D' UN PROJIET D | NSTANCE PERVANENTE POUR

LES POPULATI ONS AUTOCHTONES

Docunment de travail présenté par |e Gouvernenent danois

I nstance permanente ("permanent forunt') chargée des
qguestions rel atives aux peupl es autochtones

(Commentaire : Il va sans dire qu' on pourrait donner a cet
organe bien d' autres nons. Néannpoins, c'est le ternme "Forunt
qui a été utilisé en anglais chaque fois que la question a
ét é exam née depuis que |la Conférence nondiale sur les
droits de | ' home, tenue a Vienne en 1993, a reconmandé |a
procl amati on d' une décennie international e des popul ati ons
autochtones. |l est dit dans |a Déclaration et Progranmre

d' action de Vienne qu' il faudrait envisager de créer dans le
systéenme des Nations Unies un forum pernanent ("pernmanent
forunt') des popul ati ons autochtones. Ce terne est bien connu
tant des gouvernenents que des représentants autochtones et
senbl e par conséquent |e plus indiqué en anglais.)

Traiter de toutes |es questions concernant |es peuples
aut ocht ones;

Assurer |a coordination au sein du systene des Nations Unies
des activités relatives aux peupl es autochtones;

Donner des orientations et des conseils aux Etats, aux
institutions spécialisées et aux autres organi snes
conpétents;

Di ffuser des informations sur la situation et |es besoins
des peupl es autochtones; pronouvoir |a conpréhension entre
| es peuples en vue de faciliter la recherche de solutions
paci fi ques aux conflits; formuler des reconmandati ons sur
toute question concernant |es peuples autochtones.

(Comrentaire : L'instance devrait pouvoir aborder toutes |les
guestions touchant |es peuples autochtones. Il est inmportant
de veiller a ce qu' elle ait un large mandat et que ses
activités ne soient pas linmtées aux questions écononi ques
et sociales au sens étroit mais portent sur |'ensenble des
qguestions dont s'occupe |le Conseil économ que et social.)
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Si ége :

Composition
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Organe subsidiaire du Conseil écononm que et soci al

(Commentaire : Dans | e docunent intitulé "Exanen des

mécani snes, procédures et progranmes relatifs aux
popul ati ons aut ochtones existant au sein du systéne des
Nati ons Uni es", présenté par le Secrétaire général a la
cinquante et uniéne session de |'Assenbl ée générale, il est
dit quil n'y a dans | es organisations des Nations Unies
pratiquenent aucun mécani sne qui donne aux représentants
choi sis par |es associations ou | es popul ati ons aut ochtones
| " occasion d offrir un avis d' expert ou de participer aux
décisions. Le Conseil économ que et social est le principa
organe chargé de superviser |les activités écononi ques et
soci al es des Nations Unies dans des dommines tels que |es
droits de |'home, |'environnenent, |e dével oppenent, |a
santé et la culture. Etant donné que la situation des
peupl es aut ochtones conporte des aspects en rapport avec |les
droits de |'home ainsi que | es questions sociales,

économ ques, culturelles et environnenmentales, il parait
appropri € que cet organe rel éve directenent du Consei
économ que et social.

Si ége de |'ONU a New Yor k.

(Commentaire : Il est inportant que |'instance soit située
géogr aphi quenent prés du secrétariat du Conseil qui est a
New York. Cela facilitera |la conmuni cati on avec | e Consei
et la participation aux activités de |'ONU touchant |es
peupl es aut ochtones.)

Qui nze nenbres désignés par | e Conseil écononique et social
soit cing représentants de gouvernenents (un pour chaque
groupe régional), cing représentants de peupl es autochtones
(un pour chacune des régions : Circunpolaire, Angérique du
Nord, Amérique du Sud, Afrique, Asie et Pacifique), trois
représentants d'institutions spécialisées et deux experts
des questions autochtones siégeant a titre individuel

D autres Etats, d' autres organes et organi smes des Nations
Uni es, des organi sations intergouvernenental es, des

or gani sati ons non gouver nenental es reconnues par |e Consei
économ que et social et des organi sati ons autochtones
reconnues pourront participer aux réunions de |'instance
per manente en qualité d' observateurs.

(Comrentaire : Les nenbres devraient étre désignés par le
Conseil sur |a base du consensus. Les représentants de
gouvernenents et de peupl es autochtones devraient étre
nommés par | eurs groupes régionaux respectifs; les
représentants des institutions spécialisées et |es experts
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siégeant a titre individuel devraient étre nomes par le
Secrétaire général. |l conviendrait d' éviter une procédure
d' élection qui prend trop de tenps. Le nonbre de nenbres
proposé, soit 15, paralt approprié.)

Durée du mandat : Trois ans avec possibilité de prorogation

(Comrentaire : En fixant la durée du nmandat a trois ans on
établirait, senmble-t-il, un juste équilibre entre |l e besoin
de continuité et |le besoin de rotation.)

Procédures : Tenue d'une session d une semmine au noins deux fois par an
et présentation d' un rapport au Conseil .

L'instance pernmanente adoptera son propre reégl enent
intérieur, y conpris en ce qui concerne |a méthode de
sél ection des nenbres du bureau

En régle générale, |les décisions et reconmmandations
relatives a des questions de fond par opposition aux
questi ons de procédure seront adoptées par consensus.

(Comrentaire : Il est clair que |les questions dont

s' occupera | 'instance intéresseront |e Conseil économ que et
soci al, raison pour laquelle |'instance devrait faire
rapport au Conseil. La conposition de |'instance pernet

a cette derniére de travailler sur la base du consensus.)

Fi nancenent : Budget ordinaire de |' ONU

(Comentaire : Assurer une base financiere.)
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1. BREF EXPOSE D UN PO NT DE VUE AUTOCHTONE PRESENTE PAR
LE GRAND CONSEI L DES CRI S

1. L'i dée de créer une instance permanente pour |es peuples autochtones aux
Nations Unies a été officiellenment entérinée dans |a Déclaration et le
Programme d' action de Vi enne adoptés par |a Conférence nondiale sur les droits
de |I'home, qui a estimé qu'il faudrait envisager de créer dans |le systéene des
Nati ons Uni es un forum permanent des popul ati ons autochtones dans | e cadre de
| a Décennie international e des popul ati ons aut ocht ones.

2. La nécessité de créer une instance permanente a été reconnue a la suite
des observations fornul ées par les dirigeants et |es organi sati ons autochtones
ai nsi que par des hauts fonctionnaires des Nations Unies et des experts

i nternati onaux qui ont adm s que | es peuples autochtones n'avai ent pas

suf fi samment ou véritabl enent accés au systeénme des Nations Unies.

3. Il a été noté en particulier que |I'Organisation des Nations Unies

s' occupait exclusivenent de la discrimnation & |'encontre des peupl es
autochtones et que |la seule instance expressénent chargée de s'occuper de
cette question était |le Goupe de travail sur |es popul ations autochtones de
| a Sous-Conmission de la lutte contre les nesures discrimnatoires et de |la
protection des mnorités.

4. Le Groupe de travail, qui est conposé de cing experts, n'a pas pour
mandat d' entendre des dol éances ou de recueillir des plaintes et ses activités
portent exclusivenent sur des questions relevant des droits de |'home dans
des donmi nes précis.

5. La Commi ssion des droits de |'home a récenment inscrit un nouveau point
a son ordre du jour intitul é "Questions se rapportant aux popul ations
autochtones". L' Organisation internationale du Travail a adopté |la

Convention No 169 concernant |es peupl es indigenes et tribaux dans |es pays

i ndépendants. Et cela fait trois ans qu'a dénarré |a Décennie internationale
des popul ati ons aut ocht ones.

6. Bien que ces initiatives entre autres attestent du fait que |'on
reconnait de plus en plus |'inportance des questions autochtones au sein du
systenme des Nations Unies, elles sont loin de suffire, vu | a demande de plus
en plus forte, pour répondre aux besoins des peuples autochtones du nonde
entier.

7. L'atelier sur la création d' une instance permanente pour |es popul ations
aut ocht ones organi sé a Copenhague (juin 1995) a reconmandé qu'il soit procédé
a un exanmen des nécani snes, procédures et programes relatifs aux popul ations
aut ochtones exi stant au sein du systénme des Nations Unies. L'Assenbl ée
général e a donné suite a cette recomuandati on dans sa résol ution 50/ 157 du

21 décenbre 1995, dans laquelle elle a recommandé que | e Secrétaire généra
entreprenne un tel exanen.

8. A Copenhague et a d' autres occasions, |le Gand Conseil des Cris a
exprimé |'avis qu un tel examen dénmontrerait que |l es Nations Unies ne
répondent pas aux besoins ou ne servent pas les intéréts des peuples
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autochtones, et que la création d une instance permanente pour |es peuples
aut ochtones aux Nations Unies serait un noyen idéal de conbler cette |acune
mani f est e.

9. Le Secrétaire général a achevé cet exanen et son rapport est a la
di sposition des participants a |la présente réunion. Il en ressort
a) Que les activités des Nations Unies relatives aux peuples

aut ocht ones sont extrénenent |initées;

b) Qu'il n'est tenu aucun conpte des intéréts et des vues des peupl es
aut ocht ones, notamment dans | es domai nes suivants : dével oppenent économ que,
opérations bancaires, aide internationale, maintien de |a paix, commerce,
propriété intellectuelle et culturelle, maintien de |'ordre, droit
i nternational, accords et traités intergouvernenentaux, et recherche et études
sci entifiques;

c) Que les Etats Menbres de |' Organi sation des Nations Unies et
| "adm ni stration des organi snmes des Nations Unies n'ont rien fait pour assurer
une représentation des autochtones sur |e plan diplomatique, dans |es
conmi ssions, conmtés, tribunaux et autres organes dont |es nenbres sont nommes
et parm les fonctionnaires des Nations Unies a tous |es niveaux;

d) Que | ' Organi sation des Nations Unies n'est pas a néne de remédi er
concretement et efficacenent aux violations des droits de |'home des peuples
aut ochtones qui sont bien docunentées, notament les atteintes au droit a la
vie, aux droits fonciers, aux droits conventionnels, au droit a
| "autodéterm nation, au droit de tirer profit de leurs ressources naturelles,

au droit a des nobyens de subsistance, au droit a la protection de
| " environnement et au droit au dével oppenent;

e) Que |' Organi sation des Nations Unies n'est pas en nmesure
d' exécuter ses propres programmes en grande partie synboliques en faveur des
peupl es autochtones tels que |' Année internationale et |a Décennie
i nternational e des popul ati ons aut ochtones, de respecter |'engagenent qu' elle
a pris de consulter |es peuples autochtones sur |les questions d'intérét
commun, et d'inscrire |les questions se rapportant aux autochtones, |e cas
échéant, a |'ordre du jour des réunions de |'Organi sation des Nations Unies.

10. Le rapport du Secrétaire général nmontre qu'il faut chercher |ongtenps
pour trouver des exenples d' activités ayant donné des résultats dans le
domai ne des questions autochtones et que ces questions occupent une place treées
restreinte dans |les travaux des organi snmes des Nations Unies.

11. L'instance pernmanente qui pourrait étre créée au sein du systeéenme des
Nati ons Unies devrait avoir pour fonctions d' étudier la nultitude de questions
soul evées par | e G oupe de travail sur |es popul ations autochtones, et lors
des divers sémnaires sur |les questions relatives aux autochtones organi sés
par |' ONU et des conférences internationales sur les droits de |I'home,

| " environnenent, |les droits sociaux et culturels, le |logenment, les droits des
femmes et des enfants, et la sécurité alinentaire.
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12. L'instance devrait étre congue de telle sorte qu'y soient directenent
représentés | es peuples, nations et comunaut és autochtones et elle devrait
servir d'interface entre ces conmmunautés, les Etats et |es organi smes des
Nat i ons Uni es.

13. L'instance devrait prévoir des neécani snes fornels de dépdt et d' examnen
de plaintes et dol éances, et étre habilitée a porter |es questions urgentes
i medi atenent a |'attention des organes de |' ONU conpétents.

14. L'instance devrait pouvoir aussi intervenir a titre consultatif auprés
du Secrétaire général et des organes et organi snes conpétents des Nations
Uni es dans | es donmi nes ou | es connai ssances des peupl es autochtones
pourrai ent contribuer a la réalisation des objectifs de |I'Organisation des
Nati ons Unies conforménent a |la Charte.

15. Le Grand Conseil des Cris préférerait que |'instance permanente pour |es
peupl es autochtones soit créée sous la forne d un conseil des Nations Unies en
renpl acenent peut-étre du Conseil de tutelle qui est en grande partie a
présent superflu, comme |'a suggéré M Noel Brown.

16. Le Grand Conseil des Cris approuverait égal ement |a recomrandati on de
| " Aboriginal and Torres Strait |slander Conm ssion tendant a faire de
| "instance une conm ssion technique du Conseil économ que et social. Il lui

serait toutefois difficile de recommander qu'elle soit un organe relevant de
| a Sous-Conmission car elle risquerait alors de ne se voir confier qu'un
mandat et des fonctions trés limtés.

17. Le Grand Conseil des Cris prend note en particulier de |a nécessité de
ne pas nettre fin au nandat du Groupe de travail sur |es popul ations

aut ocht ones dans | e dommine des droits de |'homme et de veiller & ce que ce
mandat ne soit pas nodifié par la création d une instance pernmanente pour |es
peupl es aut ocht ones.

18. Le Grand Conseil des Cris ne peut adnettre les objections a |a création
d' une instance permanente pour |es peupl es autochtones fondées sur des

consi dérations financiéeres car elles vont a |'encontre des objectifs et des
priorités déclarés des Nations Unies; il estine en effet que |I'Organisation
des Nations Unies est tout a fait capable de réorganiser son adm nistration
dans les limtes inposées par |es contraintes budgétaires actuelles pour
répondre a ce besoin au cours de |a décennie.
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I11. EXPOSE PRESENTE PAR LE CONSEI L SAME
A. Exanen des nBcani snes, procédures et programmes relatifs

aux popul ati ons autochtones existant au sein du systeéene
des Nations Unies

1. Dans sa résol ution 50/157 du 21 décenbre 1995, |'Assenbl ée générale a
recommandé que | e Secrétaire général entreprenne un exanen des necani smes,
procédures et programmes relatifs aux popul ati ons autochtones exi stant au sein
du systénme des Nations Unies. Cet exercice avait pour objectif de déterm ner
s'il convenait de créer une instance des Nations Unies de haut niveau pour

s' occuper des questions relatives aux autochtones ou si |es mécani snes,
procédures et programes existant au sein des Nations Unies suffisaient pour
traiter de ces questions.

2. Le Conseil sane accueille avec satisfaction |le rapport du Secrétaire
général sur cet exanen publié sous la cote A/51/493. || se félicite en
particulier que cet exanen ait été effectué en étroite consultati on avec non
seul ement | es gouvernenents et |es organi smes des Nations Unies mais aussi |es
peupl es autochtones et |es organi sations autochtones. Le rapport contient une
anal yse approfondie et détaillée du systéene établi au sein des Nations Unies
et de la fagon dont sont traitées |l es questions relatives aux autochtones. |
fait apparaitre les grandes différences qui existent entre les institutions et
progranmes des Nations Unies quant a |'inportance et |'anpleur des activités
menées en faveur des autochtones.

3. Le Secrétaire général indique a juste titre qu'il n'existe pas de

mécani sme qui pernettrait des échanges d'infornmation réguliers entre |les
parties intéressées et concernées, gouvernenents, organismes des Nations Unies
et peuples autochtones. De plus, il y a peu de coopération entre |es diverses
institutions sur |es questions concernant |es peuples autochtones. En fait, i
ressort clairement du rapport que seuls quel ques organi snmes des Nations Unies
se penchent véritabl ement sur |es questions se rapportant aux autochtones,
comme |'"OT, |"UNESCO et |'OMS, ainsi que le Centre pour les droits de

| " horme. Le Secrétaire général souligne égalenment le fait que |les nodalités
permettant véritabl ement d'assurer une participation pleine et effective des
peupl es autochtones aux travaux de |'ONU et des institutions des Nations Unies
sont inexistantes ou insuffisantes.

4, Il nous parait donc évident que |es organi snes des Nations Unies ne
s'acquittent pas de leurs obligations a |'égard des peupl es autochtones et
n"of frent pas le cadre nécessaire a |'établissement d' un dial ogue entre les
gouvernenents, les institutions des Nations Unies et |es peuples autochtones.
Il est donc urgent de créer une instance des Nations Uni es consacrée aux
questi ons autochtones qui puisse traiter des questions intéressant |es peuples
aut ochtones en tenant conpte du fait que souvent ces questions sont
étroitenent liées entre elles et indissociables. Le Conseil same ne voit donc
pas comment |' Organi sation des Nations Unies peut s'acquitter de ses
obligations a |'égard des peupl es autochtones sans nmettre en place une
instance politique qui s'occuperait de |'ensenble des questions intéressant

| es peupl es autochtones et serait chargée de coordonner toutes les activités
des Nations Unies visant a répondre aux préoccupati ons des peupl es
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autochtones. Cest |'idée qu'il défend depuis de nonmbreuses années et il est
trés heureux de constater que |l e Secrétaire général est du néne avis.

B. Définition des "peuples autochtones”

5. Certai ns gouvernenents - heureusenent trés peu nonbreux - soutiennent
qu' il faut définir clairenent |'expression "peuples autochtones" avant de
pouvoi r engager une discussion fructueuse sur la création d une instance
permanente. |ls parlent de "vrais" et de "faux" peuples autochtones et disent
que | es gouvernenents devraient étre seuls habilités a déterm ner qui sont |es
"vrai s" peupl es autochtones.

6. Le Conseil sane ne partage pas cet avis. L'établissenment d' une
définition ne peut pas étre une condition préal able nécessaire a |la création
de |'"instance permanente. Nous ne voyons en effet pas pourquoi de tous les

peupl es, seuls |es peuples autochtones devraient étre définis.

7. La plupart des pays qui s'intéressent actuell enent aux questions

aut ochtones ont tendance a envisager la définition dans |le contexte de |leurs
cadres constitutionnels et historiques nationaux respectifs plutdt que dans un
contexte universel. Il n'y a pas d' accord universel général sur la définition
des peupl es autochtones. Mais il existe plusieurs définitions pratiques et
descriptions des peupl es autochtones au niveau international conme celles qu
figurent dans la Convention No 169 de |'O T, dans |'étude du probléne de |la
discrimnation a |'encontre des popul ati ons aut ochtones (rapport

Martinez Cobo), et dans |la directive opérationnelle de | a Banque nondi al e

rel ati ve aux peupl es autochtones. Mene en |'absence d'une définition
universelle générale, il devrait étre relativenent facile d identifier les
peupl es autochtones sur |a base de ces critéres, qui sont suffisants pour
déterm ner si une personne ou une conmunaut é peut étre qualifiée d' autochtone
ou non. Les facteurs tels que la continuité historique, |'auto-identification
et le sentinent d' appartenance a un groupe sont des criteres essentiels a cet
égard.

8. Le rapport Martinez Cobo contient la définition des peuples autochtones
sui vante :
"Par communaut és, popul ations et nations autochtones, il faut
entendre celles qui, |liées par une continuité historique avec |es
soci étés antérieures a |'invasion et avec |es soci étés précol oniales qu

se sont dével oppées sur leurs territoires, se jugent distinctes des
autres él énents des soci étés qui dom nent a présent sur leurs
territoires ou parties de ces territoires. Ce sont a présent des

él énents non dom nants de |la société et elles sont déterm nées a
conserver, dével opper et transnettre aux générations futures les
territoires de leurs ancétres et leur identité ethnique qui constituent
la base de la continuité de |eur existence en tant que peupl e,
conforménment a leurs propres nodeles culturels, a leurs institutions
sociales et a leurs systenes juridiques (par. 379)."

9. En outre, |le Rapporteur spécial énet |'avis que cette continuité
hi stori que "peut consister dans |l e nmintien, pendant une | ongue période
jusqu'ici ininterronpue, de |'un des facteurs suivants ou de plusieurs
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a) |'occupation des terres ancestrales ou au noins d' une partie de ces terres;
b) |'ascendance comune avec |l es prem ers occupants de ces terres; c) la
culture en général ou sous certaines de ses nanifestations ...; d) la

langue ...; e) |"inplantation dans certaines parties du pays ou dans certaines
régions du nonde; f) d autres facteurs pertinents" (par. 380).

10. Le Rapporteur spécial voit égal enent dans |'auto-identification en tant
qu' aut ocht one un él énent fondanmental de sa définition : du point de vue de
[ "individu, |"'autochtone est |a personne qui appartient a une popul ation

aut ochtone par auto-identification (conscience de groupe) et qui est reconnue
et acceptée par cette population en tant que |I'un de ses nenbres (acceptation
par le groupe). C est aussi un critére fondanental dans la définition générale
qui figure dans la Convention No 169 de 'O T ou il est dit que le sentinent

d' appartenance indigéne ou tribale doit étre considéré comme un criteére
fondanental pour déterm ner |es groupes auxquels s'appliquent |es dispositions
de la Convention. Cela pernmet a ces comunaut és de conserver le droit et le
pouvoi r souverain de déterm ner qui sont |leurs nenbres tant subjectivenent

qu' obj ecti venent, sans ingérence extérieure.

11. Dans sa Directive opérationnelle 4.20, |la Banque nondiale énmet |'avis
qu'il n'existe pas de définition unique capable de rendre conpte de |la
di versité des peupl es autochtones. Toutefois, |a Banque nondial e rel éve
certaines caractéristiques qui s'appliquent souvent aux peuples autochtones

"a) un attachenent étroit aux territoires ancestraux et aux ressources
naturelles qui s'y trouvent;

b) | "auto-identification et |'identification par autrui en tant que
menbres d' un groupe culturel distinct;

c) une | angue autochtone, souvent différente de | a | angue national e;
d) | "existence d'institutions sociales et politiques coutuni éres; et
e) une production essentiellenent orientée vers |a subsistance.”

12. La Présidente et Rapporteur du G oupe de travail des Nations Unies sur

| es popul ations autochtones, Mre Erica-lrene A Daes, a établi un document de
travail détaillé sur la notion de "peupl e autochtone" pour |a quatorziéne
session du G oupe de travail (E/ CN. 4/Sub.2/AC.4/1996/2 et Add.1l), dans |eque
elle aindiqué qu elle était d accord avec |a Banque nondiale sur le fait
qu'il n'existait pas de définition unique capable de rendre conpte de |la

di versité des peupl es autochtones de par |e nonde.

13. Le projet de déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples
aut ochtones, sur |equel |es nenbres du G oupe de travail sur |es popul ations
aut ochtones se sont ms d' accord et qui a été adopté par |a Sous-Commi ssion de
la lutte contre les nmesures discrimnatoires et de la protection des
mnorités, ne contient pas de définition des "peuples autochtones". Au cours
des sessions du Groupe de travail, des représentants des peupl es autochtones
et de nonbreux gouvernenents ont éms |'avis qu'il n'était pas nécessaire de
définir la notion de "peuple autochtone" au niveau international, mais qu' une
définition pouvait étre utile et souhaitable au niveau national. En outre,
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| es peupl es autochtones ont contesté la nécessité d' établir une définition
uni verselle de | a notion de "peuple autochtone” conpte tenu du fait que les
"peupl es"” en général ne sont pas définis dans le droit international. Enfin
on craignait aussi qu'une définition destinée a étre universell enent
applicable n"ait pour effet d'exclure certains peuples autochtones et ne soit
utilisée a cette fin.

14. Le Conseil sane est d'avis que tout débat futur sur la définition des
peupl es autochtones devrait avoir lieu au sein de |'instance permanente

el l e-méne, si débat il y a, et que |'établissenment d' une définition de

| " expression "peupl es autochtones" ne saurait donc étre une condition

pr éal abl e nécessaire a la création de |'instance.

C. Ogane de |'ONU auquel |'instance pernmanente devrait
faire rapport

15. Le Conseil sane est d'avis que |'instance pernanente devrait étre un
organe subsidiaire du Conseil économ que et social, doté d' un mandat portant
sur |"ensenbl e des questions rel evant du Conseil.

16. L' Article 68 de la Charte des Nations Unies fournit |a base |égale
nécessaire a la création d une telle instance puisqu'il dispose que |e Consei
économ que et social institue des conmi ssions pour |es questions écononi ques
et sociales et le progrés des droits de |'honme ainsi que toutes autres

comm ssions nécessaires a |'exercice de ses fonctions. La Charte ne précise
pas | a conposition ou |les fonctions de |I'une quel conque des commi ssi ons
envisagées a |'article 68. Muis |l e Conseil same considére qu'on peut en

dédui re qu' une conmi ssion spéciale pour |es questions autochtones doit étre
instituée pour pernettre au Conseil d'exercer ses fonctions en ce qui concerne
| es peupl es autochtones et de s'acquitter ainsi de ses obligations en vertu de
| a Charte des Nations Unies.

17. Il existe quatre types d'organes subsidiaires du Conseil : a) les
conmi ssions techniques; b) les conmtés pernmanents; c) |es comm ssions
régi onal es; d) |les organes d' experts. Ce sont des instances

i nt ergouver nenent al es ou des organes d' experts. Seules |es comr ssions
techni ques seront envi sagées dans |e présent docunent.

18. Le Conseil a créé neuf commi ssions techni ques dont |es plus connues en
ce qui concerne |es peuples autochtones sont |a Comm ssion des droits de

" horme et |a Conmi ssion du dével oppenent durable ainsi que |a Comm ssion du
dével oppenent social et la Conmi ssion de la condition de la femme. Les

di fférentes commi ssions techni ques sont des organes intergouvernenentaux, ce
qui signifie que seuls des gouvernenments en sont nenbres et ont le droit de
vote. Les institutions des Nations Unies et |es organisations non

gouver nenent al es dot ées du statut consultatif peuvent participer aux travaux
de ces organes en qualité d' observateurs sans droit de vote.

19. La solution pourrait étre de créer une commi ssion technique générale
pour | es questions autochtones. Elle ne serait toutefois acceptabl e aux
peupl es autochtones que s'ils étaient dotés du nénme statut que |es
représentants des gouvernenents. Cela signifie que | es peuples autochtones
devrai ent come | es gouvernenents étre nmenbres de |l a conm ssion et avoir
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le droit de vote. Les institutions spécialisées et |es organisations

gouver nenent al es aut ocht ones et non autochtones devraient avoir le droit de
participer en qualité d observateurs. Les experts indépendants et |es
personnes autochtones et non autochtones ayant des conpétences particulieéres
devrai ent égal enent avoir le droit de participer aux travaux de tous organes
subsidiaires thématiques futurs relevant de |'instance permanente.

D. Mndat et activités

20. L'i nstance permanente devrait avoir pour objectif global de promouvoir
la paix et la prospérité conforménment a la Charte des Nations Unies, en

dével oppant entre | es nations des relations ami cales fondées sur |e respect du
principe de |'égalité de droits des peuples. L'instance devrait axer ses
activités sur la prévention des conflits et la pronpotion de |'entente entre

| es peuples, de la paix et de la prospérité conforménent & |la Charte des

Nati ons Uni es.

21. Elle devrait étre un lieu de dialogue entre | es gouvernenments, |es
peupl es autochtones et |es organi snes des Nations Unies sur |es questions
touchant | es peuples autochtones. Ce devrait donc étre un organe politique au
sein duquel |es gouvernenents et |es peuples autochtones puissent se
rencontrer dans des conditions d' égalité pour discuter de toutes |es questions
concernant |es peuples autochtones. |l est indispensable qu' elle soit dotée
d'un mandat qui lui donne de la force et de |'efficacité et, par conséquent,
ell e devrait étre en nmesure de prendre des décisions et des nmesures visant a
protéger les droits des peuples autochtones tout en constituant au sein des
Nati ons Unies un nécani sne pernmanent de suivi de la situation des peuples
autochtones. Autrenent dit, |'instance permanente devrait favoriser le

di al ogue entre | es peuples autochtones et |es gouvernenents tout en étant un
mécani sme efficace de protection des droits des autochtones.

22. Le mandat confié a |'instance pernmanente devrait étre tel qu'il | ui
pernette de traiter effectivenent de |'ensenbl e des questions dont s'occupe le
Consei |l économ que et social, qui intéressent |es peuples autochtones.
L'instance devrait égal ement avoir conpétence pour aider d'autres organes et
institutions spécialisées des Nations Unies a concevoir, élaborer et appliquer
des politiques et programmes cohérents et concertés en faveur des peuples

aut ochtones, qui tiennent conpte des vues de ces derniers.

23. L'i nstance permanente devrait soumettre des propositions, des
recommandati ons et des rapports au Conseil concernant des questions se
rapportant aux autochtones. Elle devrait étre autorisée a faire appel a des
groupes de travail spéciaux dans des donmi nes spécialisés ou a des experts
i ndépendants avec |'approbation du Président du Conseil et du Secrétaire
général si nécessaire.

24, Dans | a déclaration relative a la mission d' une instance pernmanente
présent ée par des organi sati ons autochtones a |'atelier organi sé a Copenhague,
il est envisagé que |'instance permanente entreprenne toute une série

d' activités opérationnelles. Elle devrait notamment : a) étre capable de
prendre des décisions claires et d intervenir efficacement et tres rapi denent
au nom des peupl es autochtones du nonde entier; b) intervenir pour résoudre
les conflits touchant |es peuples autochtones d'une mani ére ou d' une autre et
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coordonner les nesures a cet effet; c) surveiller la mse en oeuvre et
contrdler |'efficacité des instrunents et des progranmnes internationaux et

r égi onaux touchant |es peupl es autochtones; d) surveiller |'application et

| "efficacité des actions des organes de |'ONU et de ses Etats nenbres a

| ' égard des peupl es autochtones et donner des conseils a ce sujet; e) nettre
a la disposition des peupl es autochtones une instance publique de haut niveau
par |'intermédiaire de laquelle ils puissent participer aux décisions et
exam ner tout un éventail de questions |es concernant dans |es donmai nes du
dével oppenent, de |'environnenent, de la culture, de |'éducation, de

| ' économie, des affaires sociales, de la propriété intellectuelle et du
conmerce, en nmettant tout particulieérement |'accent sur des systeéenes
traditionnels et novateurs; f) élinmner le racisme et la discrimnation

a | ' égard des peuples autochtones; g) pronouvoir |'acceptation et |a

conpr éhensi on de tous | es peuples dans | e nonde.

E. Conposition

25. Le Conseil sane est d'avis que |es peuples autochtones devraient étre
menbres de |'instance permanente au néne titre que |es gouvernenents. Cela
signifie que | es gouvernenents et |es peuples autochtones devraient jouir du
méne statut au sein de |'instance et notamment que | es peupl es autochtones
aussi devraient avoir le droit de vote. Si |'instance pernmanente devait étre
un organe intergouvernenental d' Etats nmenmbres uni quenent, elle n"aurait pas |la
légitimté et la crédibilité nécessaires.

26. Le noyau (groupe central de nenbres) de |'instance permanente devrait
étre conposé d'un nonbre égal de représentants des gouvernenents et des
peupl es autochtones sur | a base du principe d une répartition géographi que
équitable. L'instance devrait conprendre entre 10 et 25 nenbres, élus pour un
mandat de trois a quatre ans. Les peupl es autochtones, représentés par leurs
entités politiques traditionnelles ou contenporaines, devraient avoir le droit

d' étre nenbres de |'instance pernanente.
27. Néannoi ns, | es peupl es autochtones et les Etats nmenbres qui ne sont pas
menbres de |'instance permanente devraient étre invités a participer, sans

droit de vote, aux débats sur toute question les intéressant particulieérenment.
L'instance permanente devrait égal enent prendre des dispositions pour que des
représentants des institutions spécialisées puissent participer, sans droit de
vote, a ses délibérations. En outre, |es organi sations non gouvernenental es,
aut ochtones et non autochtones, devraient égalenent étre invitées a

y participer en qualité d' observateurs sans droit de vote. Des experts

i ndépendant s, autochtones et non autochtones, pourraient participer a

| "instance permanente en qualité de rapporteurs spéciaux, |le cas échéant, ou
de nenbres de ses organes subsidiaires chargés d' étudi er des thénes précis ou
des questions techni ques.

F. Participation des autochtones

28. Il devrait y avoir deux catégories de participants : a) les nmenbres et
b) | es observateurs. Les peuples autochtones, représentés par leurs entités
politiques traditionnelles ou contenporaines, devraient participer soit comre
menbres ayant le droit de vote, soit comme observateurs lorsqu'ils ne sont pas
menbres. Les organi sations non gouvernement al es aut ocht ones devraient avoir le
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droit de participer en qualité d' observateur uniquenment. Les experts

aut ocht ones i ndépendants ayant souvent une connai ssance approfondi e de
questi ons conpl exes concernant | es autochtones devraient étre invités a
contribuer aux travaux de |'instance selon des nodalités appropriées, par
exenpl e en tant que rapporteurs spéciaux ou nenbres de groupes d' experts.

29. Il est extrémenent inportant de faire clairenent la distinction entre |la
partici pati on des "peuples et nations autochtones"” et celle des "organi sations
non gouver nenental es autochtones". Cette distinction devrait apparaitre dans
la structure de |'instance permanente. Par exenple, dans notre cas
(c'est-a-dire en ce qui concerne la participation des Sams), ce sont les

Parl ements sames publiquenent élus en Finlande, en Norvege et en Suede qu
devraient étre adnis a étre nmenbres de |'instance permanente alors que le
Consei |l same, qui est une organisation autochtone, ne devrait y participer

qu' en qualité d' observateur

G Relations avec |le G oupe de travail sur | es popul ati ons autochtones

30. Le Groupe de travail sur |les popul ations autochtones est ouvert a la
partici pation des organi sati ons autochtones qu'ell es soient ou non dotées du
statut consultatif auprés du Conseil écononique et social. C est ce qu
distingue le Goupe de travail des autres organes de |' ONU, auxquels

normel ement seules | es ONG dotées du statut consultatif ont le droit de
participer. Le fait de donner a des organi sations autochtones la possibilité
de participer quel que soit leur statut est tres inportant, d' autant plus
qu' actuel | enent seul es 15 organi sations autochtones sont dotées du statut
consultatif requis.

31. Bien qu'il soit établi au niveau |le plus bas possible dans |le systéne
des Nations Unies et qu'il ne fasse rapport qu'a |la Sous-Commi ssion, |e G oupe
de travail sur |es popul ati ons autochtones a au cours des années exani né un
certain nonbre de questions inportantes. Parm celles-ci figuraient les
activités normatives, |'exanen des faits nouveaux intervenus, |es études
spéci al es sur | es questions se rapportant aux autochtones et un certain nonbre
d' autres probl énes.

32. Le Groupe de travail réalise des travaux inportants pour |la pronotion et
la protection des droits des autochtones et il devrait par conséquent
continuer a le faire. Tant que |'instance pernmanente ne sera pas établie, le
G oupe de travail devrait continuer a travailler comme il |'a fait depuis sa
création en 1982. Il faudra peut-étre réexam ner son mandat dans |'avenir
suivant la forne que prendra |'instance pernanente et |le mandat qui lui sera
confié. Cela dit, il convient d'indiquer clairenent que |'instance pernmanente

ne devrait pas renplacer |le Goupe de travail sur |es popul ati ons autochtones;
ell e devrait étre un nouvel organe établi a un niveau plus élevé au sein du
systéne des Nations Unies.
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I'V. DECLARATI ON DE LA PREM ERE CONFERENCE AUTOCHTONE | NTERNATI ONALE
SUR UNE | NSTANCEERERRANENT El DARSOL EASYSBENVE DES NATI ONS UNI ES,

Nous, peupl es autochtones, réunis a Tenuco, réaffirmant |es principes et
objectifs énoncés au paragraphe 2 de |I'article 1 de Ia Charte des
Nations Unies : dével opper entre les nations des relations anical es fondées
sur le respect du principe de |'égalité de droits des peuples et de |leur droit
a di sposer d'eux-nénes et prendre toutes autres nmesures propres a consolider
| a pai x du nonde,

Ayant & |'esprit les recomandations rel atives aux popul ations
aut ochtones qui figurent dans |la Déclaration et |le Programme d' action de
Vi enne adoptés par |a Conférence nondiale sur les droits de |'home
(A CONF. 157/ 23) concernant |la création d' une instance permanente pour |es
popul ati ons autochtones au sein du systénme des Nations Unies,

Rappel ant égal enent | es reconmandati ons de | a Conférence des
Nati ons Unies sur |'environnenent et |e dével oppenent, telles qu'elles
figurent & |'article 22 de la Déclaration de Rio sur |'environnement et le
dével oppenent et aux chapitres 11 et 26 du programme Action 21 qui ont trait
aux popul ati ons aut ochtones,

Rappel ant égal ement |a résolution 50/157 de |' Assenbl ée général e dans
laquelle |"attention est appel ée sur la création d une instance pernanente
consacr ée aux popul ati ons autochtones au sein du systénme des Nations Unies
conme étant |'un des principaux objectifs de |a Décennie internationale des
popul ati ons autochtones, avec |'adoption d' une déclaration des Nations Unies
sur les droits des peupl es autochtones,

Accuei l l ant avec satisfaction |l e rapport du Secrétaire général sur
| " exanmen des nmeécani snes, procédures et progranmes relatifs aux popul ations
aut ochtones exi stant au sein du systéne des Nations Unies (A 51/493),

Consi dérant |es conclusions du Secrétaire général d' ou il ressort qu'i
n'y a dans | es organi sations des Nations Unies pratiquenment aucun mécani sne
qui donne aux représentants des peuples autochtones la possibilité de
partici per aux décisions ou qui pernette des échanges d'informations réguliers
entre les parties intéressées, gouvernenents, peuples autochtones et
organi snes des Nations Unies,

Nous, peupl es autochtones, déclarons ce qui suit

1. Conf orménment au principe du dial ogue entre | es gouvernenents et
| es peupl es, nous demandons que |'instance permanente soit rapi denent créée au
niveau |l e plus él evé possible;

2. Les peupl es autochtones ont le droit de participer pleinenment et
effectivenent a |'instance permanente a égalité avec |es gouvernenents. |
i nporte égal enent que des institutions des Nations Unies, des organisations
non gouvernenental es et des experts indépendants aient |a possibilité de
prendre part aux discussions de |'instance pernanente si les parties le
demandent ;
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3. Le mandat de |'instance permanente devrait étre suffisament |arge
pour inclure toutes |les questions intéressant |es peuples autochtones, et
s' étendre a des donmines tels que les droits culturels, civils, politiques,
soci aux et économiques, la santé, les fenmmes, les enfants, |e dével oppenent,
| ' éducation, |'environnenent, les territoires, les droits de |I'hone, le
regl enent des conflits et la coordination des activités des institutions des
Nati ons Unies intéressant |es peupl es autochtones.



