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Executive summary and recommendations

In the present report a number of recommendations are made based on the consultations
held with governmental and indigenous representatives and experts by the Chairman-Rapporteu
of the open-ended inter-sessional ad hoc working group on the permanent forum for indigenous
people. It was not possible to reach a common view on all important matters relating to the
permanent forum. On a number of issues widely varying views were expressed. The
Chairman-Rapporteur saw it as his task to present compromise recommendations with a view to
building a consensus. Such a consensus may perhaps not be reached at once. During the
consultations it became clear that it would not be possible to find a “single solution” for a
number of outstanding questions.

It is for this reason that the single most important recommendation of this report is to set
up the permanent forum for a trial period of two or three years. After an in-depth assessment of
the working methods, results, procedures and experiences during this period more definitive
decisions can be taken.
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RECOMMENDATION |

The forum should be established for a trial period. This phase could be between one and
three years.

RECOMMENDATION II

If the Commission on Human Rights and the Economic and Social Council decide to
create the forum and to maintain, at least for the moment, the mandate of the Working Group on
Indigenous Populations, the forum and the Working Group could meet “back to back”.

RECOMMENDATION Il

The mandate of the permanent forum should be modelled on that of the Economic and
Social Council (Articles 62 and 63 of the Charter of the United Nations).

RECOMMENDATION IV

The aspect of a rights-based approach could be added, as long as this aspect is not
exclusive.

RECOMMENDATION V

(@) The permanent forum should be established as an advisory body on indigenous
issues.

(b) The parent body (bodies) should not take decisions with regard to indigenous
issues without requesting the advice of the forum.

(c) The permanent forum can give advice on all questions within the mandate of the
Economic and Social Council that have a direct or indirect relationship with indigenous issues.

(d) Decisions with regard to the substance - i.e. advice given to the parent body
(bodies) - shall be taken without a vote.

(e) The forum can take decisions with regard to its own procedure by simple or two
thirds majority.

RECOMMENDATION VI

(@) The permanent forum should be set up as an advisory body to the Economic and
Social Council.

(b) It may exercise its advisory role either directly or indirectly (i.e. through any of
the other subsidiary bodies of the Economic and Social Council).



E/CN.4/AC.47/2000/2
page 3

(c) If the advice is requested expressly by the Economic and Social Council or one of
its subsidiary bodies, the advice will be given to the body indicated in the request.

(d) If the initiative for the advice stems from the forum, it shall be given to the
Economic and Social Council and/or such subsidiary bodies of the Council as deemed
appropriate by the forum.

(e) The forum may send its advisory opinions to one or more subsidiary bodies of
the Economic and Social Council.

() On questions of its own procedure, where necessary and/or appropriate, the forum
shall send draft decisions directly to the Economic and Social Council for endorsement.

RECOMMENDATION VII

(@) Decisions on procedural matters, on such issues as the name should be taken onl
for the initial period.

(b) In this initial phase, an Assembly on Indigenous Issues should be requested to
elect/select a Permanent Forum on Indigenous Issues.

(c) The Forum on Indigenous Issues should consist of an equal number of members
selected by governmental representatives and members selected by indigenous participants.

(d) The membership of the Forum on Indigenous Issues should reflect the
geographical and cultural diversity of the world in an equitable manner.

(e) The Forum on Indigenous Issues should have between 20 and 30 members.

) The Forum on Indigenous Issues can invite experts to participate in its meetings
on a case-by-case basis.

(9) The Assembly and Forum on Indigenous Issues should meet annually and jointly
in Geneva.

(h)  The secretariat of the Forum on Indigenous Issues could be located in the Office
of the High Commissioner for Human Rights.

(1) The Forum on Indigenous Issues should propose its own rules of procedure,
taking into account its specificity and dual membership. Office-holders (Chair, Vice-Chair and
Rapporteurs) should exercise their positions jointly.

() At the end of the initial phase, the idea of the “ILO model” should be fully
considered, preferably on the basis of concrete proposals.
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(K) In its initial phase the Forum on Indigenous Issues should be financed through
voluntary contributions. Thereafter, it should be financed from the regular budget of the
United Nations.

Introduction

Background and mandate of the working group

1. In 1998, the Commission on Human Rights created an ad hoc working group that was
asked to study the possible establishment of a permanent forum for indigenous people
(resolution 1998/20) and requested the working group to submit its report, including proposals,
to the Commission at its fifty-fifth session. The creation of the ad hoc working group stemmed
from a number of resolutions of the Commission on Human Rights (1994/28, 1995/30, 1996/41,
1997/30) and the General Assembly (49/214, 50/157, 51/78, 52/108). At the World Conference
on Human Rights in Vienna in 1993 the possible establishment of a permanent forum was
discussed. That discussion was reflected in the Vienna Declaration and Programme of Action
which recommended that the General Assembly consider the establishment of a permanent
forum in the framework of the activities of the International Decade of the World's Indigenous
People (Part Il, para. 32).

Consultations

2. The ad hoc working group met in Geneva from 15 to 19 February 1999 (see
E/CN.4/1999/83). Much work was completed during the meeting, but the participants were not
able to reach full agreement on the procedure for and modalities of a permanent forum.
However, by identifying “building blocks for a future consensus”, the differences were narrowed
down enough for the Commission on Human Rights to decide, in its resolution 1999/52, to
re-establish the ad hoc working group to complete the task. The Commission entrusted the
Chairman-Rapporteur of the first working group with the task of consulting both with
governmental and indigenous representatives in order to prepare for the second meeting of the
working group. With a view to hearing the views of the largest number of interested parties,
consultations were held during the seventeenth session of the Working Group on Indigenous
Populations in July 1999. The Chairman-Rapporteur held open-ended meetings with
governmental representatives, as well as with the indigenous caucus. In addition, he met with a
number of representatives and experts individually to hear their views.

Recommendations

3. The present report discusses a number of issues that need to be resolved before it is
possible to establish a permanent forum. The body of the report contains a number - but
certainly not all - of the views that were put forward during the consultations. The reason for
this is that it is not the aim of the present report to reflect the widest variety of views on the
establishment of the permanent forum. If some of the views that were expressed are not
reflected, this obviously does not mean that those ideas are not interesting. It merely means tha
those ideas did not “fit in”; in other words, in the Chairman-Rapporteur’s view, those ideas could
not be used - at present - as “building blocks” for an emerging consensus.
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4, Mention should be made of how the process should continue from here. It seems
advisable that the process of establishing a permanent forum should include a trial period. It
would be helpful if the forum could meet several times before the end of the International
Decade of the World’s Indigenous People. The number of sessions to be held will have to be
decided, but two or three sessions of one week could provide the Commission on Human Rights
and the Economic and Social Council with enough information to enable these bodies to conduct
a full assessment of the methods of work, proceedings, goals and results of the forum. Such an
evaluation should result in a set of further recommendations to enhance the work of the
permanent forum as a cornerstone of the United Nations system. It is not to be excluded that a
number of the ideas that are not contained in the present report may at that point be shown to be
helpful in solving problems that will have arisen in the interim.

5. The present report aims to provide a starting point for the initiation of a permanent
forum, and is not intended as a prescription for a longer period of time. The reason for this is
that the permanent forum will by its nature be a completely new type of body within the
United Nations system: it will give common responsibility to governmental and indigenous
representatives.

6. An additional reason for organizing the permanent forum on a trial basis initially is
because of the concern expressed during the consultations about the possible overlap of the
forum with the Working Group on Indigenous Populations (WGIP) of the Sub-Commission on
the Promotion and Protection of Human Rights. A number of governmental representatives
stated that if a forum were to be established the Working Group should be abolished. On the
other hand, a number of representatives, mostly indigenous, expressed the view that abolition of
the Working Group on Indigenous Populations would endanger the many achievements of that
body which, in their view, had proven to be very useful.

7. Although, strictly speaking, consideration of the future of WGIP is not part of the

mandate either of the ad hoc working group or of the Chairman-Rapporteur, the establishment o
the forum could have consequences for other United Nations bodies working in this field. In
order not to prejudge the effectiveness of any of the bodies concerned, a full assessment of then
should take place. For that reason a trial period during which the permanent forum was being
developed would allow time to assess thoroughly the added value of both WGIP and the
permanent forum. The questions whether both bodies should remain, whether they should be
merged, or whether there is place only for one of them can best be dealt with through an
assessment of their respective merits and contributions.

8. Some delegates suggested that meetings of the Working Group and the forum should be
held “back to back”, whereas others suggested that the members of WGIP should automatically
become advisory members of the forum. This last suggestion seems to imply that WGIP should
be converted into the forum.

9. The trial period proposed for the forum has some consequences for its initial phase.
These aspects will be dealt with further below.
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RECOMMENDATION |

The forum should be established for a trial period. This phase could be between one
and three years.

RECOMMENDATION I

If the Commission on Human Rights and the Economic and Social Council decide to
create the forum and to maintain, at least for the moment, the mandate of the Working
Group on Indigenous Populations, the forum and the WGIP could meet “back to back”.

I. THE MANDATE OF THE FORUM

10.  Many delegations expressed the view that the most important questions deal with the
mandate and tasks of the forum . The main divergence of views existed on the question of
whether the forum should confine itself to a “rights-based-approach” or whether it should have a
broad mandate ("ECOSOC-based”). The answer to this question obviously has a bearing on the
place the forum should have within the system.

11.  While the questions mentioned in the previous paragraph certainly have some degree of
importance, the practical implications should not be overestimated. At present, the concept of
“human rights” is a broad one. Many issues that are typically and traditionally dealt with in
different places within the United Nations system can be approached from a (human) rights
angle. The problems surrounding health care, education and food supply, for instance, are
treated within the World Health Organization, United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization, United Nations Children’s Fund, Food and Agriculture Organization and
World Food Programme. However, if these questions are defined somewhat differently as
pertaining to the right to life, the right to health, the right to education and the right to food, the
competence of the Commission on Human Rights can be clearly established.

12. In fact, all social and economic questions have a clear relationship to (human) rights, as
the implementation of (human) rights has clear and unequivocal links with social and economic
(developmental) questions. The divergence mentioned in paragraph 10 is thus rather a questior
of a starting point than a matter of principle.

13.  Sometimes the argument is advanced that the mandate of the ad hoc working group sten
from the Commission on Human Rights and that the main focus of the ad hoc working group anc
the permanent forum should therefore be on matters relating to human rights. Taking into
account the broadening agenda of the Commission and the outcome of the first meeting of the
ad hoc working group, it is clear that a broad rather than a narrow mandate for the permanent
forum is likely to meet with consensus.

14. A number of indigenous representatives held the view that conflict settlement should be
included in the mandate of the forum, notably in cases where conflicts arise between States and
indigenous peoples. Both for procedural and for substantive reasons most, if not all,
governmental representatives opposed this view. The procedural point made - such a mandate
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would contradict the Charter of the United Nations (Chapters VI and VII) - leads to the
conclusion that this step cannot be taken without the involvement (and agreement) of the major
policy-making bodies of the United Nations. As this would inevitably delay the process of
establishing the permanent forum and could even risk ending it, such a step should not be
considered at present.

15.  Another question related to the nature of the permanent forum: As the forum will be
dealing with all issues that have an effect on the life of indigenous individuals, peoples and

communities, a purely thematic approach may be ill-suited as a means of addressing all the
issues at stake.

16.  Taking into account the arguments used at, and the outcome of both the first meeting of
the ad hoc working group and the consultations, it seems that the majority view is that the
mandate of the forum should be closely linked to that of the Economic and Social Council as laic
down in the Charter of the United Nations.

RECOMMENDATION IlI

The mandate of the permanent forum should be modelled on that of the Economic
and Social Council (Articles 62 and 63 of the Charter of the United Nations).

RECOMMENDATION IV

The aspect of a rights-based approach could be added, as long as this aspect is not
exclusive.

[I. AN ADVISORY OR A POLICY-MAKING BODY,
AND THE QUESTION OF VOTING

17.  The decision-making process was the subject of a long and interesting discussion. The
problems discussed are so intertwined, that it is necessary to deal with these questions in one
chapter of this report. Despite the differences of views, it seems that, on the basis of the
consultations, there is room for a compromise formula that takes into account most of the
arguments brought forward.

18.  The questions of how to arrive at decisions and on what issues decisions should be taker
and to what effect, are inherently related to that of the nature of the forum.

19.  Asitis impossible to reflect the full debate in this report, only a brief summary of the
positions expressed will be given.

20.  The preference of nearly all indigenous representatives was to establish the permanent
forum as a policy-making body. The vast majority of governmental representatives had serious
objections to such an approach. It was argued that decisions taken by the forum could have
ramifications in other areas, unrelated to indigenous issues, and could have financial
consequences. Decisions with such ramifications and consequences would have to be endorset
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by other bodies (e.g. the Economic and Social Council and the Fifth Committee of the
General Assembly) in which indigenous peoples are not represented. Thus, by claiming for itsel
a policy-making role, the forum could very well end up making itself “toothless”.

21.  As the permanent forum is likely to be a body in which representatives of Governments
and indigenous peoples are participating on an equal - or equitable - footing, it was pointed out
that difficulties might arise if decisions were taken through a system of voting.

22. It was pointed out that a distinction would have to be made with regard to the
decision-making process on substantive and on procedural questions. On matters of procedure
(Do the rules of procedure of the Economic and Social Council apply? How should possibly
different rules of procedure be drawn up?), some remarks are made below.

23.  On the basis of the consultations, a compromise solution for the outstanding questions
can be proposed. This compromise solution should not be seen as the sole possibility, but rathe
as indicating the direction for finding a formula acceptable by all. On this particular matter, it is
useful to reiterate that the forum should be created in a manner flexible enough to adapt, where
necessary, to future developments. After a full assessment of the initial and trial phase,
adaptations could be made quite easily in order to permit the forum to have the maximum impac
on indigenous issues.

RECOMMENDATION V

(@) The permanent forum should be established as an advisory body on
indigenous issues.

(b)  The parent body (bodies) should not take decisions with regard to indigenous
issues without requesting the advice of the forum .

(c) The permanent forum can give advice on all questions within the mandate of
the Economic and Social Council that have a direct or indirect relationship with indigenous
iIssues.

(d) Decisions with regard to the substance - i.e. advice given to the parent body
(bodies) - shall be taken without a vote.

(e) The forum can take decisions with regard to its own procedure by simple or
two thirds majority.

[ll. THE PLACE OF THE PERMANENT FORUM WITHIN
THE UNITED NATIONS SYSTEM

24.  As with the mandate of the forum, it is clear that there are two schools of thought on the
guestion of where the permanent forum should be placed within the United Nations system. Ong
school of thought - a minority view - has a clear preference for creating the permanent forum as
a subordinate body under the Commission on Human Rights. The other school expressed as its
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view that the issues at stake are of a more comprehensive nature and therefore the permanent
forum should be placed directly under the Economic and Social Council. A number of
indigenous representatives expressed the view that the forum should be placed at an even highe
level within the United Nations system.

25.  Itwas argued by some governmental delegations that as the mandate of the ad hoc
working group originated with the Commission, it would be impossible to put the forum directly
under the Economic and Social Council. But as the Council will in any case have to decide on
the establishment of the permanent forum, one might question the validity of this reasoning.

26.  As many of the questions are dealt with within the Economic and Social Council and as
the functional commissions of the Council have a direct link to indigenous issues, it seems not
unreasonable to place the forum directly as a subsidiary body under the Economic and Social
Council.

27.  As already discussed, the character of the permanent forum is likely to be that of an
advisory body. Therefore, the request from several sides to establish the permanent forum as a
new functional commission under the Economic and Social Council seems difficult to realize.

28.  The view of many - that the forum should have a membership consisting both of
governmental and indigenous representatives - can be seen as contradicting the idea of
establishing the forum as a functional commission of the Economic and Social Council. The
distinct character of the forum will be that of (presumably) the first United Nations body with a
“mixed membership”. This sui generis character leads to the conclusion that it should not be set
up as a “sister body” to the more traditional United Nations bodies.

29.  On the assumption that the forum would be a subordinate body of the Economic and
Social Council, the question of its links to other subordinate bodies of the Council remains to be
solved. As a subordinate body of the Economic and Social Council, it could be requested to give
its advice to the Council through, or cooperate with, the functional and other commissions.
Equally, it will have to be decided whether such a position as a subsidiary body of the Economic
and Social Council would preclude the forum giving direct advice to other subsidiary bodies
under all circumstances.

30.  Obviously, if the Council were to seek direct advice from the forum on a matter it has
under review, the forum should be allowed to give that advice directly. On the other hand, it
should remain possible for any of the functional commissions to seek direct advice from the
forum, be it only in order to carry out its own work more effectively.

31. In cases where the advice of the forum is not asked for but the forum itself feels it is
important to give its comments, the question of the “routing” of that advice cannot be easily
solved. It seems that the forum itself is best placed to decide on the advisability of expressing its
views directly to the Economic and Social Council or through one of the functional

commissions.
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32. Much will depend on the practice that the forum develops. It is not unreasonable to leave
this question open for the moment. During the evaluation of the initial period, a close look
should again be taken at these questions.

RECOMMENDATION VI

(@) The permanent forum should be set up as an advisory body to the Economic
and Social Council.

(b) It may exercise its advisory role either directly or indirectly (i.e. through any
of the other subsidiary bodies of the Economic and Social Council).

(c) If the advice is requested expressly by the Economic and Social Council or
one of its subsidiary bodies, the advice will given to the body indicated in the request.

(d) If the initiative for the advice stems from the forum, it shall be given to the
Economic and Social Council and/or such subsidiary bodies of the Council as deemed
appropriate by the forum.

(e) The forum may send its advisory opinions to one or more subsidiary bodies
of the Economic and Social Council.

() On questions of its own procedure, where necessary and/or appropriate, the
forum shall send draft decisions directly to the Economic and Social Council for
endorsement.

IV. THE FORMAT (NAME, MEMBERSHIP, CONSTITUTION) OF THE FORUM

General remarks

33. Many technical issues relating to the format of the forum will have to be settled.

Although a large number of these questions may seem trivial, they could have a serious bearing
on the possibilities of establishing the forum. For this reason, it is necessary to deal with these
issues in some detail. A number of suggestions that should enhance the viability and feasibility
of setting up the forum will be formulated below. Atthe same time, and in order to enhance the
“ownership” of all concerned, many of the questions related to procedure should be dealt with in
more depth by the forum itself. The choices to be made after the initial phase and the evaluatior
thereof would greatly benefit from a decision-making process in the forum itself, which could -

in a creative manner - make use of the wealth of ideas brought forward during the consultations.
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The name of the forum

34. In the past, some lengthy and, at first glance, rather semantic discussions took place
concerning “indigenous people” versus “indigenous peoples”. The importance of the
implications of the use of either term should not be minimized. A solution has not yet been
found. A way around this conflict would be to call the forum “The Permanent Forum on
Indigenous Issues”. In this regard, it is useful to recall that in the Commission on Human Rights
the name of the relevant agenda item is “Indigenous issues”.

How to define the composition of the forum

35. During the consultations, the question of how to define the composition of the forum was
raised. Suggestions were made as to the number of members, the representational character of
the members, and the possibility of the members having equal status (governmental
representatives, indigenous representatives, expert members).

36.  The general outcome of the discussion was that an assembly on indigenous issues shoul
elect or select the members of the forum on indigenous issues. Such an assembly could be
composed of representatives of Governments (States members of the United Nations and
observers such as Switzerland, the Holy See and the Palestine Liberation Organization) and of
indigenous organizations. The formula for inviting the indigenous representatives could be the
one that is used at present for inviting organizations and individuals to attend the working groups
of the Commission on Human Rights.

37. During the first days of the assembly, the modalities for electing or selecting the
membership of the forum should be discussed with the following thoughts in mind:

(@) There should be an equal number of governmental and indigenous
representatives;

(b) The governmental representatives would elect/select the members representing
them and the indigenous would elect/select the membership representing them;

(c) The members of the forum would participate in their personal capacity, but as a
group the two types of members would represent the group that had chosen them;

(d) The members representing each side should be representative of the group as a
whole.

38.  This could mean that each regional group on the government side would elect/select a
number of members to be defined (e.g. in a distribution not unlike that of the membership of the
Economic and Social Council), whereas the indigenous peoples would choose their members
according to the same or another type of regional grouping. It should be noted that suggestions
were made concerning the distribution of the indigenous peoples according to the following
groups: a Northern Europe/North American/Arctic group; a North Asian group (notably with
Russian-speaking indigenous peoples); a Latin American group; a South Pacific group of
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Australia, New Zealand and the South Pacific countries; an African group; and an Asian group.
The composition of these (or other) groups should be defined by the indigenous representatives
themselves.

39. Equally, the distribution of seats among the different regional indigenous groups should
be defined by the indigenous representatives. The question of the number of members was
discussed.

The number of members/officers

40. It was clear that the number of members of the forum should neither be too high
(questions of cost, efficiency and effectiveness would arise), nor too low (representation of
regions might be jeopardized). A figure of between 20 and 30 seems a logical choice. In order
to have an equitable approach, consideration could be given to both groups - governmental and
indigenous representatives - co-chairing the forum. Although some governmental
representatives objected for legal reasons to establishing the forum on the basis of “equal status
they were less concerned about “equitable status”. Other positions, such as that of
Vice-Chairperson and Rapporteur, should be held jointly as well.

41.  The term of office of members should be for a number of years (two, three or four). A
limitation on the number of terms was suggested, in order to get a good mix of experience and
“fresh ideas”. As there seems to be a trend within the United Nations to limit terms of office,
this idea deserves careful consideration.

Observers to the Forum

42. Many suggestions were made with regard to the possibility of appointing observers to the
forum. One of the suggestions was that the members of the WGIP should automatically be
named as observers to the forum. Others objected, stating that observers should be invited on t
basis of the item to be discussed, e.g. in discussing traditional health care, observers from WHO
and the World Intellectual Property Organization could be invited and when education is on the
agenda, observers from UNESCO and UNICEF should be invited. Furthermore, it was argued
that the relationship between WGIP and the forum could be construed in a different way, e.g. by
holding the meetings of the two bodies “back to back” (see recommendation II).

How to organize meetings

43.  After the initial session of the assembly (i.e. the members of the forum, plus observers)
that would act as the “constitutive assembly”, the forum should have a yearly “open” session to
which all participants would be welcome, in a manner not unlike that of the Sub-Commission on
the Promotion and Protection of Human Rights. However, like the Sub-Commission, the forum
should be able to hold closed meetings.

44.  The forum - or its Bureau - should be allowed to hold meetings at regular intervals,
e.g. every four or six months, in order to deal with urgent and procedural matters.
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Rules of procedure

45, Recommendations V (e) and VI (f) suggest that the forum should be able to discuss and
decide on its own rules of procedure. In a number of other parts of this report, it is stated that the
responsibility for the functioning of this new type of body is clearly in the hands of the forum

(and the assembly) itself. The overall idea is that Governments and indigenous people should b
able to cooperate in a non-divisive manner, with a view to enriching the debate on indigenous
issues in and throughout the United Nations. Having thus set the goal, it was strongly argued by
many that the forum should not be told how to fulfil that mandate, but that it should rather be
given the responsibility to organize its own work.

Financial matters and venue

46.  Throughout this report, the innovative character and the importance of the initial phase of
this new body, the Forum on Indigenous Issues, have been emphasized. During the
consultations, there was some opposition to establishing the forum for financial reasons. The
cost of WGIP and the working group on the draft United Nations declaration on the rights of
indigenous peoples was, in the view of these delegations, already considerable. Admittedly, the
costs of the forum could be rather high (one or two weeks of conference costs, travel costs of the
members, per diems, secretariat costs, documentation).

47. In order not to create extra travel costs (for the secretariat) and with a view to limiting, to
the maximum extent possible, the costs of extra personnel, it would be advisable to organize
meetings of the forum and the assembly at the United Nations Office at Geneva. The Indigenou
Project Team, which is responsible for organizing WGIP and the Commission’s two working
groups on indigenous issues, and for coordinating indigenous issues within the Office of the
High Commissioner for Human Rights, and which has considerable experience in

United Nations system-wide cooperation on this question, would be very well placed to service
the assembly and forum, so that there should be no need to establish a wholly new secretariat.
Obviously, an increase in the personnel in this small part of the secretariat should be envisaged.

48.  The overall cost of the forum (including conference and documentation costs) might thus
be limited to US$ 400,000-600,000 annually. This is still a considerable sum, taking into
account the precarious financial situation of the United Nations. It is for this reason that
suggestions were made to finance the initial phase of the forum through voluntary contributions,
as a part of the activities of the Decade.

49.  As further decisions on the forum - and on WGIP - will have to be taken towards the end
of the Decade in 2004, this could see the forum through its first years. When (if) the forum is
held annually, it would be only logical to fund the operations of the forum through the regular
budget.
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The alternative approach: the “ILO model”

50. Finally, one procedural question has to be dealt with. A number of countries proposed a
different set-up to secure the participation of indigenous representatives, based upon the
participation of workers and employers in the work of the International Labour Organization.
The idea would be to set up national delegations that have a “government side” and an
“indigenous side”.

51.  Although this idea certainly has merits, a number of governmental and indigenous
representatives had serious reservations. It was said that it could lead to the exclusion of persor
and organizations (and peoples) that are not considered to be “indigenous”. Furthermore,
Governments, when deciding upon the composition of their delegations, could try to choose
individuals who support the views of the Government.

52.  The advocates of the “ILO model” maintained that a number of rules or principles could
be determined in order to exclude such practices. Taking into account the opposition to this
model, it would be advisable to study the idea further during the initial phase of the forum and to
consider it fully at the time the assessment of the initial phase is made. The Governments that
suggested this approach might wish to put forward proposals during the first few sessions of the
forum.

RECOMMENDATION VII

(@) Decisions on procedural matters, on such issues as the name, should be taken
only for the initial period.

(b) In this initial phase, an Assembly on Indigenous Issues should be requested
to elect/select a Permanent Forum on Indigenous Issues.

(c) The Forum on Indigenous Issues should consist of an equal number of
members selected by governmental representatives and members selected by indigenous
participants.

(d)  The membership of the Forum on Indigenous Issues should reflect the
geographical and cultural diversity of the world in an equitable manner.

(e) The Forum on Indigenous Issues should have between 20 and 30 members.

() The Forum on Indigenous Issues can invite experts to participate in its
meetings on a case-by-case basis.

(9) The Assembly and Forum on Indigenous Issues should meet annually and
jointly in Geneva.

(h)  The secretariat of the Forum on Indigenous Issues could be located in the
Office of the High Commissioner for Human Rights.
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0] The Forum on Indigenous Issues should propose its own rules of procedure,
taking into account its specificity and dual membership. Office-holders (Chair, Vice-Chair
and Rapporteurs) should exercise their positions jointly.

() At the end of the initial phase, the idea of the “ILO model” should be fully
considered, preferably on the basis of concrete proposals.

(k) In its initial phase the Forum on Indigenous Issues should be financed

through voluntary contributions. Thereafter, it should be financed under the regular
budget of the United Nations.
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PROPUESTAS SOBRE EL POSIBLE ESTABLECIMIENTO DE UN
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Documento de trabajo acerca de las consultas celebradas por el Presidente-Relator
de la primera reunién del Grupo de Trabajo ad hoc de composicién abierta entre
periodos de sesiones sobre el establecimiento de un foro permanente para las
poblaciones indigenas, presentado de conformidad con la resoluciéon 1999/52
de la Comisién de Derechos Humanos

Resumen y recomendaciones

En el presente informe figuran varias recomendaciones que se basan en las consultas cor
representantes y expertos gubernamentales e indigenas celebradas por el Presidente-Relator d
Grupo de Trabajo ad hoc de composicion abierta entre periodos de sesiones sobre el foro
permanente para las poblaciones indigenas. No fue posible llegar a un consenso acerca de tod
los aspectos importantes del foro permanente. Respecto de varias cuestiones se expresaron
opiniones muy diversas. El Presidente-Relator considerd que le correspondia presentar
recomendaciones conciliatorias con vistas a lograr un consenso. Tal vez este consenso no se
alcance de inmediato. Durante las consultas quedoé claro que no seria posible encontrar una
"solucién Unica" para una serie de cuestiones pendientes.
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Por este motivo, la recomendacion mas importante del presente informe es que el foro
permanente se establezca por un periodo de prueba de dos o tres afios. Después de una
evaluacion a fondo de los métodos de trabajo, los resultados, los procedimientos y las
experiencias durante este periodo, podran adoptarse decisiones mas definitivas.

Recomendacion |

El foro deberia establecerse por un periodo de prueba. Esta fase podria durar entre uno y
tres anos.

Recomendacién Il

Si la Comisién de Derechos Humanos y el Consejo Econdmico y Social deciden crear el
foro y mantener, al menos por el momento, el mandato del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones
Indigenas, el foro y el Grupo de Trabajo podrian reunirse inmediatamente uno después de otro.

Recomendacién lli

El mandato del foro permanente deberia inspirarse en el del Consejo Econdmico y Social
(Articulos 62 y 63 de la Carta de las Naciones Unidas).

Recomendacién 1V

Podria afadirse el aspecto de un enfoque basado en los derechos, siempre que este aspe
no sea exclusivo.

Recomendacién V

a) Elforo permanente deberia establecerse como un érgano consultivo sobre los asuntos
indigenas.

b) Elolos 6rganos de que dependa no deberian adoptar decisiones relativas a cuestiones
indigenas sin pedir su asesoramiento.

c) Elforo permanente podra prestar asesoramiento sobre todas las cuestiones comprendidas
en el mandato del Consejo Econdmico y Social que guarden relacion directa o indirecta
con asuntos indigenas.

d) Las decisiones de fondo -es decir, el asesoramiento que preste a el o los 6rganos de que
dependa- se adoptaran sin votacion.

e) Elforo podra tomar decisiones respecto de su propio procedimiento por mayoria simple o
de dos tercios.

Recomendacioén VI

a) Elforo permanente deberia establecerse como 6rgano consultivo del Consejo Econémico
Social.
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El foro podra ejercer su funcion consultiva ya sea directa o indirectamente (es decir, por
conducto de cualquiera de los otros 6rganos subsidiarios del Consejo Econdémico y Social)

Si el asesoramiento responde a una solicitud expresa del Consejo Econémico y Social o d
uno de sus Organos subsidiarios, se hara llegar al érgano indicado en la solicitud.

Si la iniciativa es del foro, el asesoramiento se hara llegar al Consejo Econémico y Social
y/o a los 6rganos subsidiarios de éste que el foro estime apropiados.

El foro podra enviar sus opiniones consultivas a uno o mas érganos subsidiarios del
Consejo Econémico y Social.

Para las cuestiones relativas a su propio procedimiento, cuando sea necesario y/o
apropiado el foro enviara sus proyectos de decisiones directamente al Consejo Econdmico
y Social para su aprobacion.

Recomendacién VII

a)

b)

)

h)

j)

Las decisiones sobre asuntos de procedimiento, por ejemplo sobre cuestiones como el
nombre, deberian adoptarse sélo para el periodo inicial.

En esta fase inicial, deberia solicitarse a una Asamblea de Cuestiones Indigenas que elija
seleccione un Foro Permanente sobre Cuestiones Indigenas.

El Foro sobre Cuestiones Indigenas deberia estar integrado por un namero igual de
miembros seleccionados por los representantes gubernamentales y miembros seleccionac
por los participantes indigenas.

La composicion del Foro sobre Cuestiones Indigenas deberia reflejar de manera equitative
la diversidad geografica y cultural del mundo.

El Foro sobre Cuestiones Indigenas deberia tener entre 20 y 30 miembros.

El Foro sobre Cuestiones Indigenas podra invitar a expertos a que participen en sus
reuniones segun las circunstancias de cada caso.

La Asamblea y el Foro sobre Cuestiones Indigenas deberian reunirse conjuntamente en
Ginebra una vez por afio.

La secretaria del Foro sobre Cuestiones Indigenas podria situarse en la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos.

El Foro sobre Cuestiones Indigenas deberia proponer su propio reglamento, teniendo en
cuenta su especificidad y el caracter dualista de su composicion. Los titulares de cargos
(el presidente, el vicepresidente y los relatores) deberian ejercer sus funciones
conjuntamente.

Al final de la fase inicial deberia examinarse detenidamente la idea del "modelo de
la OIT", de preferencia sobre la base de propuestas concretas.
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k) En su fase inicial, el Foro sobre Cuestiones Indigenas deberia financiarse mediante
contribuciones voluntarias. Posteriormente, deberia financiarse con cargo al presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas.
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INTRODUCCION

Antecedentes y mandato del Grupo de Trabajo

1. En 1998, la Comisién de Derechos Humanos creé un Grupo de Trabajo ad hoc con el
cometido de estudiar el posible establecimiento de un foro permanente para las poblaciones
indigenas (resolucion 1998/20) y le pidié que presentara su informe, con inclusién de propuesta:
a la Comision en su 55° periodo de sesiones. La creacién de este Grupo de Trabajo ad hoc tuv
su origen en varias resoluciones de la Comision de Derechos Humanos (1994/28, 1995/30,
1996/41, 1997/30) y de la Asamblea General (49/214, 50/157, 51/78, 52/108). En la Conferenci
Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993 se debatio el posible establecimien
de un foro permanente. Este debate se reflejo en la Declaracion y Programa de Accion de Vien
en el que se recomendo a la Asamblea General que examinara la posibilidad de establecer un
foro permanente en el marco de sus actividades relativas al Decenio Internacional de las
Poblaciones Indigenas del Mundo (parte Il, parr. 32).

Consultas

2.  El Grupo de Trabajo ad hoc se reunié en Ginebra del 15 al 19 de febrero de 1999 (véase
E/CN.4/1999/83). Se avanzd mucho en el trabajo, pero los participantes no pudieron alcanzar u
pleno acuerdo sobre el procedimiento y las modalidades de un foro permanente. Sin embargo,
identificarse los fundamentos para un futuro consenso, las diferencias se redujeron lo suficiente
como para que la Comisién de Derechos Humanos decidiera, en su resolucion 1999/52,
establecer de nuevo el Grupo de Trabajo ad hoc para que ultimara su labor. La Comision
encomendo al Presidente-Relator del primer Grupo de Trabajo la tarea de celebrar consultas co
los representantes gubernamentales e indigenas para preparar la segunda reunion del Grupo d
Trabajo. Con el fin de oir las opiniones del mayor nimero posible de partes interesadas, se
celebraron consultas durante el 17° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre Poblacione
Indigenas, que tuvo lugar en julio de 1999. El Presidente-Relator organiz6 reuniones de
composicidn abierta con representantes gubernamentales y con el grupo indigena. Ademas, se
reunié individualmente con varios representantes y expertos para oir sus opiniones.

Recomendaciones

3. En el presente informe se examinan varias cuestiones que habra que resolver antes de
poder establecer un foro permanente. El cuerpo del informe contiene varias de las opiniones gt
se expresaron durante las consultas, aunque no todas. El motivo de ello es que este informe nc
tiene por objeto consignar la mayor variedad posible de opiniones sobre el establecimiento del
foro permanente. Si alguno de los pareceres expresados no se recogieron, no significa,
evidentemente, que esas ideas no fueran interesantes. Simplemente quiere decir que no
"encajaban"” con las deméas; en otras palabras, el Presidente-Relator consideré que no podian
utilizarse, por el momento, como "fundamentos" para el incipiente consenso.

4.  Conviene aludir a como deberia continuar el proceso a partir de este punto. Parece
conveniente que el proceso de establecimiento de un foro permanente comprenda un periodo d
prueba. Seria util que el foro se reuniera varias veces antes del final del Decenio Internacional
de las Poblaciones Indigenas del Mundo. EI nimero de periodos de sesiones que deberia
celebrar quedaria por decidir, pero dos o tres periodos de sesiones de una semana podrian
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proporcionar a la Comision de Derechos Humanos y al Consejo Econdmico y Social suficiente
informacion para realizar una evaluacion cabal de los métodos de trabajo, los procedimientos, Ic
objetivos y los resultados del foro. Tal evaluacion deberia traducirse en un conjunto de nuevas
recomendaciones para mejorar el trabajo del foro permanente como piedra angular del sistema
las Naciones Unidas. No esta excluido que para entonces varias ideas no recogidas en el
presente informe hayan demostrado su utilidad para resolver problemas que hayan surgido
entre tanto.

5. El presente informe se propone crear un punto de partida para el establecimiento de un for
permanente, no prescribir medidas para un periodo mas largo. El motivo de ello es que el foro
permanente sera, por su naturaleza misma, un tipo de érgano completamente nuevo en el sistel
de las Naciones Unidas, en el que los representantes de los gobiernos y de las poblaciones
indigenas tendran una responsabilidad compartida.

6. Otro motivo para organizar inicialmente el foro permanente con caracter de prueba es la
preocupacion expresada durante las consultas por la posible duplicacién de funciones entre el
foro y el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de la Subcomisién de Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos. Varios representantes gubernamentales declararon que
se establecia un foro debia suprimirse el Grupo de Trabajo. Por su parte, otros representantes,
su mayoria indigenas, expresaron la opinion de que la abolicion del Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas pondria en peligro los muchos logros de ese 6rgano, que, a su juicio,
habia resultado de gran utilidad.

7. Aungue, en rigor, el examen del futuro del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas
no forma parte del mandato ni del Grupo de Trabajo ad hoc ni del Presidente-Relator, el
establecimiento del foro podria tener consecuencias para otros érganos de las Naciones Unidas
que trabajan en esta esfera. Para no prejuzgar la eficacia de ninguno de los 6érganos interesadc
habria que realizar una evaluacion cabal de ellos. En este sentido, un periodo de prueba en el
proceso de establecimiento del foro permanente permitiria disponer de tiempo suficiente para
evaluar el valor afiadido aportado por el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas y por el
foro permanente. La mejor manera de resolver la cuestion de si estos 6rganos deben seguir
existiendo por separado o fusionarse, o si uno de los dos debe desaparecer, es evaluando sus
respectivos meritos y contribuciones.

8.  Algunos delegados sugirieron que las reuniones del Grupo de Trabajo y del foro podrian
celebrarse una después de otra, mientras que otros propusieron que los miembros del Grupo de
Trabajo pasaran automéaticamente a ser miembros consultivos del foro. En esta Ultima propuest
parece estar implicito que el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas se convertiria en

el foro.

9. El periodo de prueba propuesto para el foro tiene algunas consecuencias en relacion con ¢
fase inicial. Estos aspectos se examinan mas en detalle a continuacion.

RECOMENDACION |

El foro deberia establecerse por un periodo de prueba. Esta fase podria durar entre
uno y tres anos.
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RECOMENDACION I

Si la Comisién de Derechos Humanos y el Consejo Econdmico y Social deciden crear
el foro y mantener, al menos por el momento, el mandato del Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas, el foro y el Grupo de Trabajo podrian reunirse inmediatamente uno
después de otro.

I. MANDATO DEL FORO

10. Muchas delegaciones expresaron la opinion de que las cuestiones mas importantes se
referian al mandato y a las tareas del foro. La principal divergencia de opiniones se relacion6
con la cuestiéon de si el foro debia limitarse a un "enfoque basado en los derechos”, o bien tener
un mandato amplio ("basado en el Consejo Economico y Social"). La respuesta a esta pregunte
se relaciona, evidentemente, con el lugar que el foro deberia ocupar dentro del sistema.

11. Aunque las cuestiones mencionadas en el parrafo precedente tienen sin duda cierta
importancia, sus repercusiones practicas no deben sobrestimarse. Actualmente, el concepto de
"derechos humanos" es amplio. Muchos asuntos que se tratan desde siempre en diferentes
instancias del sistema de las Naciones Unidas, pueden enfocarse también desde el punto de vis
de los derechos (humanos). Los problemas relativos a la atencién de salud, la educacion y el
suministro de alimentos, por ejemplo, se examinan en la Organizacién Mundial de la Salud, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion y el Programa Mundial de Alimentos. Sin embargo, si estas cuestiones se
definen mas bien como relacionadas con el derecho a la vida, el derecho a la salud, el derecho
la educacion y el derecho a la alimentacién, la competencia de la Comisién de Derechos
Humanos queda claramente establecida.

12. De hecho, todas las cuestiones sociales y econdmicas guardan una clara relacion con los
derechos (humanos), ya que la realizacidon de los derechos (humanos) tiene nexos claros e
inequivocos con los aspectos sociales y econémicos (del desarrollo). La divergencia mencionac
en el parrafo 10 se refiere, pues, mas al punto de partida que a una cuestiéon de principio.

13. A veces se utiliza el argumento de que el mandato del Grupo de Trabajo ad hoc procede ¢
la Comision de Derechos Humanos y que, por lo tanto, este Grupo y el foro permanente deberie
concentrarse principalmente en los asuntos relativos a los derechos humanos. Habida cuenta d
programa cada vez mas amplio de la Comision y del resultado de la primera reunion del Grupo
de Trabajo ad hoc, estéa claro que un mandato amplio para el foro permanente tiene mas
probabilidades de suscitar un consenso que un mandato estrecho.

14. Varios representantes opinaron que la solucién de conflictos debia formar parte del
mandato del foro, en particular en el caso de conflictos entre Estados y pueblos indigenas.

Por motivos de procedimiento y de fondo, la mayoria de los representantes gubernamentales, s
no todos, objetaron esta opinion. El argumento relativo al procedimiento -tal mandato estaria er
contradiccion con la Carta de las Naciones Unidas (Capitulos VI 'y VII)- lleva a la conclusion de
que esta medida no puede adoptarse sin la participacién (y el acuerdo) de los principales 6rgan
normativos de las Naciones Unidas. Como ello retrasaria inevitablemente el proceso de
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establecimiento del foro permanente y podria incluso hacerlo abortar, esta medida deberia
dejarse de lado por el momento.

15. Otra cuestion fue la del caracter del foro permanente: puesto que el foro se ocupara de
todos los asuntos que afectan a la vida de las personas, los pueblos y las comunidades indigen
un enfoque meramente tematico puede no ser apropiado para abordar todos los asuntos en jue

16. Habida cuenta de los argumentos aducidos en la primera reunién del Grupo de Trabajo
ad hoc y en las consultas y de los resultados de esos dos procesos, la opinion mayoritaria parec
ser que el mandato del foro deberia vincularse estrechamente al del Consejo Econémico y Soci
establecido en la Carta de las Naciones Unidas.

RECOMENDACION Il

El mandato del foro permanente deberia inspirarse en el del Consejo Econémico
y Social (Articulos 62 y 63 de la Carta de las Naciones Unidas).

RECOMENDACION IV

Podria afiadirse el aspecto de un enfoque basado en los derechos, siempre que este
aspecto no sea exclusivo.

ll. UN ORGANO CONSULTIVO O NORMATIVO,
Y LA CUESTION DE LAS VOTACIONES

17. El proceso de adopcion de decisiones fue objeto de un prolongado e interesante debate.
Los problemas examinados estan tan ligados entre si, que es necesario abordarlos en un misme
capitulo del presente informe. A pesar de las diferencias de opiniones, las consultas parecen
indicar que hay cabida para una formula conciliatoria que tenga en cuenta la mayoria de los
argumentos aducidos.

18. Las cuestiones de como adoptar las decisiones, y de los aspectos sobre los que habra que
decidir, y con qué fin, estan intrinsecamente relacionadas con la naturaleza del foro.

19. Puesto que es imposible recoger todo el debate en este informe, se presenta sélo un brevi
resumen de las opiniones expresadas.

20. Casitodos los representantes indigenas expresaron la preferencia de que el foro
permanente se estableciera como 6rgano normativo. La vasta mayoria de los representantes
gubernamentales formul6 serias objeciones a este criterio. Se arguyo que las decisiones
adoptadas por el foro podian tener ramificaciones en otras esferas, no relacionadas con los
asuntos indigenas, y también podian tener consecuencias financieras. Las decisiones que dier:
lugar a esas ramificaciones y consecuencias tendrian que ser aprobadas por otros 6rganos
(por ejemplo, el Consejo Econémico y Social y la Quinta Comisién de la Asamblea General),
donde los pueblos indigenas no estaban representados. Asi pues, al reclamar para si una funci
normativa, el foro podria acabar perdiendo su eficacia.
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21. Como el foro permanente probablemente sea un érgano en que los representantes de los
gobiernos y de los pueblos indigenas participen en pie de igualdad o de manera equitativa, se
sefal6é que podrian surgir dificultades si las decisiones se adoptaban mediante un sistema de
votacion.

22. Se observo que habria que hacer una distincion entre el proceso decisorio relativo a
cuestiones sustantivas y el referente a cuestiones de procedimiento. Respecto a los asuntos de
procedimiento (si se aplica el reglamento del Consejo Econémico y Social, cdmo deberia
procederse para elaborar un reglamento diferente) figuran algunas observaciones mas adelante

23. Sobre la base de las consultas, puede proponerse una solucién conciliatoria para las
cuestiones pendientes. Esta solucion no ha de considerarse como la Unica posible, sino mas bi
como una indicacion de la direccion que deberia seguirse para encontrar una férmula aceptable
para todos. En relacion con este asunto particular, conviene reiterar que el foro deberia crearse
de manera suficientemente flexible para que pueda adaptarse, cuando sea necesario, a los
acontecimientos futuros. Tras una evaluacién cabal de la fase inicial y de prueba, deberian pod
efectuarse facilmente las adaptaciones necesarias para que el foro tenga la maxima influencia €
los asuntos indigenas.

RECOMENDACION V

a) Elforo permanente deberia establecerse como un 6rgano consultivo sobre los asuntos
indigenas.

b) El o los 6rganos de que dependa no deberian adoptar decisiones relativas a cuestiones
indigenas sin pedir su asesoramiento.

c) Elforo permanente podra prestar asesoramiento sobre todas las cuestiones
comprendidas en el mandato del Consejo Econdmico y Social que guarden relacion
directa o indirecta con asuntos indigenas.

d) Las decisiones de fondo -es decir, el asesoramiento que preste a el o los érganos de
gue dependa- se adoptaran sin votacion.

e) Elforo podra tomar decisiones respecto de su propio procedimiento por mayoria
simple o de dos tercios.

lll. UBICACION DEL FORO PERMANENTE DENTRO DEL SISTEMA
DE LAS NACIONES UNIDAS

24. Aligual que para el mandato del foro, también aqui se observan dos corrientes de opinion
sobre el asunto de donde deberia ubicarse el foro permanente dentro del sistema de las Nacion
Unidas. Una corriente, que refleja una opiniébn minoritaria, es claramente favorable a que el forc
permanente se cree como 6rgano subordinado a la Comisién de Derechos Humanos. La otra
corriente es del parecer de que los asuntos en juego tienen un caracter mas global, por lo que €
foro permanente deberia depender directamente del Consejo Econémico y Social. Varios
representantes indigenas indicaron que el foro deberia establecerse a un nivel alin mas alto
dentro del sistema de las Naciones Unidas.
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25. Algunas delegaciones gubernamentales adujeron que, visto que el mandato del Grupo de
Trabajo ad hoc tuvo su origen en la Comision, seria imposible hacer depender el foro
directamente del Consejo Econdémico y Social. Sin embargo, como el Consejo tendra, en
cualquier caso, que decidir el establecimiento del foro permanente, la validez de ese
razonamiento podria ponerse en duda.

26. Dado que muchas de las cuestiones se tratan en el Consejo Econémico y Social y que las
comisiones organicas del Consejo tienen un vinculo directo con los asuntos indigenas, no parec
irrazonable establecer el foro directamente como 6rgano subsidiario del Consejo Econémico

y Social.

27. Como ya se ha dicho, es probable que el foro permanente tenga el caracter de érgano
consultivo. Por consiguiente, sera dificil atender la solicitud expresada por varias partes de que
el foro permanente se establezca como una nueva comision organica del Consejo Econdémico
y Social.

28. La opinion de muchos de que el foro deberia estar integrado por representantes
gubernamentales e indigenas parece estar en contradiccion con la idea de establecerlo como
comision organica del Consejo Economico y Social. El caracter peculiar del foro consistira en
ser (probablemente) el primer 6rgano de las Naciones Unidas de "composicion mixta". Este
caracter sui generis lleva a la conclusion de que no deberia establecerse como un 6rgano del
mismo tipo que los 6rganos mas tradicionales de las Naciones Unidas.

29. En el supuesto de que el foro fuera un érgano subordinado al Consejo Econémico y Socia
habria que resolver la cuestion de sus vinculos con los otros 6rganos subordinados al Consejo.
Como érgano subordinado al Consejo Econdmico y Social, se le podria pedir que asesorara al
Consejo por conducto de las comisiones organicas o de otro tipo, 0 que cooperara con ellas.
Asimismo, habria que decidir si como érgano subsidiario del Consejo Econémico y Social, el
foro estaria imposibilitado para asesorar directamente a otros 6rganos subsidiarios en cualquier
circunstancia.

30. Obviamente, si el Consejo pide al foro asesoramiento directo acerca de una cuestion que
tiene en estudio, el foro debe poder ofrecer ese asesoramiento directamente. Por otra parte,
también debe ser posible que cualquiera de las comisiones orgénicas recabe asesoramiento
directo del foro, aunque solo sea para realizar mas eficazmente su propia tarea.

31. Enlos casos en que no se haya solicitado el asesoramiento del foro pero éste estime
importante formular sus observaciones, la cuestion de cdmo canalizar dicho asesoramiento no e
de facil solucion. Parece ser que el propio foro seria el mejor situado para decidir la
conveniencia de expresar sus opiniones directamente al Consejo Econdmico y Social o por
conducto de alguna de sus comisiones orgénicas.

32. Mucho dependera de la practica que el foro vaya estableciendo. No parece irrazonable
dejar esta cuestion pendiente por el momento. Durante la evaluacion del periodo inicial deberia
volverse a estudiar detenidamente estos asuntos.
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RECOMENDACION VI

a) Elforo permanente deberia establecerse como érgano consultivo del Consejo
Econdmico y Social.

b) El foro podréa ejercer su funcién consultiva ya sea directa o indirectamente (es decir,
por conducto de cualquiera de los otros 6rganos subsidiarios del Consejo Econdémico
y Social).

c) Siel asesoramiento responde a una solicitud expresa del Consejo Econdmico y Social
o de uno de sus 6rganos subsidiarios, se hara llegar al érgano indicado en la solicitud.

d) Silainiciativa es del foro, el asesoramiento se hara llegar al Consejo Econémico y
Social y/o a los 6rganos subsidiarios de éste que el foro estime apropiados.

e) Elforo podré enviar sus opiniones consultivas a uno o mas 6rganos subsidiarios del
Consejo Econémico y Social.

f)  Para las cuestiones relativas a su propio procedimiento, cuando sea necesario y/o
apropiado el foro enviara sus proyectos de decisiones directamente al Consejo
Econdmico y Social para su aprobacion.

IV. LA ESTRUCTURA DEL FORO (NOMBRE, COMPOSICION,
CONSTITUCION)

Observaciones generales

33. Habra que definir numerosas cuestiones técnicas relativas a las caracteristicas del foro.

Si bien muchas de esas cuestiones pueden parecer triviales, su influencia en las posibilidades d
establecer el foro podria ser grande. Por esta razon es preciso analizarlas con cierto
detenimiento. A continuacién se formulan varias sugerencias que deberian mejorar la viabilidac
y factibilidad del establecimiento del foro. Al mismo tiempo, y con miras a potenciar el
sentimiento de pertenencia de todos los interesados, muchas de las cuestiones relativas al
procedimiento deberian ser tratadas mas a fondo por el propio foro. Las opciones posteriores a
la fase inicial, asi como la evaluacion de ésta, se beneficiarian notablemente de la existencia de
un proceso de adopcion de decisiones en el foro mismo que, de manera creativa, aprovechara |
gran cantidad de ideas formuladas durante las consultas.

El nombre del foro

34. En el pasado ha habido debates prolongados y, a primera vista, mas bien semanticos sobi
las expresiones "pueblos indigenas" y "poblaciones indigenas”. No debe restarse importancia a
las repercusiones del uso de una u otra expresion. Todavia no se ha encontrado una solucion.
Una forma de soslayar este conflicto seria que el foro se denominara "Foro Permanente sobre
Cuestiones Indigenas". A este respecto, conviene recordar que el nombre del tema del progran
de la Comision de Derechos Humanos sobre el particular es "Cuestiones indigenas".
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Como definir la composicion del foro

35. En las consultas se planteé la cuestion de cémo definir la composicién del foro.

Se hicieron sugerencias acerca del numero de miembros, el caracter representativo de los
miembros y la posibilidad de que los miembros tuvieron igualdad de rango (representantes
gubernamentales, representantes indigenas, expertos).

36. El resultado general del debate fue que una asamblea sobre cuestiones indigenas deberic
elegir o seleccionar a los miembros del foro sobre cuestiones indigenas. Tal asamblea podria
estar integrada por representantes de los gobiernos (Estados Miembros de las Naciones Unidas
observadores como Suiza, la Santa Sede y la Organizacion de Liberacion de Palestina) y
representantes de las organizaciones indigenas. La formula para invitar a los representantes
indigenas podria ser la que actualmente se utiliza para invitar a organizaciones y particulares a
participar en los grupos de trabajo de la Comisién de Derechos Humanos.

37. Durante los primeros dias de la asamblea deberian examinarse las modalidades para la
eleccion o seleccion de los miembros integrantes del foro, teniendo presente lo siguiente:

a) El nudmero de representantes gubernamentales y de representantes indigenas deber:
ser el mismo;

b)  Los representantes gubernamentales y los representantes indigenas
elegiran/seleccionaran a los miembros que les representen;

c) Los miembros del foro participaran a titulo personal, pero, en cuanto grupo, los dos
tipos de miembros representaran al grupo que los haya elegido;

d) Los miembros que representen a cada parte deberan ser representativos del grupo e
su totalidad.

38. Esto podria significar que cada grupo regional, por el lado de la representacion
gubernamental, elegiria/seleccionaria un nimero de miembros que habria que definir

(por ejemplo, segun una distribucion parecida a la que existe en la composicion del Consejo
Econdmico y Social), mientras que las poblaciones indigenas elegirian a sus miembros segun e
mismo u otro tipo de agrupacién regional. Cabe sefalar que se sugirié que las poblaciones
indigenas podrian distribuirse en los grupos siguientes: un grupo de Europa
septentrional/América del Norte/Artico; un grupo de Asia septentrional (particularmente con

las poblaciones indigenas de habla rusa); un grupo latinoamericano; un grupo del Pacifico Sur,
Australia, Nueva Zelandia y los paises del Pacifico Sur; un grupo africano; y un grupo asiatico.
La composicion de estos (u otros) grupos deberian definirla los representantes indigenas.

39. Asimismo, la distribucion de los escafios entre los diferentes grupos indigenas regionales
deberian definirla los propios representantes indigenas. Se debati6 el asunto del nimero de
miembros.

NUmero de miembros/oficiales del foro

40. Quedo claro que el numero de miembros del foro no deberia ser demasiado alto (por
motivos de costos, eficiencia y eficacia) ni demasiado bajo (para no poner en peligro la
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representacion de las regiones). Parece razonable que el nimero sea de entre 20 y 30 miembr
Para aplicar un enfoque equitativo, podria estudiarse la posibilidad de que los dos grupos, el de
representantes gubernamentales y el de representantes indigenas, compartieran la presidencia
foro. Si bien algunos representantes gubernamentales plantearon objeciones de indole juridica
establecimiento del foro sobre la base de la "condicion de igualdad”, parecieron tener menos
problemas con la "condicién equitativa”. Otros cargos, como el de vicepresidente y relator,
también deberian ser ejercidos conjuntamente.

41. El mandato de los miembros deberia ser de varios afios (dos, tres o cuatro). Se propuso
poner un limite al mandato para poder contar con una amplia variedad de experiencias y de ide:
nuevas. Como parece haber una tendencia a limitar los mandatos en las Naciones Unidas, esa
idea merece un atento estudio.

Observadores en el foro

42. Se formularon numerosas sugerencias acerca de la posibilidad de nombrar observadores
el foro. Una de ellas fue que los miembros del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas
fueran nombrados automaticamente observadores en el foro. Otros objetaron esta idea,
sefialando que los observadores deberian ser invitados en funcion del tema en cuestion;

por ejemplo, cuando se fuera a tratar el tema de la atencidn sanitaria tradicional, podria invitarse
a observadores de la OMS y de la OMPI, y cuando el tema fuera la educacién, deberia invitarse
observadores de la UNESCO y del UNICEF. Ademas, se sefialo que la relacion entre el Grupo
de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas y el foro podia establecerse de otra manera, por ejemg
organizando las reuniones de ambos 6rganos inmediatamente una después de la otra (véase la
recomendacion Il).

Cbomo organizar las reuniones

43. Tras el primer periodo de sesiones de la asamblea (es decir, los miembros del foro més lo
observadores) que actuaria como "asamblea constituyente”, el foro deberia tener un periodo de
sesiones anual abierto a todos los participantes, de manera analoga a lo que se hace en la
Subcomisién de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos. Sin embargo, al igual que
la Subcomisién, el foro deberia poder celebrar también sesiones privadas.

44. Elforo -0 su Mesa- deberian poder celebrar reuniones a intervalos regulares, por ejemplo
cada cuatro o seis meses, a fin de tratar asuntos urgentes y de procedimiento.

Reglamento

45. En las recomendaciones V e) y VI f) se sugiere que el foro deberia poder debatir y decidir
su propio reglamento. En otros lugares del presente informe se ha afirmado que la
responsabilidad del funcionamiento de este nuevo tipo de 6rgano compete claramente al foro
mismo (y a la asamblea). La idea general es que los gobiernos y las poblaciones indigenas
deberian poder cooperar sin divisiones, con miras a enriquecer el debate sobre las cuestiones
indigenas en todos los &mbitos de las Naciones Unidas. Asi pues, una vez fijada esta meta,
muchos sostuvieron enérgicamente que lo que habia que hacer no era dictar al foro la manera c
cumplir ese mandato, sino darle la responsabilidad de organizar su propio trabajo.
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Cuestiones financieras vy lugar de celebracién de las reuniones

46. Alo largo del presente informe se ha hecho hincapié en el caracter innovador y en la
importancia de la fase inicial de este nuevo 6rgano, el Foro sobre Cuestiones Indigenas. Duran
las consultas se observo cierta oposicion al establecimiento del foro por razones financieras.

En opinion de esas delegaciones, ya eran considerables los costos del Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas y del Grupo de Trabajo encargado de elaborar un proyecto de declaracic
de las Naciones Unidas sobre los derechos de las poblaciones indigenas. Cierto es que l0s cos
del foro podrian ser bastante elevados (una o dos semanas de gastos de conferencia, gastos de
viaje de los miembros, dietas, gastos de secretaria, documentacion).

47. Con objeto de no crear gastos adicionales de viaje (para la secretaria) y con miras a limita
en la mayor medida posible los gastos de personal suplementario, seria conveniente que las
reuniones del foro y de la asamblea se organizaran en la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra. EIl Equipo de Proyectos Indigenas, responsable de organizar el Grupo de Trabajo sob
Poblaciones Indigenas y los dos grupos de trabajo sobre cuestiones indigenas de la Comision,
como de coordinar las cuestiones indigenas en la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, y que cuenta con una considerable experiencia en materia de cooperacion
todo el sistema de las Naciones Unidas respecto de esa cuestion, estaria en 6ptimas condicione
para prestar servicios a la asamblea y al foro, con lo cual no seria necesario establecer una nue
secretaria totalmente. Naturalmente, habria que prever cierto aumento del personal en esa
pequefia parte de la secretaria.

48. De esta manera, el costo total del foro (con inclusion de los gastos de conferencias y
documentacién) podria limitarse a 400.000-600.000 dolares de los EE.UU. al afio. Se trata
todavia de una suma considerable, teniendo en cuenta la precaria situacion financiera de las
Naciones Unidas. Por esta razon se propuso que la financiacion de la fase inicial del foro se
hiciera con contribuciones voluntarias, como parte de las actividades del Decenio.

49. Como hacia finales del decenio, en 2004, habr4 que tomar otras decisiones acerca del for
-y del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas-, esta solucion permitiria cubrir los
primeros afios de funcionamiento del foro. Luego, si el foro se reline anualmente, lo l6gico seric
gue sus operaciones se financiaran con cargo al presupuesto ordinario.

El "modelo de la OIT"

50. Por ultimo, queda por examinar una cuestion de procedimiento. Para asegurar la
participacion de los representantes indigenas, varios paises propusieron un marco diferente,
basado en la participacion de los trabajadores y empleadores en la labor de la Organizacién
Internacional del Trabajo. La idea consistiria en constituir delegaciones nacionales con una
"parte gubernamental” y una "parte indigena".

51. Sibien esta idea tiene ciertamente sus ventajas, varios representantes gubernamentales ¢
indigenas manifestaron serias reservas. Se sefialé que ello podria llevar a la exclusién de
personas y organizaciones (y poblaciones) que no se consideran "indigenas". Ademas, al decidi
los integrantes de sus delegaciones, los gobiernos podrian inclinarse por quienes apoyen sus
opiniones.



E/CN.4/AC.47/2000/2
pagina 15

52. Los defensores del "modelo de la OIT" sostuvieron que podrian determinarse algunas
reglas o principios que excluyeran esas practicas. Teniendo en cuenta la oposicién con que ha
tropezado ese modelo, seria conveniente estudiar mas detenidamente la idea durante la fase
inicial del foro, y examinarla a fondo cuando se haga la evaluacion de esa fase. Tal vez los
gobiernos que sugirieron ese enfoque deseen hacer propuestas durante los primeros periodos
sesiones del foro.

RECOMEDACION VI

a) Las decisiones sobre asuntos de procedimiento, por ejemplo sobre cuestiones como el
nombre, deberian adoptarse solo para el periodo inicial.

b) En esta fase inicial, deberia solicitarse a una Asamblea de Cuestiones Indigenas que
elija o seleccione un foro permanente sobre cuestiones indigenas.

c) ElForo sobre Cuestiones Indigenas deberia estar integrado por un niamero igual de
miembros seleccionados por los representantes gubernamentales y miembros
seleccionados por los participantes indigenas.

d) Lacomposicion del Foro sobre Cuestiones Indigenas deberia reflejar de manera
equitativa la diversidad geogréfica y cultural del mundo.

e) El Foro sobre Cuestiones Indigenas deberia tener entre 20 y 30 miembros.

f)  El Foro sobre Cuestiones Indigenas podra invitar a expertos a que participen en sus
reuniones segun las circunstancias de cada caso.

g) LaAsambleay el Foro sobre Cuestiones Indigenas deberian reunirse conjuntamente
en Ginebra una vez por afo.

h) La secretaria del Foro sobre Cuestiones Indigenas podria situarse en la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos.

i)  El Foro sobre Cuestiones Indigenas deberia proponer su propio reglamento, teniendo
en cuenta su especificidad y el caracter dualista de su composicion. Los titulares de
cargos (el presidente, el vicepresidente y los relatores) deberian ejercer sus funciones
conjuntamente.

})  Alfinal de la fase inicial deberia examinarse detenidamente la idea del "modelo de
la OIT", de preferencia sobre la base de propuestas concretas.

k)  En su fase inicial, el Foro sobre Cuestiones Indigenas deberia financiarse mediante
contribuciones voluntarias. Posteriormente, deberia financiarse con cargo al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas.
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Résumé et recommandations

Le présent rapport contient plusieurs recommandations qui ont été
formulées sur la base des consultations que le Président —Rapporteur du Groupe
de travail spécial intersessions a compaosition non limitée sur une instance
permanente pour les populations autochtones a tenues avec des représentants et
experts gouvernementaux et autochtones. Il n'a pas été possible de parvenir
a une position commune sur toutes les importantes questions relatives a
I'instance permanente et, sur un certain nombre de questions, des vues tres
divergentes ont méme été exprimées. Le Président —Rapporteur a jugé de son
devoir de présenter des recommandations de compromis en vue de forger un
consensus, auquel il ne sera sans doute pas possible de parvenir d'un seul
coup. Durant les consultations, il est apparu que sur plusieurs questions
en suspens une "solution unique" ne serait pas possible.

C'est pour cette raison que la plus importante recommandation du présent

rapport tend a ce que l'instance permanente soit créée pour une période
expérimentale de deux ou trois ans. Aprés une évaluation approfondie des
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méthodes de travail, des résultats, des procédures et des expériences durant
cette période, des décisions plus définitives pourront étre prises.

RECOMMANDATION |

L'instance devrait étre créée pour une période expérimentale, dont la
durée pourrait étre d'un ou de trois ans.

RECOMMANDATION I

Si la Commission des droits de 'homme et le Conseil économique et
social décident de créer l'instance et de maintenir, du moins pour le moment,
le mandat du Groupe de travail sur les populations autochtones, l'instance et
ledit Groupe de travail pourraient tenir leurs réunions l'une apres l'autre.

RECOMMANDATION I

Le mandat de l'instance permanente devrait étre inspiré de celui du
Conseil économique et social (Art. 62 et 63 de la Charte des Nations Unies).

RECOMMANDATION IV

La notion d'approche fondée sur le respect des droits pourrait étre
ajoutée, pour autant qu'elle ne soit pas exclusive.

RECOMMANDATION V

a) L'instance permanente devrait étre créée en tant qu'organe
consultatif chargé des questions autochtones;

b) L'organe (les organes) de tutelle ne devrai(en)t pas prendre de
décisions concernant les questions autochtones sans solliciter I'avis de
l'instance;

c) L'instance permanente peut donner des avis sur toutes les
guestions relevant du mandat du Conseil économique et social et ayant un
rapport direct ou indirect avec les questions autochtones;

d) Les décisions concernant les questions de fond, a savoir les avis
donnés a I'organe (aux organes) de tutelle, seront prises sans vote;

e) L'instance peut prendre des décisions relatives a son propre
fonctionnement a la majorité simple ou des deux tiers.

RECOMMANDATION VI

a) L'instance permanente devrait étre créée en tant qu'organe
consultatif du Conseil économique et social;

b) Elle peut s'acquitter de son rble consultatif soit directement
soit indirectement (c'est —a—dire par l'intermédiaire de I'un des autres
organes subsidiaires du Conseil économique et social);
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c) Si l'avis est sollicité expressément par le Conseil économique
et social ou I'un de ses organes subsidiaires, c'est I'organe stipulé dans
la demande qui le recoit;

d) Si l'avis est de l'initiative de l'instance, il sera donné au
Conseil économique et social et/ou aux organes subsidiaires du Conseil que
l'instance juge appropriés;

e) L'instance peut envoyer ses avis consultatifs a un ou plusieurs
organes subsidiaires du Conseil économique et social;

f) En ce qui concerne les questions relatives a son propre
fonctionnement, l'instance, si nécessaire et/ou le cas échéant, envoie ses
projets de décision directement au Conseil économique et social, pour
approbation.

RECOMMANDATION VI

a) Les décisions sur les questions de procédure, notamment celles
qui concernent le nom, ne devraient étre prises que pour la période initiale;

b) Au cours de cette phase initiale, il sera demandé a une assemblée
sur les questions autochtones d'élire ou de désigner une instance permanente
sur les questions autochtones;

c) L'instance sur les questions autochtones sera composée d'un nombre
égal de membres choisis par des représentants gouvernementaux et de membres
choisis par des participants autochtones;

d) La composition de l'instance sur les questions autochtones devra
refléter la diversité géographique et culturelle du monde, de maniére
équitable;

e) L'instance sur les questions autochtones devra avoir entre 20

et 30 membres;

f) L'instance sur les questions autochtones peut inviter des experts
a participer a ses réunions, au cas par cas;

o)) L'assemblée et l'instance sur les questions autochtones se
réuniront annuellement et conjointement a Genéve;

h) Le secrétariat de l'instance sur les questions autochtones
pourrait avoir ses locaux au Haut —Commissariat aux droits de 'hnomme;

i) L'instance sur les questions autochtones proposera son propre
réglement intérieur, en tenant compte de sa spécificité et de la dualité de sa
composition. Les membres du bureau (président, vice —président et rapporteurs)
s'acquitteront de leur mandat de maniére solidaire;

)] A la fin de la phase initiale, I'idée du "modéle de I'OIT" devrait
étre examinée de maniéere approfondie, de préférence sur la base de
propositions concretes;
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k) Lors de sa phase initiale, l'instance sur les questions
autochtones sera financée grace a des contributions volontaires. Par la suite,
son financement proviendra du budget ordinaire de I'Organisation des
Nations Unies.

Introduction

Historique et mandat du Groupe de travail

1. En 1998, la Commission des droits de 'homme a décidé la mise en place
d'un groupe de travail spécial chargé d'étudier la création éventuelle d'une
instance permanente pour les populations autochtones (résolution 1998/20) et
demandé audit Groupe de travail de lui soumettre, a sa

cinquante —cinquiéme session, un rapport accompagné de propositions.

La création de ce groupe de travail spécial faisait suite a plusieurs

résolutions de la Commission des droits de I'homme (1994/28, 1995/30, 1996/41,
1997/30) et de I'Assemblée générale (49/214, 50/157, 51/78, 52/108). Lors de

la Conférence mondiale sur les droits de I'homme, tenue a Vienne en 1993, la
création éventuelle d'une instance permanente avait été évoquée. Il en est

fait état dans la Déclaration et le Programme d'action de Vienne, ou il est
recommandé a I'Assemblée générale d'envisager la création d'une instance
permanente dans le cadre des activités de la Décennie internationale des
populations autochtones (deuxiéme partie, par. 32).

Consultations

2. Le Groupe de travail spécial s'est réuni a Geneve du 15

au 19 février 1999 (voir E/CN.4/1999/83). Beaucoup a été fait durant cette
réunion, mais les participants n'‘ont pas pu parvenir a un accord complet sur

les procédures et les modalités d'une instance permanente. Cependant, parce
qu'ont été posés les jalons d'un consensus futur, les divergences ont été

réduites au point que la Commission des droits de 'hnomme a décidé, par sa
résolution 1999/52, de reconstituer le Groupe de travail spécial pour que

celui  —ci puisse achever la tache entreprise. La Commission a chargeé le
Président —Rapporteur de la premiére réunion du Groupe de travail de tenir des
consultations avec les représentants aussi bien des gouvernements que des
populations autochtones en vue de préparer la deuxiéme réunion du Groupe de
travail. Afin de recueillir les vues du plus grand nombre de parties

prenantes, le Président —Rapporteur a tenu ses consultations en marge de la
dix —septieme session du Groupe de travail sur les populations autochtones, en
juillet 1999. Il a tenu des réunions a composition non limitée avec des
représentants des gouvernements ainsi que du groupe des autochtones. Il a en
outre rencontré plusieurs représentants et experts, a titre individuel, pour
recueillir leur avis.

Recommandations

3. Le présent rapport passe en revue plusieurs questions qui doivent étre
résolues avant qu'une instance permanente puisse étre créée. On trouvera dans
le corps du rapport un certain nombre, mais en aucune facon la totalité, des
vues qui ont été exprimées dans les consultations. La raison en est que le
présent rapport ne se veut pas un compte rendu fidele de toute la palette des
vues exprimées au sujet de la création de l'instance permanente. Si certaines
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de ces vues n'y figurent pas, cela ne signifie pas, bien entendu, que ces

idées sont dépourvues d'intérét, mais tout simplement qu'elles n'y ont pas

leur place. Autrement dit, le Président —Rapporteur pense que ces idées ne
peuvent pas étre utilisées — actuellement — comme point de départ en vue d'un
nouveau consensus.

4. Il convient d'indiqguer comment le processus devrait évoluer a partir

de la. Il semble souhaitable que la création d'une instance permanente passe
par une phase expérimentale. Il serait utile que l'instance puisse se réunir
plusieurs fois avant la fin de la Décennie internationale des populations
autochtones. Le nombre des sessions a tenir restera a fixer, mais deux ou
trois sessions d'une semaine pourraient permettre a la Commission des droits
de 'hnomme et au Conseil économique et social de disposer de suffisamment
d'informations pour procéder a une évaluation compléete des méthodes de
travail, des procédures, des objectifs et des résultats de l'instance. Cette
évaluation devrait déboucher sur un ensemble de nouvelles recommandations
tendant a renforcer les activités de l'instance permanente en tant que piéce
maitresse du systéeme des Nations Unies. |l n'est pas exclu que plusieurs des
idées non mentionnées dans le présent rapport se révelent alors utiles pour
résoudre les probléemes qui seront apparus dans l'intervalle.

5. Le présent rapport se veut un point de départ pour la création d'une
instance permanente, et non pas un ensemble de prescriptions pour une longue
durée. La raison en est que l'instance permanente, par nature, sera un organe
de type complétement nouveau au sein du systéme des Nations Unies : il
attribuera une responsabilité commune aux représentants aussi bien de
gouvernements que de populations autochtones.

6. La décision de créer l'instance permanente d'abord sur une base

expérimentale répond a un autre souci exprimé durant les consultations,

a savoir le chevauchement possible entre l'instance et le Groupe de travalil

sur les populations autochtones de la Sous —Commission de la promotion et de la
protection des droits de I'hnomme. Plusieurs représentants de gouvernements ont

déclaré que la création d'une instance entrainerait I'abolition du Groupe de

travail. En revanche, un certain nombre de représentants, des autochtones pour

la plupart, ont estimé que I'abolition du Groupe de travail mettrait en péril

les nombreuses réalisations obtenues par cet organe qui, a leurs yeux, avait

fait la preuve de son utilité.

7. Méme si, a proprement parler, I'examen de I'avenir du Groupe de travalil
sur les populations autochtones ne reléve ni du mandat du Groupe de travail
spécial ni de celui du Président —Rapporteur, la création de l'instance
pourrait avoir des conséquences sur d'autres organes des Nations Unies
s'occupant de ce domaine. Pour ne pas préjuger de l'efficacité de I'un ou de
l'autre des organes concernés, il conviendrait de procéder a leur évaluation
complete. C'est pour cette raison qu'une phase expérimentale, au cours de
laquelle se développerait I'instance permanente, donnerait suffisamment de
temps pour procéder a une évaluation exhaustive des avantages comparatifs du
Groupe de travail et de l'instance permanente. Les questions de savoir si les
deux organes devraient étre conservés, s'ils devraient fusionner ou s'il n'y a

de place que pour I'un d'entre eux peuvent étre tranchées au mieux grace a une
évaluation de leurs mérites et contributions respectifs.
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8. Certains participants ont proposé que les réunions du Groupe de travail

et de l'instance se tiennent l'une apres l'autre, tandis que d'autres ont

estimé que les membres du Groupe de travail devraient automatiquement devenir
des membres consultatifs de l'instance. Cette derniére proposition semble

laisser entendre que le Groupe de travail devrait se muer en l'instance.

9. La période expérimentale proposée pour l'instance a des conséquences sur
sa phase initiale. Ces aspects seront examinés plus loin.

RECOMMANDATION |

L'instance devrait étre créée pour une période expérimentale dont la
durée pourrait étre comprise entre un et trois ans.

RECOMMANDATION I

Si la Commission des droits de 'homme et le Conseil économique et
social décident de créer l'instance et de maintenir, du moins pour le moment,
le mandat du Groupe de travail sur les populations autochtones, l'instance et
le Groupe de travail pourraient tenir leurs réunions l'une apres l'autre.

I. MANDAT DE L'INSTANCE

10. De nombreuses délégations ont estimé que les questions les plus
importantes portaient sur le mandat et les taches de l'instance. Les
principales divergences portaient sur la question de savoir si l'instance
devrait se limiter & une "approche fondée sur le respect des droits" ou si

elle devrait étre dotée d'un mandat plus vaste (“fondé sur le Conseil
économique et social"). De toute évidence, la réponse a cette question a une
incidence sur la place de l'instance au sein du systeme.

11. Certes, les questions évoquées dans le paragraphe précédent ont
manifestement une certaine importance, mais il ne faut pas pour autant en
surestimer les conséquences pratiques. Aujourd'hui, la notion de "droits de
I'nomme" est vaste. Nombre des questions qui sont d'ordinaire traitées dans
différentes instances au sein du systeme des Nations Unies peuvent étre
abordées sous I'angle des droits (de 'hnomme). C'est ainsi que les problemes
relatifs aux soins de santé, a I'éducation et a l'alimentation peuvent étre
traités au sein de I'Organisation mondiale de la santé (OMS), de
I'Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science et la culture
(UNESCO), du Fonds des Nations Unies pour I'enfance (UNICEF), de
I'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et I'agriculture (FAO) et
du Programme alimentaire mondial (PAM). Toutefois, si ces questions sont
définies de maniére quelque peu différente, a savoir dans leurs rapports avec
le droit a la vie, le droit & la santé, le droit a I'éducation et le droit &
I'alimentation, alors la compétence de la Commission des droits de I'homme
devient évidente.

12. De fait, toutes les questions sociales et économiques ont un lien
évident avec les droits (de I'homme), de méme que I'exercice des droits
(de 'homme) est clairement et incontestablement lié aux questions
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(de développement) sociales et économiques. Par conséquent, la divergence
évoquée au paragraphe 10 est une question de point de départ plutot que de
principe.

13. D'aucuns soutiennent que le mandat du Groupe de travail spécial émane de
la Commission des droits de I'hnomme et que, partant, la principale

préoccupation du Groupe de travail spécial et de l'instance permanente devrait
porter sur des questions relatives aux droits de I'homme. Compte tenu de

I'ordre du jour grandissant de la Commission et des conclusions de la

premiéere réunion du Groupe de travail spécial, il est clair qu'un consensus

aura plus de chance de se dégager si l'instance permanente est dotée d'un
mandat étendu plutot que d'un mandat limité.

14. Plusieurs représentants autochtones ont estimé que le réglement des
différends devrait faire partie du mandat de l'instance, notamment dans les
cas ou des différends surgissent entre les Etats et les populations
autochtones. Mais pour des raisons tenant autant de la procédure que des
guestions de fond, la plupart sinon la totalité des représentants des
gouvernements s'y sont opposés. L'argument lié a la procédure, a savoir qu'un
tel mandat serait en contradiction avec la Charte des Nations Unies (chap. VI
et VII), améne a conclure que cette mesure ne saurait étre prise sans la
participation (et I'aval) des principaux organes directeurs de I'Organisation

des Nations Unies. Etant donné que cela retarderait inévitablement la création
de l'instance permanente et pourrait méme en sonner le glas, une telle mesure
ne devrait pas étre envisagée pour l'instant.

15. Une autre question est liée a la nature de l'instance permanente : étant
donné que celle —ci traitera de toutes les questions ayant un impact sur la vie
des individus, des peuples et des communautés autochtones, une approche
purement thématique sera sans doute peu adaptée pour faire face a I'ensemble
des questions en jeu.

16. Compte tenu des arguments développés et des conclusions formulées aussi
bien a la premiere réunion du Groupe de travail spécial que durant les
consultations, I'opinion majoritaire semble étre que le mandat de l'instance

devrait étre étroitement lié a celui du Conseil économique et social, tel que

défini dans la Charte des Nations Unies.

RECOMMANDATION 111

Le mandat de l'instance permanente devrait étre inspiré de celui du
Conseil économique et social (Art. 62 et 63 de la Charte des Nations Unies).

RECOMMANDATION IV

La notion d'approche fondée sur le respect des droits pourrait étre
ajoutée, pour autant qu'elle ne soit pas exclusive.

Il. UN ORGANE CONSULTATIF OU DECISIONNEL, ET LA QUESTION DU VOTE
17. Le processus décisionnel a fait I'objet d'un débat long et intéressant.

Les problémes évoqués sont si étroitement liés qu'il faut traiter de ces
questions dans un chapitre distinct du présent rapport. En dépit des
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divergences de vues, il semble possible, sur la base des consultations,
d'arriver a une formule de compromis qui tienne compte de la plupart des
arguments avances.

18. Les questions de savoir comment parvenir a des décisions, quelles
décisions devraient étre prises et dans quel but sont intrinsequement liées
a la nature de l'instance.

19. Etant donné qu'il est impossible de rendre compte de tout le débat, le
présent rapport se bornera a donner un bref résumé des vues exprimées.

20. Laquasi —totalité des représentants autochtones se sont prononcés pour
la création de l'instance permanente en tant qu'organe de décision. La grande
majorité des représentants des gouvernements ont émis de sérieuses réserves au
sujet d'une telle approche, faisant valoir que les décisions prises par

I'instance pourraient étre lourdes de conséquences dans des domaines sans
rapport avec les questions autochtones et avoir des incidences financiéres.

Des décisions ayant de telles conséquences et incidences devront étre
entérinées par d'autres organes (le Conseil économique et social et la

Cinquieme Commission de I'Assemblée générale, par exemple) au sein desquels
les peuples autochtones ne sont pas représentés. Aussi, en revendiquant un

réle de décision, l'instance pourrait trés bien devenir un "tigre de papier".

21. Etant donné que l'instance permanente sera vraisemblablement un organe

au sein duquel des représentants de gouvernements et de peuples autochtones

siegent sur un pied d'égalité — ou sur une base équitable — il a été estimé
que des difficultés pourraient surgir si les décisions devaient étre prises a

la suite d'un vote.

22. Il a été indiqué qu'en matiere de processus décisionnel une distinction

devrait étre faite entre les questions de fond et les questions de procédure.

On trouvera ci —apres quelques observations sur les questions de procédure

(le reglement intérieur du Conseil économique et social s'applique —t—il?
Comment deux reglements intérieurs différents pourraient —ils étre élaborés ?).

23. Sur la base des consultations, on peut proposer une solution de
compromis quant aux questions en suspens. Cette solution de compromis ne
devrait pas étre considérée comme la seule possibilité, mais plutdt comme une
indication de la direction a prendre pour trouver une formule acceptable par
tous. Sur cette question particuliere, il est utile de réaffirmer que

I'instance devrait étre créée selon des modalités suffisamment souples pour,

le cas échéant, étre adaptées a I'évolution de la situation. Aprés une
évaluation exhaustive de la premiére phase expérimentale, on pourrait
facilement procéder a des adaptations de fagon a permettre a l'instance
d'avoir un impact maximal sur les questions autochtones.

RECOMMANDATION V

a) L'instance permanente devrait étre créée en tant qu'organe
consultatif sur les questions autochtones;
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b) L'organe (les organes) de tutelle ne devraient pas prendre des
décisions concernant les questions autochtones sans solliciter I'avis de
I'instance;
c) L'instance permanente peut donner un avis sur toutes les questions

relevant du mandat du Conseil économique et social et ayant un rapport direct
ou indirect avec les questions autochtones;

d) Les décisions relatives aux questions de fond, c'est —a—dire les
avis donnés a l'organe (aux organes) de tutelle, seront prises sans vote;

e) L'instance peut prendre des décisions relatives a son propre
fonctionnement a la majorité simple ou des deux tiers.

lll. LA PLACE DE L'INSTANCE PERMANENTE AU SEIN DU SYSTEME
DES NATIONS UNIES

24. Comme dans le cas du mandat de l'instance, deux opinions apparaissent

clairement quant a la place de l'instance permanente au sein du systéme des

Nations Unies. Les tenants de l'une — minoritaire — préferent nettement que
I'instance permanente soit créée en tant qu'organe relevant de la Commission

des droits de 'homme. Les tenants de la seconde opinion estiment que les

questions en jeu sont d'une nature plus globale et que par conséquent

I'instance permanente devrait relever directement du Conseil économique et

social. Un certain nombre de représentants autochtones ont estimé que

I'instance devrait avoir un statut encore plus élevé au sein du systéeme des

Nations Unies.

25. Certaines délégations gouvernementales ont estimé qu'étant donné que le
mandat du Groupe de travail spécial émanait de la Commission l'instance ne

pouvait en aucun cas relever directement du Conseil économique et social.

Toutefois, vu que le Conseil devra dans tous les cas décider de la création de

I'instance permanente, on peut s'interroger sur le bien —fondé d'un tel
raisonnement.

26. Etant donné que nombre des questions traitées au sein du Conseil
économique et social ainsi que les activités des commissions techniques du
Conseil ont un rapport direct avec les questions autochtones, il semble
raisonnable de faire de l'instance un organe subsidiaire direct du Conseil
économique et social.

27. Comme déja indiqué, l'instance permanente sera vraisemblablement un
organe consultatif. Par conséquent, il semble difficile d'en faire une

nouvelle commission technique du Conseil économique et social, comme demandé
par plusieurs délégations.

28. L'opinion majoritaire selon laquelle I'instance devrait comprendre des
représentants aussi bien des gouvernements que des populations autochtones
peut étre assimilée a un rejet de I'idée de faire de l'instance une commission
technique du Conseil économique et social. Par sa nature distincte, I'instance
sera (probablement) le premier organe des Nations Unies ayant une "composition
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mixte". Cette nature particuliere amene a conclure que l'instance ne devrait

pas étre créée en tant qu™organe apparenté" aux organes plus traditionnels
des Nations Unies.

29. Méme dans I'hypothése ou l'instance serait un organe subsidiaire du
Conseil économique et social, il reste a résoudre la question relative a ses
relations avec d'autres organes subsidiaires du Conseil. L'instance, en tant
gu'organe subsidiaire du Conseil, pourrait étre appelée a donner des avis

acelui —ci par l'intermédiaire ou avec le concours des commissions techniques
et autres. De méme, on devra trancher la question de savoir si le statut

d'organe subsidiaire du Conseil empécherait dans tous les cas l'instance de
donner des avis directement aux autres organes subsidiaires.

30. De toute évidence, si le Conseil venait a demander a l'instance un avis
direct sur une question a I'étude, l'instance devrait étre autorisée a donner

cet avis directement. Par ailleurs, chacune des commissions techniques devrait
pouvoir solliciter un avis direct auprées de l'instance, ne serait

s'acquitter plus efficacement de sa mission propre.

31. Dans les cas ou il n'est pas demandé a l'instance de donner un avis mais

ou l'instance elle —méme juge important de faire connaitre ses observations,
la question de "l'itinéraire" dudit avis n'est pas aisée a résoudre. Il semble
que l'instance elle —méme soit mieux placée pour apprécier l'opportunité de

faire connaitre ses vues directement au Conseil économique et social ou par
I'intermédiaire de I'une des commissions techniques.

32. Beaucoup dépendra de la pratique que suivra l'instance et il n'est pas
déraisonnable de laisser cette question en suspens pour l'instant. On pourra
revenir sur toutes ces questions durant I'évaluation de la phase initiale.

RECOMMANDATION VI

a) L'instance permanente devrait étre créée en tant qu'organe
consultatif aupres du Conseil économique et social;

b) Elle pourra exercer son réle consultatif soit directement soit

indirectement (c'est —a—dire par l'intermédiaire de I'un quelconque des organes

subsidiaires du Conseil économique et social);

C) Si l'avis est demandé expressément par le Conseil économique et
social ou I'un de ses organes subsidiaires, il sera donné a I'organe dont le
nom figure sur la demande;

d) Si l'avis est de l'initiative de l'instance permanente, il sera
donné au Conseil économique et social et/ou aux organes subsidiaires du
Conseil que l'instance juge appropriés;

e) L'instance peut envoyer ses avis a un ou plusieurs organes
subsidiaires du Conseil économique et social;

f) S'agissant des questions relatives a son propre fonctionnement,
I'instance, si nécessaire ou le cas échéant, envoie des projets de décision
directement au Conseil économique et social, pour approbation.

—ce que pour
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IV. FORMAT (NOM, COMPOSITION, STATUTS) DE L'INSTANCE
Généralités

33. De nombreuses questions techniques relatives a la structure de

I'instance devront étre résolues. Si bon nombre d'entre elles peuvent sembler
insignifiantes, elles n'en pourraient pas moins étre lourdes de conséquences

pour les possibilités de créer l'instance. Aussi faut —il traiter de ces
questions dans le détail. On trouvera ci —apres un certain nombre de
propositions de nature a accroitre les chances et les possibilités de créer

I'instance. Parallélement, et pour mieux associer toutes les parties

intéressées, nombre des questions de procédure devraient étre traitées de

maniére plus approfondie par l'instance elle —méme. Les choix a faire apres la
phase initiale et I'évaluation de celle —ci seraient grandement facilités par
I'existence d'un processus décisionnel au sein de l'instance elle —méme, qui

pourrait, en faisant preuve d'imagination, exploiter la somme d'idées émises
durant les consultations.

Nom de l'instance

34. Il'y a eu dans le passé des débats longs et, de prime abord, plutét
d'ordre sémantique sur I'utilisation de I'expression "populations autochtones"
par opposition a "peuples autochtones". Il ne faudrait pas minimiser
I'importance des conséquences de I'utilisation de I'une ou de l'autre
expression. Une solution n'a pas encore été trouvée mais on pourrait
contourner ce probleme en appelant l'instance "instance permanente sur les
questions autochtones". A cet égard, il est utile de rappeler qu'a la
Commission des droits de I'homme le point pertinent de I'ordre du jour est
intitulé "Questions autochtones".

Comment arréter la composition de l'instance

35. Durant les consultations, la question de savoir comment arréter la
composition de l'instance a été soulevée. Des propositions ont été faites
quant au nombre des membres, a leur statut de représentation et a la
possibilité de donner un statut égal aux représentants des gouvernements,
aux représentants autochtones et aux experts.

36. La conclusion générale a laquelle ont abouti les discussions est qu'une
assemblée sur les questions autochtones devrait élire ou désigner les membres
de l'instance sur les questions autochtones. Cette assemblée pourrait
comprendre des représentants des gouvernements des Etats Membres de
I'Organisation des Nations Unies et d'observateurs tels que la Suisse,

le Saint  —Siéege et I'Organisation de libération de la Palestine, ainsi que
d'organisations autochtones. On pourrait inviter les représentants autochtones
en recourant a la procédure actuellement suivie lorsqu'il s'agit d'inviter

des organisations et des particuliers a participer aux activités des groupes

de travail de la Commission des droits de 'homme.

37. Durant les premiers jours, 'Assemblée devra examiner les modalités de
I'élection ou de la désignation des membres de l'instance, en tenant compte
des points suivants :
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a) Il devrait y avoir un nombre égal de représentants des
gouvernements et de représentants autochtones;

b) Les représentants des gouvernements éliraient ou désigneraient
leurs représentants et les autochtones en feraient de méme;

c) Les membres de l'instance siégeraient a titre personnel, mais,
collectivement, les deux types de membres représenteraient le groupe qui les
avait choisis;

d) Les membres représentant chaque groupe représenteraient celui
dans son ensemble.

38. Cela signifierait que chaque groupe régional d'Etats élirait ou
désignerait un nombre de membres a déterminer (par exemple selon une
répartition semblable a celle des membres du Conseil économique et social),
tandis que les peuples autochtones désigneraient leurs représentants

en suivant ou non le méme groupe régional. Il convient de noter que des
propositions ont été faites concernant la répartition des peuples autochtones
en fonction des groupes suivants : groupe de I'Europe septentrionale, de
I'’Amérique du Nord et de I'Arctique; groupe de I'Asie septentrionale
(notamment avec les peuples autochtones russophones); groupe de I'Amérique
latine; groupe du Pacifique Sud, comprenant I'Australie, la Nouvelle

et les pays du Pacifique Sud; groupe africain; enfin, groupe asiatique.

La composition de ces groupes (ou d'autres groupes) devrait étre définie par
les représentants autochtones eux —mémes.

39. De méme, la répartition des sieges parmi les différents groupes
autochtones régionaux devrait étre arrétée par les représentants autochtones.
La question relative au nombre des membres a été examinée.

Nombre des membres et composition du bureau

40. Il est clairement apparu que le nombre des membres de l'instance ne
devrait étre ni trop élevé (des questions de codt, d'efficacité et d'utilité

se poseraient) ni trop bas (la représentation des régions pourrait étre mise
en danger). Il semble logique de choisir un chiffre compris entre 20 et 30.
Pour favoriser une approche équitable, on pourrait envisager que les

deux groupes - représentants des gouvernements et représentants autochtones

coprésident l'instance. Bien que certains représentants des gouvernements,
invoquant des motifs juridiques, se soient opposés a la création de l'instance
sur la base d'un "statut égal", ils étaient moins génés par un "statut
équitable”. D'autres postes du bureau, notamment ceux de vice

deux groupes.

41. Le mandat des membres devrait durer un certain nombre d'années (deux,
trois ou quatre). Il a été proposé de limiter le mandat des membres, de

maniére a obtenir un bon dosage d'expérience et "d'idées neuves". Etant donné
gue la limitation des mandats semble étre la tendance au sein du systéme des
Nations Unies, cette idée mérite d'étre étudiée avec soin.

—Zélande

—président et de
rapporteur, devraient également étre occupés conjointement par des membres des
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Observateurs aupres de l'instance

42. De nombreuses suggestions ont été faites quant a la possibilité de
nommer des observateurs auprés de l'instance. L'une d'elles était que les
membres du Groupe de travail sur les populations autochtones devraient étre
automatiguement nommeés observateurs aupres de l'instance. D'aucuns s'y sont
opposeés, faisant valoir que les observateurs devraient étre invités en

fonction de la question a examiner : lorsqu'il s'agirait des soins de santé
traditionnels, des observateurs de 'OMS et de I'Organisation mondiale de la
propriété intellectuelle (OMPI) pourraient étre invités. Si c'est I'éducation

qui est a l'ordre du jour, des observateurs de I'UNESCO et de 'UNICEF
devraient étre invités. Par ailleurs, il a été estimé que les relations entre

le Groupe de travail sur les populations autochtones et l'instance pourraient
étre structurées différemment, par exemple en organisant des réunions des
deux organes l'une apres l'autre (voir recommandation ).

Comment organiser les réunions

43. Aprés la premiére session de I'Assemblée (c'est —a—dire les membres
de l'instance, auxquels s'ajoutent les observateurs) qui ferait office

d"assemblée constituante", I'instance devrait avoir tous les ans une session

"ouverte" a laquelle tous les participants seraient conviés, selon la pratique

suivie par la Sous —Commission de la promotion et de la protection des droits

de I'hnomme. Toutefois, a l'instar de la Sous —Commission, l'instance devrait

pouvoir tenir des séances privées.

44, L'instance — ou son bureau — devrait pouvoir tenir des réunions a des
intervalles réguliers, par exemple tous les quatre ou six mois, afin de

traiter de questions urgentes et de questions de procédure.

Réglement intérieur

45, Dans les recommandations V €) et VI f), il est proposé que l'instance
puisse examiner et arréter son propre reglement intérieur. Dans plusieurs
autres parties du rapport, il est dit que la responsabilité du fonctionnement
de ce nouveau type d'organe incombe clairement a l'instance (et a
I'assemblée). L'idée générale est que les gouvernements et les autochtones
devraient pouvoir coopérer de maniéere constructive, afin d'enrichir le débat
sur les questions autochtones dans tout le systéme des Nations Unies. Le but
étant ainsi fixé, de nombreuses voix se sont élevées pour souligner que
I'instance ne devrait pas recevoir d'instructions quant a la maniére de
s'acquitter de son mandat mais qu'elle devrait plutdt avoir la responsabilité
d'organiser ses propres travaux.

Questions financiéres et lieu des réunions

46. Tout au long du présent rapport, on a souligné le caractére novateur
et l'importance de la phase initiale de ce nouvel organe. Au cours des
consultations, certaines délégations ont dit leur hostilité a la création

de l'instance pour des raisons financieres. Ces délégations trouvent déja
considérable le montant des dépenses afférentes au Groupe de travail sur les
populations autochtones et au Groupe de travail sur le projet de déclaration
des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones. Il faut admettre
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que les codts de l'instance pourraient étre trés élevés (colts d'une ou
de deux semaines de conférence, frais de voyage des membres, frais de
subsistance, colts du secrétariat, documentation).

47. Pour ne pas entrainer des frais de voyage supplémentaires (pour le
secrétariat) et dans le souci de limiter dans toute la mesure possible les
dépenses de personnel supplémentaires, il serait souhaitable d'organiser

les réunions de l'instance et de I'assemblée a I'Office des Nations Unies

a Geneéve. L'équipe du projet autochtone, qui est chargée d'organiser

les réunions du Groupe de travail sur les populations autochtones et des

deux groupes de travail de la Commission sur les questions autochtones ainsi
que de coordonner les questions autochtones au sein du Haut —Commissariat aux
droits de 'homme, et qui a une vaste expérience de la coopération a I'échelle
du systeme sur cette question, serait trés bien placée pour assurer le service
de l'assemblée et de l'instance. Il ne devrait donc pas étre nécessaire de

créer tout un secrétariat. Bien entendu, on devrait envisager une augmentation
du personnel dans cette petite partie du secrétariat.

48. Les dépenses globales de l'instance (y compris les dépenses

de conférence et de documentation) pourraient ainsi étre limitées a

400 000 —600 000 dollars par an. Or, cette somme reste considérable, compte
tenu de la situation financiére précaire de I'Organisation des Nations Unies.
C'est pour cette raison qu'il a été proposé de financer la phase initiale de
I'instance a l'aide de contributions volontaires, dans le cadre des activités

de la Décennie.

49. Etant donné que d'autres décisions relatives a l'instance — et au Groupe
de travail sur les populations autochtones — devront étre prises vers la fin

de la Décennie, en 2004, cela permettrait d'assurer le fonctionnement de

I'instance pendant ses cing premiéres années. Lorsque l'instance se réunira

annuellement (si une telle décision est prise), la logique voudra que ses

activités soient financées a l'aide du budget ordinaire.

L'approche de rechange : le "'modéle de I'OIT"

50. Enfin, une question de procédure reste a résoudre. En effet, un certain
nombre de pays ont proposé une structure différente pour obtenir la
participation des représentants autochtones, sur le modéle de la participation
des travailleurs et des employeurs aux délibérations de I'Organisation
internationale du Travail. L'idée serait de constituer des délégations
nationales ayant une "partie gouvernementale" et une "partie autochtone".

51. Bien que cette idée ait des mérites certains, plusieurs représentants
gouvernementaux et autochtones ont émis de sérieuses réserves. lls ont estimé
que cette approche pourrait conduire a I'exclusion de personnes et
d'organisations (et de peuples) qui ne sont pas considérés comme étant
"autochtones". De surcrofit, les gouvernements pourraient, en arrétant la
composition de leurs délégations, essayer de choisir des personnes qui sont
favorables a la ligne gouvernementale.

52. Les tenants du "modeéle de I'OIT" ont soutenu que plusieurs régles ou
principes visant a exclure de telles pratiques pourraient étre définis. Etant
donné I'hostilité a ce modeéle, il serait souhaitable d'étudier la question
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plus avant durant la phase initiale de l'instance et de I'examiner sous tous

les angles au moment de I'évaluation de cette phase initiale.

Les gouvernements ayant proposé cette approche souhaiteront peut —étre formuler
des propositions durant les premiéres sessions de l'instance.

RECOMMANDATION VI

a) Les décisions sur les questions de procédure, notamment celles
qui concernent le nom, ne devraient étre prises que pour la période initiale;

b) Au cours de cette phase initiale, il sera demandé a une assemblée
sur les questions autochtones d'élire ou de désigner une instance permanente
sur les questions autochtones;

c) L'instance sur les questions autochtones sera composée d'un nombre
égal de membres choisis par des représentants gouvernementaux et de membres
choisis par des participants autochtones;

d) La composition de l'instance sur les questions autochtones devra
refléter la diversité géographique et culturelle du monde, de maniéere
équitable;

e) L'instance sur les questions autochtones devra avoir entre 20

et 30 membres;

f) L'instance sur les questions autochtones peut inviter des experts
a participer a ses réunions, au cas par cas;

Q) L'assemblée et I'instance sur les questions autochtones se
réuniront annuellement et conjointement a Geneve;

h) Le secrétariat de l'instance sur les questions autochtones
pourrait avoir ses locaux au Haut —Commissariat aux droits de I'hnomme;

i) L'instance sur les questions autochtones proposera son propre
reglement intérieur, en tenant compte de sa spécificité et de la dualité de sa
composition. Les membres du bureau (président, vice —président et rapporteurs)
s'acquitteront de leur mandat de maniére solidaire;

)] A la fin de la phase initiale, I'idée du "modéle de I'OIT" devrait
étre examinée de maniére approfondie, de préférence sur la base de
propositions concretes;

k) Lors de sa phase initiale, l'instance sur les questions
autochtones sera financée grace a des contributions volontaires. Par la suite,
son financement proviendra du budget ordinaire de I'Organisation des
Nations Unies.
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CBOIO 33124y B BBIPA0OTKE KOMIIPOMHUCCHBIX PEKOMEHIAIUI pajii JOCTHKEHHSI KOHCEHCYCA.
Bo3Mo0KHO, cpa3y Takoro KOHCEHCyca JOCTHYb HE yIacTcs. B Xo/ie KOHCYIbTalHid CTajio
OYEBUJIHBIM, YTO HE TIOJYYUTCS HAUTH "eInHOE penieHne" 1o sy HeyperyJInpoBaHHBIX
BOIIPOCOB.

VIMeHHO 110 3TOM IPUYMHE CAMOW Ba)KHOM PEKOMEHJAIMEN HACTOSIETO JOKIIA/IA SBIISAETCA
MPEUIOKEHUE CO3/1aTh TIOCTOSHHBINA (POPYM HA UCTIBITATEIBHBIN CPOK B J[Ba UM TPU TOAA.
3arem mocie 00CTOATENFHON OLIEHKH METO/I0B paboThI, pe3yabTaToB, MPOLEAYP U ONbITA 32 3TOT
MIEPHUOJ] MOXHO OYyJIeT MPUHSATH O0JIee OTMPE/ICIICHHBIC PEIICHUS.

PEKOMEHJIAIIMS 1

Crnenyet co3naTh GOpyM Ha UCTIBITATEIBHBIN NIEPHO. Ero nmpoIonKUTEIbHOCTh MOXKET
COCTaBJISATh OT OJTHOTO JI0 TPEX JIET.

PEKOMEHJIALTMS 1T

Ecnu Komuccus no npaBam yenoBeka 1 OxkoHomuueckuit 1 ConuanbHbiii COBET IPUMYT
pelieHne o co31aHuu popyma U 0 COXpaHEHHH, TI0 KpaifHel Mepe Ha KaKoe-TO BpeMsi, MaHaTa
Paboueii rpymnel O KOpEHHBIM HapoJaMm, 3TOT Gpopym u Pabodas rpymnmna Moriau Os1 paboTaTh
"B cBA3Ke".

PEKOMEHIALNWA 11T

MasnnaT nocTostHHOTO opyma cienyer pa3padboTars o o0pa3y MaHaaTa
Oxonomuueckoro u ConuansHoro Coserta (ctatbu 62 1 63 YcraBa Opranuszanuu
OO0benuHeHHBIX Harmit).

PEKOMEHJIALIMS IV

[TpaBo3amUTHBIN acTieKT MOXKET OBITh 100aBJIEH, €CIIM TOJIKO OH HE Oy/IeT HOCUTD
UCKJIIOYUTENIBHOTO XapaKTepa.

PEKOMEHJIALIMS V

a) IlocrosHHBI HopyM ciaeayeT co3aTh B KAUECTBE KOHCYJIbTaATHBHOTO OpraHa Mo
BOIIPOCAM KOPEHHBIX HapOJOB.
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b)  Bsimectosimuii opras (BBIIIECTOSIINE OPraHbl) HE JOHKEH MPHUHUMATD PEIICHHUH 10
BOIPOCaM KOPEHHBIX HapOJ0B 0e3 KOHCYIbTALN ¢ (OPYMOM.

c) IlocrosiHHBIN (GOPYM MOXKET JaBaTh KOHCYJIbTAIIMU IO BCEM BOIPOCAM B paMKax
MaHnjiata OxoHoMmuueckoro u CoruanbHoro CoBera, KOTOPHIE MPSIMO UM KOCBEHHO CBSI3aHBI C
poOJIeMaTUKON KOPEHHBIX HAPOJIOB.

d) Pemenus no Bompocam cymiectTBa — T.€. PEKOMEHIAIUH B aJIpeC BBIILIECTOSIIETO
oprasa (BBIIIECTOSAINX OPTaHOB) — JOJDKHBI IPUHUMATHCS 0€3 TOJI0COBaHUS.

e) DdopyMm MOXET MPUHUMATh PEIICHHUS] OTHOCUTEIBHO COOCTBEHHO! MPOIIETYpPhI

MIPOCTHIM WJIH KBATM(HUIIMPOBAHHBIM (JIBE TPETH I'OJIOCOB) OOIBITHHCTBOM.
PEKOMEHIAIIMA VI

a) IlocrosHHBIN GOpPYM CleayeT CO3/1aTh B KAUECTBE KOHCYIBTATUBHOTO OpraHa
Dxouomuueckoro u Commansuoro Cosera.

b)  On mMoXer OCyIIeCTBISATh CBOU KOHCYJIBTaTHBHBIC (PYHKITMH TPSMO JINOO KOCBEHHO
(T.e. yepe3 mo0bIe APYTHe BCIIOMOTATEIbHBIE OPTaHbl JKOHOMUYECKOTo ¥ COIManbHOTO
Cogera).

C)  Ecnu koHCyNbTaIMs 3aMpaiinBacTCs HEMOCPEACTBEHHO DKOHOMUYCSCKUM U
CouunanbabiM COBETOM WM OJJHUM U3 €r0 BCIIOMOTATEIbHBIX OPTraHOB, TO OHA MPEIOCTaBISAETCS

opraHy, yKa3aHHOMY B 3ampoce.

d) Ecnu dopym cam BBICTyNaeT ¢ HHUIIMATUBON PEKOMEH/IAIMH, TO OHA JTOJDKHA
aznpecoBaTbcs JkoHOMUYeckoMy U ConnanbHoMy COBETY W/MJIM TaKUM BCTIOMOTATEIbHBIM
opranam CoBera, KOTOpbIE OPYM IMOCUNTACT HAAJICIKAIINMHU.

e) DdopyMm MOXKET HANPABJIATh CBOM KOHCYJIbTATUBHBIC 3aKITFOUCHHSI OJTHOMY HJIH OoJiee
BCIIOMOTaTeNbHBIM OpraHaM JkoHoMHuuyeckoro 1 CounansHoro CoBera.

f)  Ilo Bompocam cOOCTBEHHOM MPOLEAYPHI, ECIIA ATO HEOOXOIUMO H/HITH
1esecoodpasHo, GopyM JOJKEH HAPABIATh TPOSKTHI PEHICHUH HEMTOCPEICTBEHHO
OxoHomuueckoMy 1 CounanbHoMmy COBETY AJIsl YTBEPKACHHUSL.
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PEKOMEHIALIMA VII

a) Pemenns mo npoucaypHbIM BOIIpOCaM, 110 TAKUM BOIIPOCAM, KaK HA3BAHUEC, JOJIKHbI

MNPUHUMATHCA TOJIBKO Ha HepBOHa‘IaJIBHBIf/’I nepuona.

b) B xonxe 3TOro nepBoHavaNbHOTO MEPHOA CIeaAyeT 00paTUThCs K Accambiiee 1o
BOIIPOCAaM KOPEHHBIX HApOJIOB ¢ MPOCch00ii n30paTh/BeIOpaTh wieHOB [locTossHHOTO hopyma 1o
BOIIPOCAaM KOPEHHBIX HApOJIOB.

c) dopym 1o BOmpocaM KOPEHHBIX HAPOJIOB JIOJDKEH COCTOSAThH M3 PABHOTO YHCIIA

YJICHOB, I/136paHHBIX MpEaACTAaBUTCIIIMU ITPABUTCIILCTB U KOPCHHBIX HAPOJ0B.

d) CocraB ®opyma o BorpocaM KOPEHHBIX HAPOJIOB JIOJDKCH CIIPABEUIUBO OTPAKATh
reorpaguueckoe 1 KyJIbTypHOE MHOTOOOpa3ne HACEIEHUSI MHpa.

e) B cocraB ®opyma 1o Borpocam KOPEHHBIX HAPOAOB JIOJDKHO BXOIUTH OT 20 110
30 uneHoB.

f)  ®opym mo BompocaM KOPEHHBIX HAPOJIOB MOXKET 110 CBOEMY YCMOTPEHUIO
IIpUIJIalaTh SKCIEPTOB /JIs yYacTHs B CBOUX 3aCEIaHUSAX.

g) Accambiues u @opym 1o BonpocaMm KOPEHHBIX HAPOIOB JOJKHBI €KETOHO U
COBMECTHO NMPOBOJIUThL CBOM ceccuu B JKeHeBe.

h)  Cekperapuar ®opyma 1o Bonpocam KOPEHHBIX HAPOJIOB MOKET OBITh PACIIONIOKEH B
Ynpasnennn BepxoBHOTo koMuccapa 1o rnpaBaM 4el0BeKa.

)] ®opym 1o BonmpocaM KOPEHHBIX HAPOAOB JIOJDKEH MPEIOKUTh COOCTBEHHBIE
MpaBujIa MPOIEAYPHI C YIETOM CBOCH CHEIM(PHUKH U PEACTaBUTEIHCTBA IBYX CTOPOH B CBOEM
yieHckoM coctare. JlomxuocTtHbie nuna (Ilpencenarens, 3amecturens [pencenarens u

IIOKJIaZILII/IKI/I) JOJI?)KHBI BBITIOJIHATH CBOHM ITIOJTHOMOYHMA COBMCCTHO.

)] ITo 3aBepiieHNN EpBOHAYATIBLHOTO 3Tama JIOJKHO COCTOSATHCS BCECTOPOHHEE
paccMOTpEeHHE MPEIOKEHUsT 00 UcTonb30BaHuM "Monen MOT" npeamnodrurensHoO Ha
OCHOBaHUHW KOHKPETHBIX COOOPaKEHUH.

k)  Ha nepBonauansHoM 3tarne ®opyM 10 BOIIPOcaM KOPEHHBIX HAPOJIOB JOJIKECH
(buHAHCHPOBATHCS 32 CUET N0OPOBOJIBHBIX B3HOCOB. B manpHelIeM ero puHaHCUPOBaHHE
JOJDKHO MPOU3BOANTRCS U3 perysipHoro Oropkera Opranuzanuu O0beanHeHHbIX Harmid.
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BBenenue

IIpensicropus U Mangat Paboueli rpynnel

1. B 1998 romy Komuccus mo npaBaM 4esioBeka co3ialia CleHalbHYI0 padouyro rpyIny,
KOTOPO# OBLIO MOPYYEHO U3YYHTh BO3MOXKHOCTH CO3aHUS TIOCTOSHHOTO (hOpyMa KOPEHHBIX
HapoyoB (pe3omtonus 1998/20), a Takke MPeICTaBUTH CBOU JTOKIIAJ, BKITIOYAs MPEAJIOKECHUS, Ha
nAThaecAT mectoi ceccur Komuccuu. O co3gaHum 3TOW CHEIUALHON paboyeil rpynmsl pedb
nuia B psiie pesomonuii Komuccnn mo mpaBam uenoseka (1994/28, 1995/30, 1996/41, 1997/30)
u 'enepansHoit Accam6iien (49/214, 50/157, 51/78, 52/108). Bo3mMo)HOCTH CO3TaHMS
MOCTOSTHHOTO (hopyma oOcyxanack Ha BcemupHo#t KoH(pepeHnu no npasam yenoseka B Bene
B 1993 roxy. D10 00CyXkIeHHE HAILIO CBOE OTpaskeHHe B BeHckoii nexmapanuu u [Iporpamme
JelcTBUH, B KOTOpBIX ['eHepanbHOl AccamOiiee peKOMEHI0BATIOCH PACCMOTPETH BOIIPOC O
CO3JITaHUH MTOCTOSTHHOTO (popyma B paMKax MEpONPHUATHI MexTyHapOJHOTO AECATHIICTHS
KOpEeHHbIX HapoJoB Mupa. (Hacts II, myHkr 32).

KoHcyapTanuun

2.  CneumanbHas paboyas rpyrmrma nposesna cBoto ceccuto B XKenese 15-19 pespans 1999 roga
(cm. E/CN.4/1999/83).Ha ceccuu Oblia npoBesicHa Oosbiiasi padboTa, HO y4aCTHUKH HE CMOTIIN
MPUKATH K TTOJIHOMY COTJIACHIO TIO BOIIPOCaM MPOLEAYPHI M XapaKkTepa MOCTOSHHOTO (hopyMma.
Opnako Garosapst onpeIeICHUI0 "KUPIMTUIUKOB Oy IyIIero KOHCEHCyca" pasIudusl yaaloch
COMM3UTH HACTONIBKO, uTo Komuccuns o mpaBam yenoBeka B cBoeit pesomtorun 1999/52 npunsina
pelIeHre BHOBb YUPEIUTh CIICIUATBHYIO0 Pa00UyI0 IPYIITY JUIS 3aBEPIICHUS IOCTABICHHON
3agaun. Komwuccuns nopyunia [Ipencenarento-10Kkaa 4uKy nepBoil paboyei rpymibl MpoBeCTH
KOHCYJIbTalluU C MMPCACTABUTCIIAIMUA MTPABUTCIILCTB U KOPCHHBIX HAPOJ0B, C TCM T-ITO6I:I
MOJrOTOBUTH BTOPYIO CECCUIO paboueid rpymibl. [ Toro 4To0bl y4ecTh MHEHHUS BO3MOXKHO
OoJiee MUPOKOTO Kpyra 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH, KOHCYJIbTAIIMHA OBUTH ITPOBE/ICHBI B XO/1€
CeMHaIIaTou ceccuu Pabodei rpymnmsl o KOpeHHBIM Hapoaam B uroiie 1999 roxa.
[TpencenaTenb-10KIaUMK MIPOBEI 3aCEAAHUS OTKPBHITOTO COCTaBa C MPEACTAaBUTEIIIMU
MIPAaBUTENILCTB U JIEJIEraToOB KOPEHHBIX HApOJ0B. Kpome Toro, OH OTAETBEHO BCTPETHIICS C PSIIOM
MPEJCTaBUTENICH U SKCIIEPTOB, C TEM YTOOBI 03HAKOMHUTHCS C UX MHEHHSIMH.

PexomMmeHnnarmu

3. B HacrosmeM fokiaae 00Cyx’AaeTcs psja BOIPOCOB, KOTOPbIE HEOOXOIUMO PELIUTh, C TEM
9TOOBI CTAJIO BOBMOKHBIM CO3JIaHUE MOCTOSTHHOTO opyma. OCHOBHas 4acThb JOKJIa/1a COACPIKUT
HEKOTOPBIE — XOTs, KOHEYHO K€, HE BCE — TOUKU 3PEHHUS, KOTOPbIE OBUIH BBIPAKEHBI B X0/1€
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KOHCYJIbTalMi. Jleno B TOM, 4TO B 3a/1auy HACTOALIETO JOKJIaAa HE BXOJUT BO3MOXKHO OoJiee
MIOJTHOE OTPAKEHHME BCEX TOUYEK 3PEHUSI OTHOCUTEIBHO CO3JaHMsI OCTOSIHHOrO hopyma. Ecnu
HEKOTOPbIE U3 NO3ULUI HE HAIUIM B HEM CBOETO OTPa)KEHUs, TO OTHIO/b HE O3HAYAET, UTO OHU
HE 3aCTYKHBAIOT MHTEpeca. IJTO JIUIIh 3HAYHT, YTO OHU ""HE BIUCHIBAIOTCS" B OOIIUI KOHTEKCT;
WHBIMH CIIOBaMH, C TOUKH 3peHus lIpeacenarens-1okaaaduKa, STH MPEI0KEHUS HE MOTYT OBbITh
HCII0JIb30BaHbI, 110 KpaiHEN MEpe B HACTOALIEE BPEMS, B KAUECTBE "KMPIUUUKOB"

3apOKAA0OMICTOCSA KOHCCHCYCA.

4.  Heo0xoImuMo cKazaTh O TOM, KAKUM 00pa3oM MPOIECC JT0JDKEH MPOA0IDKATHCS B
naneHeimem. Ilpeacrasisiercs menecooOpasHbIM, YTOOBI MPOLIECC CO3AAHUS TTOCTOSHHOTO
dopyma BKIIFOUAN B ce0s MCTIBITATEIBHBIN eproa. bpiio Obl mose3no, 4todsl popym Mor
HECKOJILKO pa3 coOpaTbcs 0 OKOHYAaHUST MeXTyHapOJHOTO IECATHICTHS KOPEHHBIX HAPOJIOB
Mupa. PerieHue o KoJu4ecTBe CECCHil elle NMPEACTOUT NPUHATh, HO ABE WU TPU CECCUU
MPOIOJDKUTEIHHOCTBIO B O/IHY HEAEIIO TO3BOIMIIN Ob1 KoMuccnu 1o npaBaM 4enoBeka u
OxoHomuueckomy U ConnanbHoMy COBETY MOTYYUTh JOCTATOYHYIO HH(OPMAITUIO 1715
MIPOBE/ICHUS TIOJTHOM OIIEHKH METOZI0B Pa0OTHI, IPOLIEAYD, LENIel U pe3yIbTaToB Gopyma.
Pe3ynbraTom Takoii OI[eHKH cTasia Obl BRIPAOOTKA JAbHEHIIINX PEKOMEH AN 110 YKPETUICHHUIO
NeSITETILHOCTH MOCTOSIHHOTO (pOpyMa B Ka4eCcTBE OJJHOTO M3 KPaeyroJbHBIX KAMHEH CHCTEMBI
Opranuzanuun O6benquHeHHbIX Hanuii. He uckitoueHo, 9To psiji MpeioKeHH, KOTOPBIC HE
BOIIJIM B HACTOSLIMM JTOKJIAJl, CMOT'YT Ha 3TOM 3Talle IOMOYb PEIIECHUIO ITPOOJIEM, KOTOpBIE

MOABATCA K TOMY BPEMCHU.

5.  Hacrosammii noknaja 3aaymaH Kak OTIIpaBHas TOUYKa JJIs 3aIlycKa MpoIecca CO3qaHms
MOCTOSTHHOTO (hopyma, a He Kak CBOJI MPEANUCAaHM Ha 0oJiee UIUTENbHBINA NepruoJl BPEMEHH.
Jleno B TOM, 4TO MOCTOSIHHBIN (HOpYM IO CBOEMY XapakTepy Oy/IeT OpraHoM COBEPILICHHO
HOBOT'O THIIA B paMKax cucteMbl Opranmzammu O6benHeHHpIX Hanmii: B HeM oOrmas
OTBETCTBEHHOCThH OY/IET BO3JIO)KEHA HA MIPEACTABUTEINCH MPaBUTEILCTB U MPEACTaBUTEINCH
KOPEHHBIX HapOJIOB.

6.  Emie onHUM apryMeHTOM B MOJIb3Y CO3/IaHUS IIOCTOSSHHOTO (hopyMa IMEepBOHAYAILHO Ha
HKCIIEPUMEHTAIBHON OCHOBE SIBJISICTCS BRIPAXKEHHAS B X0/1€ KOHCYJbTAIlM 00€CTIOKOCHHOCTD
OTHOCHUTEJIBHO BO3MOKHOTO JyOIUpoBaHMs MexX 1y (hopymom u Pabodeii rpymoii mo KOpeHHBIM
Haponam [logkoMuccuu o MOOMIPEHMIO U 3aIIUTE MpaB yesioBeKa. Psij npencraBurene
MPABUTEILCTB YTBEPKIAJH, YTO B CITydae co3qaHus popymMa HeoOX0IMMO ypa3aHUTh Pabouyro
rpymnmy. C Apyroi CTOpoHbI, psiji MPEACTaBUTENEH, B OCHOBHOM KOPEHHBIX HApOAOB, 3asBUIIH,
41O ynpaszaHeHue Pabodeli rpynmsl Mo KOPEHHBIM HapoJaM MOCTABUT MO/ yIrpo3y
MHOTOYHCIICHHBIE JJOCTH)KEHHUS 3TOTO OpraHa, KOTOPBIH, C UX TOYKHU 3PEHUS, TOKa3all CBOIO
BBICOKYIO 3()(heKTUBHOCTb.
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7.  Xorts, CTpOro ToBOps, paccMoTpeHue Oyaymiero Pabouei rpymnmsl 1o KOpeHHBIM Hapo1am
HE BXOAWT B MaHJAT HYU CHeNMalbHON paboueii rpynmsl, HE [IpeacenaTens-noknamrinka,
co3nanue opyMa MOKET UMETh TTOCIEICTBHSA ISl PYTrUX opraHoB OpraHu3anuu
OO6benunennsix Hammid, geficTByronux B 3Toit chepe. UToObl He oneHUBATh 3P HEKTUBHOCTD
KaKoro-m00 U3 3aTparuBacMbIX OPraHoB 3apaHee, He0OX0IMMO MTPOBECTH UX JACTATBHYIO
oneHky. Ilo 3Toil mpuunHe co3ganue Gpopyma ¢ UCIBITATEIHLHBIM CPOKOM JIaCT BO3MOKHOCTh
TIIATEIBHO NMPOAHAIM3UPOBATH JIOTIOHUTENFHYIO IEHHOCTh Kak Paboueil rpymnbl o KOpEeHHBIM
HapoJiaM, TaK U MOCTOSTHHOTO opyma. Bompoc o Tom, Kak JIeiicTBOBATh Aalbllle: COXPaHHUTh
o0a opraHa, 00bETMHUTD UX WK OCTAaBUTH TOJBKO OJWH U3 HUX, JYYIIIE BCETO PELIUTh MOCTe

OIICHKH UX JOCTHKEHUU U BKJIAja.

8.  Hekoropsle nenerarsl MpeuIoKuiIn MPOBOANTE 3acenanust Paboueii rpymnmsl u ¢popyma
"coobmra", Toraa Kak Ipyrue npeasioKuin, 4ToObl uieHbl Pabouei rpynmbl o KOpeHHbIM
HapOoJiaM aBTOMATUYECKH CTaJld YWieHaMHU (opyMa ¢ KOHCYJIbTaTHBHBIM CTaTyCOM. JTO
nocyeiHee MpeIoKeHNE, KaK MPeICTaBIIsAeTCs, MoApa3yMeBaeT, uro Pabodyio rpymiry mo
KOPEHHBIM HAapOJaM CJIeIyeT MpeoO0pa3oBath B popym.

9. IIpennoxxeHHBIN 1I co3aaHMs POpyMa UCTIBITATEIBHBIN CPOK UMEET ONPE/ICIICHHBIC
MOCIIEACTBHS JIJIS TIEPBOHAYATIBLHOTO dTana ero paboThl. ITH acMeKThl OYAYT paCCMOTPEHBI

HUXC.

PEKOMEHJALUA |

DopyM 10/2KeH OBITH CO3/aH ¢ HCHBITATEIbHBIM CPOKOM. IIpoao I KUTEIBLHOCTH
3TOr0 3TaNa MOKeT COCTABJISATH OT OJJHOI'0 I'0/ia 10 TpeX JieT.

PEKOMEHJALIUA I

Eciim Komuccusi mo npasam 4esoBeka 1 JkoHomudeckuit 1 Counanbubiii CoBer
NPUMYT peleHue o co3aannu GopymMa U 0 COXpaHeHHH, 110 KpaiiHeil Mepe B KAaK0e-TO
BpeMs, MaHaaTa PaGouell rpynnsl Mo KOpeHHbIM HapoaaMm, 3ToT ¢opym u Padouas rpynmna
10 KOPEHHBIM HApOoAaM MorJIu 0bl padorarts "B cBs3Ke''.
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I. MAHIAT ®OPYMA

10. MHorwue feneranyy CYUTANIM, YTO CaMbIE BayKHBIE BOIIPOCHI KacaroTCsl MaH1aTa U 3a/1a4
¢dopyma. MHEHHUs pa30ILIIUCH MPEXKAE BCETO MO BOIIPOCY O TOM, ClenyeT Jiu Gopymy
OTPaHUYUTHCS "MPABO3AMIUTHBIM MOAXOIOM" MITH K€ OH JIOJKEH MOJIYYHUTh OoJiee IMUPOKUit
mauaar ("mo mogoburo IKOCOC"). OTBeT Ha 3TOT BOMPOC CO BCEH OUEBHTHOCTHIO OMPEIEISICT
TO MECTO, KOTOPOE CIieayeT OTBeCTH hopyMmy B pamkax cuctembl OOH.

11. Xots BOMPOCHI, yITOMSHYTBIE B IIPEIBIAYIIEM ITyHKTE, 0€3YCIIOBHO, HIMEIOT N3BECTHOE
3HAYEHUE, HE CIIEYET NEPEOLCHUBATh UX NOCIEACTBUN B IPAKTUUYECKOM IU1aHe. B Hacrosiee
BpeMs KOHIIeNUs "mpaB yenoBeka' mupoka. MHOTrHe BOPOCH, 0OBIYHO H 110 TPAJUIIH
paccMaTpuBaeMble pa3IMuHBIMU OpraHamMu cucteMsl Oprannzanun O0beanHeHHbIX Harmid,
MOTYT OBITh OIIEHEHBI ¥ C TO3HUIMK MPaBO3aIUTHOTO moaxoaa. [Ipodbiemamu 31paBoOXpaHeHHS,
o0pa3oBaHus ¥ CHAOXKEHUS POIOBOJILCTBUEM, HAIIPUMED, 3aHUMAIOTCA BeemupHas
opranuzanus 3apaBooxpanenusi, Opranuzamus O0bequHeHHBIX Hanuit mo Bompocam
oOpa3oBaHusi, HayKH U KyabTypbl, Jlerckuii ponn Oprannzanuu O0benuHeHHbIX Hanui,
[TpooBOIBCTBEHHAS M CENBCKOXO03sHiCTBeHHAs opranu3anust O0benHeHHbIX Haruii u
MupoBasi poJ0BOILCTBEHHAS MporpaMma. Ho eciy HeCKOIbKO MO-MHOMY OIPEJIEIUTh 3TH
BOTIPOCHI KaK OTHOCSIIMECS K MpaBy Ha KU3Hb, IPaBy Ha 3/I0POBbE, IIPaBy Ha 00pa3oBaHKE U
[IpaBy Ha MUTAHUE, TO 3JIECh IBHO MOXHO BECTH pedb 0 KomneTeHunn Komuccuu no npasam

YCJIO0BCKaA.

12. Taxk, Bce colMalIbHBIE U SKOHOMUYECKHE MPOOIEeMBbI HIMEIOT YETKYIO CBSI3b C ITPaBaMu
(uenoBeka), paBHO KakK U OCYIIECTBIICHUE MPaB (UEI0BEKA) OYEBUAHO U HECOMHEHHO CBA3aHO C
COLIMAJIbHBIMU U 3KOHOMUYECKUMHU MpobaemMamu (pa3BuTus). PacxoxaeHue, ynoMsHyToE B
nyHkre 10, Takum 06pa3zom, CBOJUTCS K BEIOOPY OTIIPABHOM TOYKH, @ HE TPUHIUITHATHHOMY
BOIIPOCY.

13. Tlopoii npuBOAUTCS TOBOJ O TOM, YTO CIIeI[HalIbHAs paboyasi Tpyma rnojydnsia CBon
MaHzaT oT KoMuccnn mo mpaBam 4enoBeka, B CBSI3HM € YeM CIIeMalIbHas paboyvas rpyrmmna 1
MOCTOSIHHBIN ()OPYM JOJDKHBI CKOHLIEHTPUPOBATh CBOE BHUMAaHHE Ha BOIIPOCAX, KACAIOIIUXCS
npaB yenoBeka. C ydeToM pacuimpeHus nmoBecTku qus Komuccenuu u pe3yabTaToB paboThl
NIEPBOIl cecCHM CcrenHuaibHON pabodeil TpyIIbl, CTAHOBUTCS OYEBUIHBIM, YTO KOHCEHCYC OyneT
JOCTUTHYT CKOpEE Ha OCHOBE IIUPOKOT0, a HE Y3KOT0 MaH/1aTa IOCTOSHHOTO (hopyMa.

14. Psap npeacraBuTesneil KOPEHHBIX HAPOJIOB BBIPA3UIIU MOXKEJIAHNE BKIIOUYUTH B MaH1aT
dopyma yperynupoBaHue KOHPIUKTOB, 0COOCHHO B TEX CIy4asiX, KOT/1a TaKue KOH(IMKTHI
BO3HHUKAIOT MEX/y FOCyIapCTBaMU M KOPEHHBIMU Hapojgamu. Eciu He Bce, TO O0JBIIHHCTBO
MIPEACTABUTENEH MPABUTENILCTB BBICTYIIUIIN IIPOTUB 3TOT0O MPEAIOKEHHUS KAK I10 NPOLEAYPHBIM,
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TaK U M0 MaTepHalbHBIM coo0pakeHus M. COrIacHO MPOIETYPHOMY BO3PaXKEHUIO, TAKON
MaHAat OyaeT npotuBopeuntsh Y ctaBy Opranuzanuu O6benunennsix Harwmit (rnaser VI u VII),
B CBA3H C YEM TaKOE PELICHUE HE MOXKET OBITh MPUHATO 0€3 y4acTHsi OCHOBHBIX JUPEKTUBHBIX
opranoB Opranuszanun O0benuHenHbIx Haruit (nmm 6e3 ux cornacust). Ilockombky 310
HEN30€KHO MPUBEACT K 3aTATUBAHUIO CO3[JaHHS TOCTOSTHHOTO (hopyma U J1aXke MOXKET MPUBECTH
K TOMY, 4TO OT co37aHus (hopyMa BOOOIIe MPUIETCS OTKA3aThCs, MOJOOHOTO po/ia IIary B
HACTOSILEE BPEMs HE CIIEYET IPEyCMaTPUBATh.

15. Jlpyroii Bompoc Kacaycs XxapakTepa MOCTOSTHHOTO (hopyma: MOCKOIBbKY (hopym OyaeT
paccMaTpruBaTh BCC BOIIPOCHI, OKA3bIBAIONIUC BJIMAHNUC HA )KU3Hb OTACIIbHBIX HpeHCTaBHTCHGﬁ,
COOOIIIECTB ¥ OOIIMH KOPSHHBIX HAPOJIOB, KaK MPEACTABISCTCSA, CYyIy0O TeMaTHUECKUH MTOAX 0,1
MOYKET OBITh HE JIYYIIIHM CPECTBOM PEIICHHUS BCEX CYIIECTBYIONUX MPOOIIEM.

16. C yueTom apryMeHTaIluH U Pe3y/IbTaTOB KaK IEPBOr0 COBEIIAHUS CIIEHUAIBHON paboyeit
TPYIIIIBL, TAK ¥ TPOBEACHHBIX KOHCYJIBTALNHN MPEICTABISACTCS, YTO OOJBIIMHCTBO CKIIOHSAETCS K
MHEHHIO, COTJIACHO KOTOPOMY MaHJaT (popyma JoKeH ObITh TECHO YBSI3aH C MaHAATOM
OxoHomuueckoro u ConuansHoro CoseTa, Mpe1ycCMOTpEHHBIM Y cTaBoM OpraHuzanuu
OObenuneHHbIx Harmid.

PEKOMEHJALIUA 111

MasnjaaTt nocTostHHOro (popyma cijieayer paspadorars 1o oopasny MaHaaTa
Ixkonommnueckoro u ConuasbHoro Cosera (crarbu 62 u 63 Ycrasa Oprannzanuu
Oo0benunennbix Hamuii).

PEKOMEHJALIUA 1TV

IIpaBo3amMTHBIA OAX0 MOKeT ObITH 100aBJICH, €CJIU TOJIbKO OH He O0yJ1eT HOCUTh
HCKJIIOUYHMTEILHOT0 XapaKTepa.

II. BBIOP MEXY KOHCYJIbTATUBHbLIM U IUPEKTHBHBIM OPI"”AHOM,
A TAKXE BOITPOC I'OJIOCOBAHUA

17. Ilpomnecc NpUHATHS PELIEHUN CTall IPEAMETOM JUIUTEIbHON U UHTEPECHOU TUCKYCCHH.
OO6cyxnaBiruecs: MpoOIEMbI CTOJb TIEPETIETCHBI, 4YTO UM HEOOXO0IMMO IMOCBATUTH OTICIBHYIO
IaBy Jokiaaa. HecMoTps Ha pa3nvune MHEHMM, IPOBEJCHHbIE KOHCYJIbTAlUN JA0T OCHOBAaHUE
paccYUTHIBATH HA TOCTHIKEHUE KOMIIPOMHUCCHOM (pOpMYITBI, B KOTOPOH OyAET yuTeHO

OOJIBLIIMHCTBO U3 MPHUBOIMBIIUXCS apTYMEHTOB.
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18. Bompocsl 0 TOM, KaK, 10 KaKMM BOIIPOCaM, KaKOTO poja JOJKHBI TPUHUMATHCS PELICHUS,
HEPa3phIBHO CBSI3aHBI C ONpeeTIeHUEeM XapakTepa dpopyma.

19. B HacTosIeM A0KJIaJe HEBO3MOKHO ITOJIHOCTHEO BOCIIPOM3BECTH X0 TUCKYCCHH, a

MoCeMy HaM MPUACTCA OIrpaHUIUTHLCA KPATKUM HU3JIOKCHHUEM HOSHIIPIﬁ.

20. TIlIpakTHuecKu BCe MPEACTABUTENN KOPEHHBIX HAPOJOB BBICKA3aJIHCh 3a CO3/IaHUE
MOCTOSTHHOTO (hopyMa B BUI€ AUPEKTUBHOTO OpraHa. 3HAYUTEIbHOE OOJIBIIMHCTBO
MPEJICTaBUTEIICH MPAaBUTEIBCTB BHICKA3AJIM CEPhE3HBIC BO3PAKECHUS IPOTHUB TAKOTO MOIXOAA.
YTBepKIaI0Ch, YTO pEIICHUS, IPHHUMAEMbIE (POPYMOM, MOTYT BIUSTH HA TIOJOKEHUE B IPYTUX
cdepax, He CBA3aHHBIX C BOIPOCAMU KOPEHHBIX HAPOJIOB, & TAK)KE MOTYT UMETh (DMHAHCOBBIE
nocaencTBus. Pemenusi, numeromue Takoi 3 ekt u mocneacTBus, T0JKHBI OyyT 0J00pATHCS
JIpyruMu opranamu (Hampumep, JkoHomudeckuM u ConnasibhbiM CoBeToM U [1aThIM
komuteroM ['eHepanbHOil Accambien), B KOTOPBIX KOPEHHBIE HApOIbl HE TPE/ICTABICHBI.
Taxum 06pa3oM, IPEeTeH3UH Ha BHITIOJHEHNUE IUPEKTHBHBIX (DYHKINUN BIOJIHE MOTYT 00pedb
dopym Ha "6e33y00cTh".

21. TlockonbKy MOCTOSTHHBIN (pOpyM cKopee Bcero OyaeT opranom, B paboTe KOTOpOoro
MPEJCTaBUTENN TPABUTEILCTB U KOPEHHBIX HAPOJ0OB OyIyT y4aCTBOBATH HA PABHOM — HITH
PaBHONPABHOM — OCHOBE, CJIOKHOCTH MOTYT BO3HHKHYTh B TOM CIIy4ae, €CIH PeleHHs OyayT

MNPUHUMATLCA IYTEM I'OJIOCOBAHUA.

22. bbura oTMedeHa HEOOXOIUMOCTh MPOBECTH pa3rpaHUUCHHE MEXTY POIIECCOM MPUHSATHUS
peIIeHHIA TT0 BOIPOCaM CYIIECTBa U Mpoueaypsl. Huke mpuBOISATCS HEKOTOPbIE 3aMEYaHuUs 10
Borpocam npoueaypsl (IIpuMeHstoTcs T mpaBuia Npoueypsl DKOHOMHUUECKOTO U
Commansaoro Cosera? Kakum 00pa3oM MOTyT pa3padaTbiBaThCs pa3IndHbIC MTPaBHUiIa
npouenypsi?).

23. Ha ocHOBaHWM KOHCYJIBTAIUNA MOXKET OBITh MPEUIOKEHO KOMIIPOMHUCCHOE PEIICHUE IS
HEYPETYJIHMPOBAHHBIX BOIPOCOB. DTO KOMIIPOMUCCHOE PEIICHUE HE CIIEAYeT pacCMaTpUBaTh B
Ka4ecTBE eIMHCTBEHHON BO3MOXKHOCTH, a CKOpee KaK yKa3aHUe HAaIpaBICHUS IJIsl TIOMCKA
npuemieMoit i Becex ¢popmydbl. [1o JaHHOMY KOHKPETHOMY BOTIPOCY TOJIE3HO MMOBTOPHTD, YTO
dbopyM cremyeT co3aaBaTh JO0CTATOYHO THOKUM, C TEM YTOOBI B CITy4ae HEOOXOIMMOCTH OH MOT
MPUCTIOCOOUTRCS K OYIyITUM H3MEHEHUSIM 00CTaHOBKH. [lociie peTanbHOi OIICHKU
MEPBOHAYAIBHOTO U MCTIBITATEIILHOTO ITAIIOB MOXKHO Oy/ieT 63 Tpy/1a BHECTH KOPPEKTUBBI, C
TEM YTOOBI TTO3BOJIUTH (POPYMY € MAKCUMAIbHON 3(PPEKTUBHOCTHIO PeIIaTh BOIMPOCH KOPEHHBIX
HapOJIOB.



E/CN.4/AC.47/2000/2
page 11

PEKOMEHJALIUA V

a) ITocTosHHBIN (bOpyM CJICAYCT CO3AaTh B KAYCECTBC KOHCYJIbTATUBHOI'O OpTraHa 110
BOIIpOCaM KOPCHHBIX HAPOI0B.

b)  Belrecrosiiuii opras (BBIIIECTOSIINE OPraHbl) HE JODKEH MPUHUMAThH PEIICHUH 110
BOTIPOCaM KOPEHHBIX HApOJ0B 03 KOHCYIbTAIHIA ¢ (POPYMOM.

c) IlocrosHHBIN (GOPYM MOXKET JaBaTh KOHCYJIbTAIIMU IO BCEM BOIPOCAM B paMKax
MaHjiata OxoHomuueckoro u CoruanbHoro CoBera, KOTOPHIE MPSIMO UM KOCBEHHO CBSI3aHBI C
poOJIeMaTUKON KOPEHHBIX HAPOJIOB.

d) Pemenus no Bompocam cymiectBa — T.€. PEKOMEHIAIUH B aJIpeC BBIIIECTOSIIETO
oprasa (BBIIIECTOSAINX OPTaHOB) — JOJDKHBI IPUHUMATHCS 0€3 TOJI0COBaHUS.

e) DdopyMm MOXKET MPUHUMATh PEIICHUS] OTHOCUTEIBHO COOCTBEHHO! MPOIIETYpPhI

MPOCTHIM WJIH KBATM(HUIIMPOBAHHBIM (JIBE TPETH) TOJIOCOB OOIBITHHCTBOM.

1. MECTO IIOCTOAHHOI'O ®OPYMA B CUCTEME
OPTAHU3AIIMM OB bEJMHEHHbBIX HAIIUI

24. Uro xacaercs Manjara ¢opyma, TO OYEBHUIHO CYIIECTBOBAHUE IBYX MOIXOA0B K BOIIPOCY
0 MecTe ocTOSTHHOTO (popyma B cucreme Oprannzanuu O6benuHennbix Hanumit. CormacHo
NEpBOMY moaAxoay, pasaciseMoOMy MCHBIIMHCTBOM, SIBHOC IMPCAIIOUYTCHUC OTAACTCA CO3JaHUTO
MOCTOSTHHOTO (popyma B KadecTBE BCIIOMOTraTeIbHOro oprana Komuccnu nmo mpaBam uesnoBexa.
CTOpPOHHUKHM BTOPOTO MOAX0/Ia CYMTAIOT, YTO HA MOBECTKE JIHS CTOSAT O0JIee IMUPOKHE BOIIPOCHI,
B CBSI3U C YeM ITOCTOSIHHBIN (OpyM JOIDKEH HANPSAMYIO O JYUHATHCS DKOHOMHYECKOMY U
Couunansnomy Cosety. Psin npeacraBuTesneil KOpeHHBIX HAPOJIOB BBICKA3aJIM MHEHUE O TOM, UTO
dbopyM 0IDKEeH 3aHUMATh enle 0osee BEICOKoe MecTo B cucteme Opranuzannu O0beMHEHHBIX
Hannii.

25. HekoTopble MpaBUTEILCTBEHHBIE ACTETAIlH YTBEP)KIANIH, YTO, IIOCKOJIBKY CIICI[HaTbHAs
pabouas rpymnma moay4uia cBoit Mmanaat ot Komuccun, Gopym HE MOXKET MOTIUHATHCS
HENoCpeCTBeHHO DKoHOMmIueckomy 1 CormanbHoMy CoBery. OmHaKO B TIOOOM ciiydae
CoBery npuaeTcst IPUHUMATH pEIIeHNEe OTHOCUTEIBHO CO3[aHUsI IOCTOSHHOTO (hopyMa, UTo
MOYKET MTOCTABUTh 10JI COMHEHHE 000CHOBAaHHOCTH TAaKOTO TOBOAA.

26. IlockombKy MHOTHE BOIPOCH pACCMAaTPHUBAIOTCS B DKOHOMUUYECKOM U ColMaibHOM
CoBere 1 MOCKONBKY (DYHKIIMOHAIBbHBIE KoMHCcCcHU CoBeTa MPsIMO CBSI3aHBI C MPOOJIEMAaTHKON
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KOPEHHBIX HAapOJI0B, €/[Ba JI OYJET Hepa3yMHbBIM pelIeHHE O co3/1aHuu hopyma
HETOCPEICTBEHHO B KAYECTBE BCIIOMOTATEILHOTO OpraHna DKoHOMHUYecKoro u CoIuaibHOTro
Cosera.

27. Kax yxe roBopuiIoch, MOCTOSIHHBIN (popyM ckopee Bcero OyJeT UMETh CTaTyc
KOHCYJIbTaTUBHOI'O OpraHa. B sToii cBsA3M MPEACTABIIAACTCA 3aTPYAHUTCIbHBIM OCYIICCTBUTDH
POChOY HEKOTOPHIX CTOPOH 00 YUPEKACHUU TOCTOSHHOTO (hOpyMa B KaUeCTBE HOBOU
byHKIMOHATBLHON KoMUCcHH DkoHoMuYeckoro 1 CormansHoro Cosera.

28. MHeHNe MHOTHX JeJIeTalfii 0 TOM, 4TO B COCTaB (popyMa JIOJKHBI BXOJIUTh
IIPEJICTAaBUTENN KaK IPAaBUTEIbCTB, TAK U KOPEHHBIX HApPOJOB, KaK MPECTABIISAETCS, BCTYIIAET B
NPOTHBOpPEYHE ¢ Haeei o co3nannu Gopyma B KauecTBe (PyHKIIMOHATBHON KOMUCCHU
OxoHomuueckoro u CoruansHoro Cosera. CBoeoObruue hopyma B TOM, 4TO OH
(TpennoNoKUTETHLHO) CTAHET MEPBBIM OpraHoM 'cMemianHoro coctasa" B Opranuzanuu
OO0benuaenHbIx Hammii. Takoii SUI generiapakTep MoIBOJUT K BBIBOLY, YTO GOpyM He
CIIEYeT CO3/1aBaTh KakK "POJCTBEHHBIN opran" 6ojee TpaJuIMOHHBIX CTPYKTYp OpraHu3auu
OO0benuHeHHBIX Hanmid.

29. TIlpenmosioxxeHue 0 TOM, 4To (OPyM CTaHET BCIIOMOTATEIILHBIM OPraHOM DKOHOMUYECKOTO
u CoumansHoro CoBeTa, OCTaBJISIET HEPEIIEHHBIM BOIIPOC O €r0 B3aMMOCBSI3U C IPYTUMHU
BcrioMoratenbHbIMU opranamu CoBeta. Kak y BcmoMoraTensHOTo opraHa DKOHOMHYECKOTO U
Commansaoro CoBera, KOHCYIbTaTUBHAS TOMOIIH /T COBETa MOXKET OBITH 3aIpPOIICHA Y HETO
yepe3 QYHKIMOHATBHBIE U APYrHe KOMUCCUU WM B COTPYIHUYECTBE ¢ HUMH. Kpome Toro,
HE00X0AMMO OyZeT BBIACHUTH, HE JIMIIUT JIK CTaTyC BCIIOMOTATEILHOTO OpraHa
OxoHomuueckoro u CornuansHoro Cosera popyM BO3MOKHOCTH J1aBaTh MPSIMbIE KOHCYJIbTAI[UH
JPYTUM BCIIOMOTaTeIbHBIM OpraHaM MU JIFOOBIX 00CTOSTEIbCTBAX.

30. Pazymeercs, ecnmu CoBeTy MOHAAOOUTCS HETIOCPEACTBEHHAS KOHCYIbTALUs opyMa 1o
paccMaTpUBaEMOMY UM BOIIPOCY, TO (POPYM JIOJDKEH UMETh BO3MOKHOCTh TPEAOCTABUTD TaKyIO
KOHCYJbTAIHIO HEMoCcpeAcTBEHHO. C Apyroil CTOPOHBI, JOIXKHA ObITh COXpaHEHa BO3MOXKHOCTb
Jutst TF000# (PYHKITMOHAIBHOW KOMICCHU HAIIPSIMYIO TI0JIH30BATHCS KOHCYIBTATUBHOM MOMOIIIBIO
(bopyMa TOJIBKO JIUIIb 3aTE€M, YTOOBI 00ECTIEUUTh OONBITYIO Y3PPEKTUBHOCTH CBOCH PabOTHI.

31. B rex ciyyasx, korja K ¢opymy He 00paIarTcs ¢ mpock00il 0 KOHCYIbTAIlMK, HO CaM OH
CUMTAET HEOOXOIMMBIM MPEACTAaBUTH CBOM 3aMEUYaHHUs, BOSHUKAIOT TPYAHOCTHU C PEIICHHEM
BOMIpoca "MPOXOXKACHH" TaKUX peKkoMeHaanui. [IpeacraBisercs, 4To JydIie BCEro ObUIO ObI
HA/ICTHUTH caM (HOPyM MTPABOM PEIIUTH BOIIPOC O TOM, KaK €My CJIeIyeT BhIpakaTh CBOM MHEHUS:
HenocpeAcTBeHHO DkoHoMHuueckomy U ConmanbHoMy COBETY MIIM Y€pe3 OJIHY U3
(GYHKIMOHATBLHBIX KOMHCCHH.
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32. Mmoroe OyneT 3aBUCETh OT MIPAKTUKHU, KOTOPYIO IPEJICTOUT pa3zpadoTats hopymy.
Ha maHHOM 3Tane npencTaBiseTcs 1eIecoO00pa3HbIM OCTABUTh 3TOT BOPOC OTKPBITHIM.
[Tpu oreHKe IEPBOHAYAILHOTO ITEPUO/Ia ACITETLHOCTH HE00X0JUMO BHOBb 00OpaTHTh

IIPUCTAIIbHOE BHUMAHUE HA 3TU BOIPOCHI.
PEKOMEH/JALIUA VI

a) [Iocrosinublii popym ciienyer co31aTh B Ka4ecTBe KOHCYJIHLTATHBHOIO OPraHa
Ixonomuueckoro u Connaannoro CoBera.

b)  On MoxkeT ocymiecTBJISTH CBOM KOHCYJIHLTATUBHBbIE (PYHKIHH NPSIMO JIH00
KOCBEHHO (T.e. 4yepes3 j1100ble Apyrue BCIoOMOraTejibHbI¢ Opranbl JKOHOMHUYECKOI0 U
Couunaasnoro Cosera).

C) Ecaum xoHcyabTanus 3anpammBaeTcsl HEMOCPeACTBEHHO JKOHOMHUYECKUM 1
CounanbHbiM CoBeTOM MJIM OIHUM M3 €0 BCIIOMOTraTeJIbHbIX OPraHoB, TO OHa
Npe0CTABIISAETCS OPraHy, YKa3aHHOMY B 3ampoce.

d) Ecaum ¢opym cam BeICTynaeT ¢ HHUIMATHBOWH PeKOMEHIAMH, TO OHA J0JKHA
agpecoBarbest JkoHOMHUYeckomy U Conmanbaomy CoBeTy H/MJIM TAKHM
BCIIOMOraTe/ibHbIM opranam Cosera, KOTOpbIe (POPYM CUHTAET HAJICKALMMH.

e) dopyM MOkKeT HANIPABJISITH CBOM KOHCYJIbTATHBHBIE 3aKJIIOYEHHS OTHOMY HJIH
0o0Jiee BCIIOMOraTeJIbHbIM OpranamM JxoHomMu4veckoro u Couunaabnoro Cosera.

f)  Ilo Bompocam coGCTBeHHOIi MPOLETYPHI, €CJIM ITO HEOOXOTUMO H/UJIH
neJsecoo0pa3Ho, Gopym J0J17KeH HANIPABJIATH MPOEKTHI PELICHNH HEeMoCPeICTBEHHO
IkoHomMu4yeckomy u ConmnasbHomMy CoBeTy VISl YTBEpP:KICHHS.

IV. ®OPMAT (HA3BAHUE, YJIEHCTBO, COCTAB) ®OPYMA

O061Me 3aMeyanus

33. IlpexncTout pemmTh MHOTOYHUCICHHBIE TEXHUYECKUE BOIIPOCHI, Kacaromuecs hopmaTa
dopyma. XOTs MHOTHE U3 3TUX BOIIPOCOB, BEPOSITHO, MOKAXKYTCS HE3HAYUTEITbHBIMU, OHH MOTYT
OKa3aTh CEPbE3HOE BIMSHHE HA IUIaHbI co3aanus popyma. [lo sToi mpuyrHe HEOOXOIUMO
paccMOTpPETh 3TU BOMPOCHI JOCTATOYHO N0 IpoOHO. Hinke mpuBOaUTCS psAl NPEUI0KEHUH,
KOTOPBIE TOMOTYT YIPOCTUTh M MPUOIHU3UTE co3ianue opyma. B To e Bpems, a Takxke B
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MHTEPECax COXpaHEHMs "aBTOPCTBA' BCEX 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH MHOTHE U3 BOIIPOCOB,
KacarolIMXcsl MPOLEeAypHl, clieayeT 0ojiee MoIpoOHO paccMOTpeTh caMmoMy (popymy. Ilo
3aBEpILEHNH [IEPBOHAYAIBHOIO 3Talna U ero OLleHKU HeoOX0IuMo OyAET clienarth BbIOop,
KOTOPOMY BO MHOTOM IIOMO>KET aHAJIN3 MPOLECCca MPUHATHUS pEIIeHU caMiuM (opymMom, 4TO
ITO3BOJIUT TBOPUYECKH MCIOJIb30BaTh LICHHBIE NTPEJIOKEHUS, BEICKa3aHHBIE B X0
KOHCYJIbTALIUH.

Hassanue popyma

34. B npouuiom cocTOSUTUCH TOBOJBHO JUTHTEIbHbIEC U, Ha TIEPBBINA B3TJISII, YUCTO
CEeMaHTHUYECKHUE TUCKYCCUH TI0 BOIIPOCY 00 MCIIOJIb30BaHUH TEPMUHOB "KOPEHHOE HaceneHue"
win "KopeHHbIe Hapo el He ciieqyer ymalaTh BaXKHOCTH BEIOOpA OJTHOTO M3 ATHX TEPMUHOB.
Pemenue sToro Bompoca noka eimie He HaiiieHo. J[aHHOe mMpoTHBOpedre MOXKHO OOONTH, Ha3BaB
ero "[locTossHHBIM (POPYMOM IO BOIPOCaM KOPEHHBIX HapoAoB". B 3Toif cBs3M cienyeT
HAINlOMHUTH, 4TO B KoMuccnu 1o mpaBaM 4esioBeKa COOTBETCTBYIOUIHMA MyHKT MOBECTKU JTHS

HazbIBaeTcs "Bonpockl KOpEHHBIX HAPOJIOB".

Ilopsmok onpeelieHus cocTaBa (bODVMa

35. Bo Bpewmst KOHCYJIbTANUN TTOTHUMAJICS] BOITPOC TIOPSIIKA OTpeIesieHus cocTaBa Gopyma.
Bricka3piBanuch NpeayioKEHUs, KACAIOIIUECS KOTUYECTBA YICHOB, XapaKTepa UxX
NpeaACTAaBUTCIILCTBA, 4 TAKKC BO3SMOXKXHOCTU I'apaHTUPOBATH YICHAM paBHHﬁ CTaTycC (BKJIIO‘IaSI
HpCIICTaBI/ITCJIGfI IMPpaBUTCJILCTB, HpeI[CTaBHTGHeﬁ KOPCHHBIX HApPOJ0B, a TAKKC YJICHOB-
JKCIIEPTOB).

36. OOmuM pe3yabTaTOM dTOU JUCKYCCHH CTAJIO MPEIIOKECHHIE, COTJIIACHO KOTOPOMY BBIOOD
WM U30paHue YWICHOB B COCTaB (popyMma JTOJKHBI MPOU3BOANTHCS Ha CHIEIMATIbHOM accambiee
0 BOITPOCaM KOPEHHBIX HApOJoB. B cocraB Takoii accamOiien MOTIIU ObI BOUTH TIPECTABUTEIN
MPaBUTENLCTB TOCYAapCTB — wieHoB Opranuzanun O0beanHeHHbIX Harwii n HaOmronaTtenwy,
takue, kak [lIBeinapus, Ceareitmuii [Ipecton u Opranuzamnus ocBoOoxaeHus [lanectunsl, a
TAKXe MPEACTaBUTENN OPraHU3alMi KOPEHHBIX HapoaoB. [IpencraBurerneil KOPEHHBIX HAPOJIOB
MO>KHO OBUTO OBI TPUTIIACUTH O (POpMYJIE, B HACTOSIIIEE BPEMS HCIIOJIb3YEMOM /st
MPUBJICUYCHUS OPTaHU3ALMN M OTJICIBHBIX JIUI] K YYaCTHIO B JIEITEILHOCTH pabouux rpyri
Komucenn no nmpasam 4esioBeka.
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37. B nepssie AHU pabOTHI 3TOM accamOIIeu cliefjoBao Okl 00CYAUTH MOPSIOK BEIOOpA MK
n30paHus WICHOB (popyMa ¢ y4eTOM CIECIYIOIIUX COOOpaKECHUH:

a) HeoO0XoaUMO 00eCreunTh PaBHOE KOJMYECTBO MPEACTABUTENIEH TPABUTEIBCTB U
KOPEHHBIX HapOJI0B;

b)  npencraBuTenyu npaBUTENLCTB B PopymMe OyIyT H30UPATHCS/BEIOUPATHCS
MPEJICTaBUTENISIMU TIPABUTENBCTB, a MPEACTABUTENN KOPEHHBIX HAPOJIOB OYIayT
M30MPaTHCs/BBIOMPATHCS MPEICTABUTEISIMI KOPEHHBIX HAPOJIOB;

C)  wieHsl Gpopyma OyayT MPUHHUMATH Y4aCcTHE B €0 pabOTE B TUUHOM Ka4eCTBE, HO B
COCTaBe TPYIIIBI PECTABUTEINICH OJTHOW U3 CTOPOH OHU OYAYT MPEICTABIATH BRIOPABITYIO HX

rpymiy,

d) uneHckuMit cocTaB OT KaXI0W U3 CTOPOH JIOJKEH OBITh PENPE3CHTATHUBEH JIJIsl BCH

TPYIIIBI B [IEJIOM.

38. DT0 MOXET 03HaYaTh, YTO MPEICTABUTEIH MTPABUTEIBCTB OT KAXKI0W PETHOHAIBHON
TPyl OyAYT BHIOMPATH/M30MPaTh ONpeIeIeHHOE KOJIMYECTBO WICHOB (HAIpUMep, M0 CXEeMe,
MIOXO0XKEW Ha Ty, KOTOpas MpuMeHsieTcst B OkoHoMudeckoM U CounanbHoM CoBeTe), a KOpEHHbIE
HAPOJIbI BEIOEPYT CBOMX WICHOB B COOTBETCTBHH C ATOM K€ UM HHON CXEMOU pactpe/eieHus
no peruonam. Crenyer OTMETHUTh, YTO OBUIH C/IETAHBI MPEIOKEHUS! OTHOCUTEIFHO
pacripenieieHusl KOpEHHbBIX HapoJI0B Ha cieaytomue rpynnsl: CeBepHast EBporna/CeBepnast
Awmepuka/Apkrika; CeepHast A3us (TIPeXk/Ie BCETO PYCCKOS3BIYHbIE KOPEHHBIE HAPOIBI);
Jlatunckas Amepuka; HOxHOTHXOOKeaHCKas rpynna B coctaBe ABctpanuu, HoBoit 3enannuu u
Oxeannn; Adpuka u Asus. CocraB 3TuX (WM APYTHX) TPYIII AOJDKEH OBITH ONpEesieH
CaMHMH TNIPEACTaBUTEISIMU KOPEHHBIX HAPO/IOB.

39. Kpowme Toro, pacnpeienieHie MECT CPEIH Pa3IMYHbIX PETHOHATBHBIX TPYII KOPEHHBIX
HApPOJIOB JIOJKHO OBITH OTIPENIEIICHO MPEICTABUTEISIMUA KOPEHHBIX HApoa0B. bbu1 00Cyk1eH

BOITPOC KOJIMYCCTBA YJICHOB.

KomnyecTBo 4iIeHOB/IOIDKHOCTHBIX JIUILL

40. CoBepIIeHHO OYEBUIHO, YTO KOJMYECTBO WICHOB (hopyMa HE JOIDKHO OBITh HU CIUIIKOM
O0sbIIMM (3TO BBI3OBET MPOOIEMBI (PMHAHCUPOBAHMS, ACHCTBEHHOCTH U 3(PPEKTUBHOCTH), HU
CIIMIIKOM MaJIbIM (3TO MOKET MOCTABUTh MO YTPO3y MPEICTaBUTEIBCTBO PErnoHOB). JlornyHO#M
npencraisiercs nudpa ot 20 go 30 uneHos. B mensix obecnieueHus CrpaBeiTUBOTO MOIX0a
MO>KHO PacCMOTPETh BO3MOKHOCTh COBMECTHOTO TIPE/ICeIaTeNhCTBa Ha (popyme
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npecTaBuTeNeld 00enx rpyImi — MPaBUTENbCTB U KOPEHHBIX HApOA0OB. XOTS HEKOTOPHIE
MPEJICTAaBUTENN MTPABUTENBCTB MO IOPUINUYECKUM COOOPAKEHUSIM BO3paKall MPOTUB CO3aHUS
¢dbopyma Ha OCHOBaHHH "paBHOTO cTaTyca", MEHbBIIYI0 00ECIIOKOCHHOCTh Y HUX BBI3BaJl
"paBHOMNpaBHBIN cTaryc". [[pyrue AOMKHOCTH, TaKue, Kak 3amectutens [Ipencenarens u
JlokiTaquuK, TakKe JOJHKHBI COBMECTHO UCIIOJHATHCS MPEICTABUTEISIMA 00CHUX TPYIIIL.

41. YneHbl JOJKHBI BBIMOIHATH CBOM IIOJHOMOYMSI B TEUEHHE HECKOJIBKUX JIET (1Ba, TPU WU
YeThIpe roja). bbUIo mpeanoKeHo orpaHMuUTh YUCIIO pa3 mepen30paHus Ha JJOKHOCTD, C TEM
4T00BI 00ECTICUNTh ONTHMAJIBHOE COUETaHHe OMbITa U "cBexxux uaei". C yuerom
npocMatpuBaronieiics B Opranusanuu O0beIMHEHHBIX Harwii TeHAeHIINH K OTPaHUYCHUTO
quclia pa3 nepenu30opanus Ha JOHKHOCTD 3TO MPEATIOKEHNE 3aCTYKUBAET TIIATEILHOTO
pPacCMOTpEHHSL.

Haomroarenu Ha dbopyme

42. BbIIO cIeTaH0 MHOTO MPEIOKEHUH, KAaCaIOLINXCsl BO3SMOXKHOTO Ha3HAYCHUS
HaOmoatenel Ha popym. CoriacHO OJTHOMY W3 HUX, WIeHBI Pabodeii rpynibl 0 KOPSHHBIM
HapOoJiaM JIOJDKHBI aBTOMAaTUYECKH MOJYYHUTh CTaTyc Habmoaarenei Ha Gpopyme. Jpyrue
YYaCTHHUKH BO3PaXKaJIX MPOTHUB 3TOTO MPEATIOKECHUS, 3asBIISISL, YTO HAOII0aTeNeH CleayeT
MPUTJIANIATH B 3aBUCHMOCTH OT TIOJJHUMAEMbIX BOIIPOCOB, HAIIPUMEP MPH 00CYKACHUHU MPoOIeM
HApOJHOM MEIMIIMHBI MOTYT OBITH TipUTIIamieHsl Habmoaarenu or BO3 u BOUC, a npu
BKJIIOYCHUH B TMIOBECTKY JIHS BOIIPOCOB 00pa30BaHMS CIEAYET NMPHUIIalaTh HabIoaaTenei ot
FOHECKO u JOHUCE®. Kpome TOr0, YTBEpKIaI0Ch, YTO B3aUMOOTHOIIIEHUS Mex 1y Paboueit
IPYIIION 1O KOPEHHBIM HapoJiaM U (POPyMOM MOTYT OBITh IIOCTPOEHBI HA IPYTOil OCHOBE,
HaTpUMep MyTeM MPOBEACHHUS 3aceiaHuii 000ux opraHoB "B cBs3ke" (cM. pekomenaaruio ).

IlopsoK opraHu3aIuy 3aceaaHmui

43. Tlocne nepBoHAYaILHOM ceccun accambien (T.e. WieHOB (opyMa v HaOJIro1aTesei),
KOTOpast BEICTYIIUT B POJIH "yupeauTeabHoro coopanus”, popym OyaeT mpoBOIUTH €KETOIHYIO
"OTKPBITYI" CECCHIO, Ha KOTOPYIO MPUTIIANIAIOTCS BCE YYACTHHUKH, MMOAO00HO TOMY, KaK 3TO
nenaet [Tonkomuccurs IO OOIIPEHHUIO U 3aIUTE MpaB yenoBeka. [Ipu 3Tom, Kak u
[Togxomuccusi, opym T0IHKEH UMETh BO3MOXXHOCTH IPOBEJICHUS 3aKPBITHIX 3aCEIaHHA.

44. @opymy — WM ero 0I0po — JOJDKHA OBITH PEAOCTABICHA BO3MOKHOCTh MPOBEICHHS
COBCIIIAHUM Ha PETyJIIPHOM OCHOBE, HAIIPUMEP KaXble YETHIPE UM IIECTh MECSLEB, IS
PacCMOTPEHMS HEOTIIOKHBIX U IPOLEYPHBIX BOIIPOCOB.
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IIpaBuia npoueaypsl

45. B pexomenpanusax V e) u VI f) npeanoxkeno, 4To0s1 GopyMm UMeN BOZMOKHOCTh
00CyX/IeHUsI COOCTBEHHBIX MPABHJI MPOLIEAYPHI U IPUHATHUS PEIICHUH 10 HUM. B HecKOIbKuX
JPYIMX MECTaX HaCTOALIETO JI0KJIaa YTBEPHKAAETCS, YTO OTBETCTBEHHOCTD 3a
(YHKIIMOHMPOBAHKE TAKOTO OpraHa HOBOT'O THIIA CO BCEH ONMPEIEICHHOCTHIO JIEKUT HA CAMOM
dopyme (1 accambree). OOmmias uaes CBOAUTCSA K TOMY, YTO MPABUTEIHCTBA U KOPCHHBIE
HaApPOJIbI JOJDKHBI UMETh BO3MOKHOCTD JIJIsl KOHCTPYKTUBHOTO COTPYJHHYECTBA B LEISAX
oOorarieHus 1e6aToB 1Mo BOIPOcaM KOPEHHBIX HApOI0B B paMKax Bceil cuctembl Opranu3aium
O6benunennsix Harmii. C ydeToM Takol OCTAaHOBKH JAHHOM LIEIM MHOTHE YYaCTHUKU
HACTaWBaJIM HAa TOM, YTO (POpyMy HE CieIyeT NPeANHUChIBaTh, KAKUM 00pa30M BBITIOIHSITH ATOT
MaHJ1aT, OCTaBUB €My OTBETCTBEHHOCTb 332 OPTaHU3aINIO CBOCH paboTHI.

DHUHAHCOBEIC BOITPOCHI U MGCTOHD66HB3HI/IC (bODVMa

46. Ha mpoTshKeHUH BCETo J0KIIa/1a MOAYEPKUBAJICS HOBATOPCKHIA XapaKTep M BaXKHOCTb
MEPBOHAYAIBLHOTO ATara paboThl ATOr0 HOBOTO OpraHa, popyma 1o BonpocaMm KOpeHHBIX
Hapo/oB. B Xoze KOHCYNbTaIMi MPO3BYyYaI BO3pAXKEHHS TPOTHB CO3AaHUs hopyMma 1o
¢uHaHCOBBIM cooOpaxkeHnsAM. C TOUKH 3pEHHS ITHX JIeJeTalui, HbIHEITHHE PACXOIbl Ha
JesITeTbHOCTh Paboueid rpymiisl o KOPEeHHBIM HapoiaM B padouei rpymibl Uit pa3padoTKu
npoekTa aexnapanun Oprannzanuu O0benuHeHHbIX Hanmii 0 mpaBax KOpEHHBIX HAPOAOB yXKe U
TaK 3HAYUTENbHBL. J{eHiCTBUTENBHO, 3aTpaThl HA OPYM MOTYT OBITH IOCTATOYHO BBICOKUMH
(koH(]epeHIIMOHHOE 00CITy)KHBAHUE B TCUYCHUE OJTHOW HITH JIBYX HEJIEIb, TPAHCIIOPTHBIC
pacxo/Ipl YWICHOB, CYTOYHBIE, PACXObl Ha CEKPETApUaTCKOE 00CITY)KUBaHUE U HA
JIOKYMEHTAIIHUIO).

47. Bo nzbexxaHue OTMOIHUTENBHBIX TPAHCIIOPTHBIX PACXO0B (JUIsl CEKpeTapuara) U B IEJsIX
MaKCHMaJIbHOTO OIPAaHUYEHHUS PACX0/0B Ha JONOJHUTENbHBIN EPCOHAN 1IEIECO00pa3HO
OpraHu3oBaTth 3acenanus popyma u accamoien B Otaenennn Opraamzanyuu O0beIMHEHHBIX
Hannii B J)Kenese. ['pymnma 1o npoekram At KOPEHHBIX HAPOAOB, KOTOpas OTBEYaeT 3a
OpraHu3aLUIO AeATENIbHOCTH Paboueil rpymibl 1o KOPEHHBIM Hapo/1aM, IByX pad04HX TPyII
Komuccun no Bonpocam KOpEHHBIX HAPOJIOB, a TAKXKE 32 KOOPAUHALIMIO PACCMOTPEHUS
BOIIPOCOB KOPEHHBIX HAPOJIOB B YTpaBieHNN BepXxoBHOro KoMuccapa 1o rnpaBam 4ejaoBeKa U
KOTOpas 001ajaeT 3HAYUTEIBHBIM OTIBITOM B JIeJIe HAJIA)KMBAHUS COTPYIHUYECTBA B 3TOU cepe
B paMKkax Bce cuctembl Opranuzanun O0bweauHeHHBIX Haruit, cMoxeT 00ecrednTh
MOJIHOIICHHOE O0CITY)KMBaHHE accaMOJien U popyma, TaK 4YTO OTCYTCTBYET HEOOXOIUMOCTh B
CO3JITaHMH COBEPIIEHHO HOBOTO CeKpeTapuara. B To e Bpemsi 04eBHUHO, YTO HEOOXOIUMO
OyZeT mpeayCMOTPETh YBEIUYCHNE KOTUYECTBA COTPYTHIUKOB STOTO MAJIOUYUCICHHOTO
CEKPETapUaTCKOTro MOAPAa3IECIECHHUS.
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48. DTO0 MO3BOJMT CHU3UTH pa3Mep 00X 3aTpaT Ha GopyM (BKIIOUYass KOHPEPEHIIMOHHOE
o0cayXuBaHUE U MOATOTOBKY AokyMeHTaruu) 10 400 000 — 600 000 monn. CHIA B roa. Tem He
MEHEE C Y4E€TOM CIIO)KHOTO (puHAHCOBOTO NofioxkeHust Opranuzanuun OobequHeHHbIX Hanuii 310
MPEJICTaBISIET COO0M 3HAYNTENbHYIO cyMMy. [0 3TO nmpuvrHe OBLIN CICTAHBI MPEJIOKCHUS O
(VMHAHCUPOBAHUY HAYAIBHOTO dTara JEATEIBHOCTH PopyMa 3a c4eT JOOPOBOIHHBIX B3HOCOB B
paMKax MeponpusaTHil JlecsaTriieTnst KOpEHHBIX HApOJOB MUPA.

49. TlockosbKy NanbHEHIINE PEHIeHUs] OTHOCUTENbHO (hopyma — 1 Paboueit rpynmsl mo
KOPEHHBIM HapOoJiaM — He0O0X0IMMO Oy/ieT IPUHSTH OJIMKe K OKOHUYaHUIO JlecaTuneTus B
2004rony, pyHKIOHUpOBaHKUE (DOpyMa B TEUECHHUE MEPBBIX JIET €ro CYIMECTBOBAHKS MOXHO
Oynet obecrieunTh Ha 3ToM ocHoBaHuU. Korna (ecnmn) ceccun popyma OyayT MPOBOAUTHCS
€KEroIHO, A0COIIOTHO JIOTHYHBIM CTaHET (PMHAHCHUPOBAHHE €TO JESTEILHOCTH 33 CUET
peryysipHOTo OIOJKETA.

AnprepHaTUBHBIA oaxox: "monens MOT"

50. B 3axmroueHne He0OXOAMMO PACCMOTPETh OJIMH MPOLEAYPHBIH Bonpoc. Psia ctpan
BBIJIBUHYJIH MTPEIOKEHNE 00 MHOM COCTaBe B LIEJSIX 00ECIICUCHHUS yIacTus IpeACTaBUTENCH
KOPEHHBIX HapOJ0B, KOTOPBI OCHOBBIBACTCS HA YYACTHH TPYAALIUXCS U MPEAIIPUHUMATENICH B
JesTeTbHOCTH MeXTyHapoaHOM opraHu3auuu Tpyaa. llpeanosxkeHue cocTout B GOpMUPOBAHUN
HAIMOHAJIBHBIX JIEJIETalliii B COCTaBe "'MPaBUTEIBCTBEHHON CTOPOHBI" U ""CTOPOHBI KOPEHHBIX

HapoJi0B".

51. Xots Takoe npemiokKeHne, 0e3ycI0BHO, UMEET MOJIOKUTEITbHBIE CTOPOHBI, DS
IIpE/ICTaBUTENIEH TPABUTEIBCTB U KOPEHHBIX HAPOA0OB BbICKA3aJIM CEPhE3HBIE OTOBOPKHU. bbio
3asIBJIEHO, YTO TAKOM MOJXO0A MOKET MIPUBECTH K UCKJIFOUEHUIO JIMIL ¥ OpraHu3aiuil (1 HapoaoB),
KOTOpBIE HE cunTaroTcs "KopeHHbIMU". Kpome Toro, npu onpeaeneHuu coctaBa HallMOHAIbHbBIX
JieNieraluii MpaBUTEIbCTBA MOTYT MOMBITATHCS OTOMPATH TAKHUX JIUI, KOTOPHIE IPOBOAT JIMHUIO

[IPaBUTENBCTBA.

52. Croponnuku "Monenu MOT" yTBep:kmanu, 4To MOXKET ObITh pa3paboTaH psii MPABIIT WITH
MPUHIIMIIOB, KOTOPBIE TIO3BOJISAT U30€KaTh MOI00HOM npakTuku. C ydeToM BO3paKCHHH MPOTHB
MCTIOJIb30BAHUS JAaHHOW MOJIEINH 11€JIE€CO00Pa3HO JIOTIOIHUTENBFHO U3YYUTh 3TO MPEJIOKEHHUE B
XO07Ie IEPBOHAYAIBHOTO JTara ACITeIbHOCTH (POpyMa M PaCCMOTPETH €r0 CO BCEX CTOPOH MPHU
OCYIIIECTBIICHUU OILICHKH IMEPBOHAYAIBHOTO dTana. [IpaBUTenhCTBa, BRICTYIIABIIHUE 32
MCIOJIb30BaHUE TAKOTO MMOX0/1a, MOTJIH ObI BRICKA3aTh COOTBETCTBYIOIINE MPEIOKEHUS B XO/IC
MEPBBIX HECKOJIBKUX ceccuid (hopyma.
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PEKOMEHJALIIUA VI

a) Pemenusi mo mpoueIypHsIM BONpoOcaMm, M0 TAKHM BOIIPOCaM, KaK Ha3BaHHe,
JAOJIKHBI IPUHUMATHCS TOJHKO HA MEPBOHAYAIbLHBIN MEePHOI.

b) B xoae 3TOro nepBoOHAYAILHOI0 MEPHOIA CJIEYeT 00PaTHTHCH K AccamOJiee 1o
BOIIPOCaM KOPEHHBIX HApOAOB ¢ MPocb00i 30paTs/Bei0OpaTh 4ieHOB IlocTosiHHOIO
(¢opyma 1o BonpocaM KOpeHHbIX HAPOJ0B.

C) @opyM no BONpocaM KOPEHHBIX HAPOIOB 0JKEH COCTOATH U3 PABHOI0 YHCJIA
YJICHOB, H30PAHHBIX NMPeACTABUTEISIMH IPABUTEIbCTB M KOPEHHBIX HAPOI0B.

d) CocraB @opyma 1o BonmpocaM KOPeHHbIX HAPOI0B A0JI’KeH CIPaBe1INBO
oTpaxkaTh reorpaguyeckoe u KyJbTypHOe MHOT000pa3ue HaceJeHHs1 MHPA.

e) B cocraB ®@opyma no BonpocaM KOPeHHbIX HAPO/I0B A0JIKHO BXOIUTH 0T 20 10
30 4s1eHoB.

f)  ®dopym mo BompocaM KOpPeHHBIX HAPOI0B MOKET 10 CBOEMY YCMOTPEHHIO
MPHUIJIAMATH IKCIEPTOB /IUIsl y4aCTHS B CBOMX 3aCeTaHUSAX.

g) Accambiest 1 @opyM mo BOmpocaM KOPeHHbIX HAPOIOB J0JIKHBI €KeroTHO U
COBMECTHO NPOBOAUTH CBOU ceccuu B 7KeHese.

h)  Cexperapuar ®opyma no BonpocamM KOpeHHBIX HAPOJI0B MOKeT ObITh
PAacmnosioKeH B YupapiaeHuu BepxoBHOro komuccapa no npaBam 4eJ10BeKa.

i) @®opyM 1o BONPOCaAaM KOPEHHBIX HAPOI0B /I0/I:KeH MPeIJI0KUTH COOCTBEHHbIE
NpaBUJIa MPOLEAYPHI € y4eTOM CBOeil cielu(p)UMKH U NPeJACTABUTEIHLCTBA ABYX CTOPOH B
CBOEM WIeHCKOM cocTase. JloukHocTHBIe inua (Ilpeacenarens, 3amecTureib
IIpeacenarensi u JloKkIa14uKu) J0KHBI OCYHIECTBJIATH CBOM CJIyKeOHbIE TIOJTHOMOYMS
COBMECTHO.
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) ITo 3aBepuIeHNM EPBOHAYAJIBHOI0 3TANA JOJIKHO COCTOATHCS BCECTOPOHHEee
paccMoTpeHue npeasioxkeHusi 00 ucnojb3oBanum '"'Moaean MOT" npeanoyTuTeIbHO HA
OCHOBAHHMYM KOHKPETHBIX CO00paKeHuId.

k) Ha mepBoHauaabHOM 3Tane @opyM Mo BONPocaM KOPEHHbIX HAPOIOB 10/KEeH
(puHaHCHpOBaTHCH 32 cUeT J00POBOJILHBIX B3HOCOB. B nasibHeiimem ero puHaHCHpOBaHUe
AOJI)KHO MPOU3BOAMTHLCH U3 peryasapHoro 0romxera Opranmzanun O0bennnennbix Hamii.



