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I. BACKGROUND

1. Although the world’s indigenous people have been contributing for centuries, through the
diversity of their cultures and forms and modes of social organization, to the enrichment of

world civilization, those remaining after the past colonial hecatomb continue to be combated and
marginalized from the international community.

2. Such is the irony of history that, on the threshold of the third millennium and 51 years
after the Universal Declaration of Human Rights, aboriginal people still are suffering from
arrogant racism and racial discrimination, the violent plundering of their lands and natural
resources and the imposition of a neo-colonial model as a universal value for the world. Itis
disappointing to see the egoism, hypocrisy and lack of political will of the western powers of the
North and the dominant elites of the South, which are trying to close the door of the temple of
human rights to the victims and their defenders.

3. In the twenty-first century, a considerable part of the world’s population is being unjustly
marginalized in economic, political and social life and left unprotected by international human
rights norms. According to United Nations estimates and reliable accounts, more than

350 million indigenous people are being excluded on a concerted basis from the international
community and deprived of the right to participate in regional and international forums on
indigenous issues because the grass-roots organizations representing them have not, in the vas
majority of cases, been granted consultative status by the Economic and Social Council.

4. With a view to remedying this anomaly the World Conference on Human Rights (1993),
in the Vienna Declaration and Programme of Action, urged States to consider, as a matter of
priority, the establishment of a permanent forum for indigenous people within the

United Nations system.

5. The Vienna World Conference called on States and United Nations bodies to ensure the
full and free participation of indigenous people in all aspects of society, in particular in regional
and international forums, in matters directly or indirectly affecting their rights and freedoms.

6. Following the permanent principles of universality, indivisibility, interaction and
interdependence of human rights and fundamental freedoms, the General Assembly reaffirmed,
in its resolutions 48/163 of 21 December 1993 and 52/108 of 12 December 1997, the objectives
of the International Decade of the World’s Indigenous People, which inter alia consist in opening
the doors of the United Nations to indigenous nations.

7. The call for States to give special attention to the creation of a permanent forum capable
of responding to the centuries-old demand of millions of indigenous people, has been reflected i
various resolutions of the Commission on Human Rights. In this connection, at its fifty-fourth
session, the Commission on Human Rights decided to establish an open-ended ad hoc working
group with the exclusive mandate of elaborating and examining concrete proposals from
Governments and indigenous people for the rapid establishment of the permanent forum.
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8. The irreversible incorporation of indigenous people as subjects of law should become
part of the movement of decolonization of dependent peoples, in particular in the process of
democratization of the United Nations system and the rationalization of human rights
mechanisms.

9. In the forward march of history, the permanent body would be able to contribute to
remedying one of the most anachronistic injustices of western civilization, guaranteeing the
effective participation of aboriginal peoples and nations that are excluded from the international
community, treated as second-class citizens in their own countries, dispossessed of their lands
and denied the enjoyment of their natural wealth and resources.

10.  Through the establishment of an appropriate mechanism accessible to all aboriginal
communities, there should finally be recognition of the concept of “peoples” not simply in ethnic
or cultural terms, but as political, social and cultural entities. This was the reason for the
proclamation of the International Decade, whose aim is “the solution of problems faced by
indigenous people in such areas as human rights, the environment, development, health, culture
and education”.

11.  Given the ever-increasing range of standard-setting and operational activities of the
United Nations, only the creation of an effective mechanism can ensure the participation of
indigenous peoples. In essence, what needs to be instituted is a permanent mechanism - not ju:
another bureaucratic body, but an advisory, decision-making and functional organ, i.e. a free anc
democratic forum for all those without a voice, having a permanent secretariat and adequate
resources provided from the regular budget of the United Nations.

. MANDATE OF THE FORUM

12. By virtue of its quite precise and broad mandate in the field of economic, social and
cultural rights as well as civil and political rights, the permanent forum should be established at
the highest level within the United Nations system.

13.  An encouraging consensus seems to have emerged from the discussions at the last sess
of the open-ended working group. The forum should be one of the subsidiary organs of the
Economic and Social Council, with the broadest mandate to deal with all matters affecting
indigenous populations, such as peace and collective security for the survival of indigenous
people, the right to sustainable development, the environment, health, education, etc.

14.  After an objective consideration of items on the agenda, its members should adopt
decisions within their terms of reference and make recommendations to the Secretary-General o
the United Nations and the Economic and Social Council through the Commission on Human
Rights.
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15. In essence, the permanent forum for indigenous people should have functions and power
to:

€)) Examine, as a matter of priority, problems related to the right to free and
sustainable development and the right to collective ownership of the land and demilitarization of
indigenous territories with the aim of revitalizing ancestral modes of production and
guaranteeing indigenous people the enjoyment of their wealth and natural resources;

(b) Carry out studies and research aimed at determining the causes of disharmony
between man and nature and constant environmental degradation and pollution of the air and
water, and adopting measures to preserve the earth through the promotion of forms and modes
social organization derived from ancestral civilizations;

(c) Examine, as appropriate, social phenomena such as racism, racial discrimination,
social exclusion, xenophobia, extreme poverty, rural outmigration, health, infant and child
mortality, education and the protection of intellectual property (medicinal plants). These
wide-ranging issues should, of course, be addressed in close relation to and interdependence wi
the structural adjustment policies imposed by the international financial institutions;

(d) Promote, coordinate and evaluate action programmes for the International Decade
of the World’s Indigenous People through the Voluntary Fund for the Decade and the Fund for
the Development of Indigenous Peoples of Latin America and the Caribbean and other
humanitarian contributions, both public and private;

(e) Elaborate strategies for development as an alternative to the prevailing neo-liberal
model with a view to safeguarding the aboriginal communities threatened with extinction, and
report on their socio-economic conditions and extreme poverty resulting from the unlawful
seizure of land and natural resources by the transnational corporations installed in their
territories. With respect to the process of globalization and excessive privatization of means of
production, the forum could contribute to the elaboration of mechanisms and legal norms to
regulate the activities of the transnational corporations;

() Examine, as a matter of priority, reports, accounts and complaints about
violations of human rights and fundamental freedoms in indigenous territories and make
recommendations to the Secretary-General and to the Economic and Social Council through the
Commission on Human Rights. The forum should work in close coordination with other existing
mechanisms dealing with human rights violations with a view to having recourse, where
required, to the International Criminal Tribunal against the alleged perpetrators of grave
violations;

(9) Resolve by peaceful means the differences and disputes that may arise between
indigenous people and Governments, in accordance with the Charter of the United Nations,
whose primary objective is the maintenance of peace, peaceful work and mutual cooperation
among peoples;
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(h) Create working groups made up of indigenous experts and governmental
representatives with the mandate to supervise the implementation of the declaration to be
adopted in the framework of the Decade, International Labour Organization (ILO) Convention
No. 169 and other applicable international instruments, and submit their conclusions to the
Economic and Social Council through the Commission on Human Rights;

(1) Organize a world conference on the right to self-determination, land and
permanent sovereignty over natural wealth and resources; at the same time, promote seminars,
workshops and round tables on the multiple facets of indigenous issues, preferably in countries
with a large indigenous population, in order to disseminate the ideals of the United Nations;

0) Advise organizations of the United Nations system, Governments and indigenous
organizations on the formulation of development policies and the elaboration of strategies for the
utilization of natural, financial and human resources; and, for this purpose, invite the indigenous
parliament, eminent indigenous figures and academics to undertake a broad discussion with a
view to evaluating the activities of the permanent forum and the degree of effective participation
of aboriginal people within the United Nations system.

lll. STRUCTURE OF THE FORUM

16.  The forum should be constituted as a joint body subject to the criterion of equitable
geographical distribution and made up of governmental and indigenous representatives. Its
doors should, however, be open to the democratic participation of States, specialized agencies,
non-governmental organizations, independent experts, academic figures and indigenous people
as observers:

(@) The permanent forum should be made up of 22 or more members with the right to
speak and vote, as follows: 10 governmental representatives, 10 indigenous representatives,
and one representative of the Secretary-General and another of the High Commissioner for
Human Rights;

(b) In application of the principle of geographical distribution to ensure equitable
representation at regional level, the composition of indigenous representatives should be as
follows: two from South America, two from Central America and the Caribbean, two from the
United States and Canada, one from Australia, one from the Nordic countries and one from the
aboriginal peoples of the North of Russia, one from Asia and another from Africa;

(c) The indigenous candidates elected by their grass-roots organizations at local,
national and regional level should be recognized as indigenous and meet the following
conditions: they should be persons of irreproachable integrity, moral authority and recognized
competence in the indigenous movement. Above all, the candidates should possess a wide
experience and considerable knowledge of indigenous problems and should be independent of
any political pressure;
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(d) Governmental and indigenous members should be appointed by the Economic
and Social Council by consensus and in accordance with the established procedures. Indigenot
candidates could be nominated from a list prepared and submitted by their regional organization
to the Economic and Social Council through the Commission on Human Rights and subject to its
recommendation;

(e) Indigenous members should be entitled to speak and vote in the deliberations on &
representative basis, not only on behalf of their respective communities and organizations, but
for all aboriginal nations;

() Governmental and indigenous candidates should be confirmed in office, by
decision of the Economic and Social Council and on the proposal of the Commission on Human
Rights, for a period of three years with the possibility of being re-elected for a second term;

(9) Unless otherwise decided, the forum could meet for two weeks each year in the
city of Geneva and, preferably, in countries with a larger or smaller indigenous population and
adopt its decisions by a majority vote of all members present and voting;

(h) Place within the United Nations system: the permanent forum should be a
subsidiary body of and accountable in its activities to the Economic and Social Council, should
be attached to the Office of the High Commissioner for Human Rights and be based in the city o
Geneva,

(1) Procedure: as a consultative body and by virtue of its decision-making, advisory
and functional character, the permanent forum should have an independent secretariat consistin
of at least four staff members, two of whom should be indigenous persons of high ranking;

0) Functioning: the functioning of the forum should be subject to rules of procedure
adopted in accordance with established practice, including a method for electing its officers;

(K) Financial implications: in the implementation of its activities and pursuant to its
very broad mandate and specific terms of reference in the field of economic, social and cultural
rights and related rights, the permanent forum should be provided with adequate financial,
technical and human resources through the regular budget of the United Nations, the Office of
the High Commissioner for Human Rights and voluntary contributions from the international
community.
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I. ANTECEDENTES

1. A pesar de que los pueblos autéctonos del mundo han venido contribuyendo durante siglo
con la diversidad de sus culturas y sus formas y modos de organizacién social al enriquecimient
de las civilizaciones del mundo, los sobrevivientes de aquella remota hecatombe colonial
contintan siendo combatidos y marginados de la comunidad internacional.

2. Taleslaironia de la historia. En el umbral del tercer Milenio y 51 afios después de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, se perfila con arrogancia el racismo y la
discriminacion racial contra los pueblos aborigenes, el despojo violento de sus tierras y recursos
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naturales y se les impone el modelo neocolonial como valor universal del mundo.

Es decepcionante el egoismo, la hipocresia y la falta de voluntad politica de las Potencias
occidentales del Norte como de las elites dominantes del Sur que intentan cerrar el pértico del
templo de derechos humanos a las victimas y sus defensores.

3. Enelsiglo XXI, una parte considerable de la poblacion mundial esta siendo injustamente
marginada de la vida econémica, politica y social y desamparada por las normas internacionale:
en materia de derechos humanos. De conformidad con las estimaciones de las Naciones Unide
y testimonios dignos de fe, mas de 350 millones de indios viven excluidos de concierto de la
comunidad internacional y se ven privados del derecho de participar en los foros regionales e
internacionales relacionados con la cuestion indigena, debido a que sus organizaciones
representativas de base, en su vasta mayoria, no son reconocidas como entidades consultivas |
el Consejo Econdmico y Social.

4.  Con el propdsito de remediar esta anomalia del sistema de las Naciones Unidas, en su
Declaracion y Programa de Accion, la Conferencia Mundial de Viena (1993) inst6 a los Estados
considerar con caracter prioritario el establecimiento de una instancia permanente para la
poblaciones autéctonas en el sistema de las Naciones Unidas.

5. La Conferencia Mundial de Viena exhortaba a los Estados y organismos de las

Naciones Unidas a que aseguren la libre y plena participacion de los pueblos indigenas en todo:
los aspectos de la sociedad, en particular en foros regionales e internacionales que conciernen
directa o indirectamente sus derechos y libertades.

6. En virtud de los principios permanentes de universalidad, indivisibilidad, interaccion e
interdependencia de derechos y libertades fundamentales, la Asamblea General reafirmo, en su
resoluciones 48/163 de 21 de diciembre de 1993 y 52/108 de 12 de diciembre de 1997, los
objetivos del Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas que, entre otros, consiste en
abrir a las naciones indigenas las puertas de las Naciones Unidas.

7. Laexhortacion a los Estados a que prestaran atencion especial a la creacion de un foro
permanente capaz de responder al clamor secular de millones de indios, se ha plasmado en var
resoluciones de la Comision de Derechos Humanos. Al respecto, en su 54° periodo de sesione
la Comision de Derechos Humanos decidio establecer un grupo de trabajo ad hoc de
composicion abierta con el mandato exclusivo de elaborar y examinar propuestas concretas de
gobiernos y pueblos indigenas con miras a un rapido establecimiento del foro permanente.

8.  Suincorporacion irreversible como sujetos de derecho deberia inscribirse en el
movimiento de descolonizacién de pueblos dependientes, en particular en el proceso de
democratizacion del sistema de las Naciones Unidas y la racionalizacion de los mecanismos de
los derechos humanos.

9. Enla marcha ascendente de la historia, la instancia permanente podria contribuir a la
reparacion de una de las injusticias mas anacronicas de la civilizacién occidental, garantizando |
participacion efectiva de pueblos y naciones aborigenes excluidos de la comunidad internaciong
considerados en sus propios paises como personas de segunda categoria, despojados de sus
tierras y privados del disfrute de sus riquezas y recursos naturales.
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10. A traveés del establecimiento de un mecanismo apropiado accesible a todas las
comunidades originarias, por fin se deberia reconocer el concepto de "pueblos"”, no como una
cuestidén simplemente técnica ni cultural, sino como entidades politicas, sociales y culturales.
Es la razén por la cual se proclamo el Decenio Internacional, cuya meta es "solucionar los
problemas con que se enfrentan los pueblos indigenas en esferas, tales como los derechos
humanos, el medio ambiente, el desarrollo, la salud y la educacion".

11. Habida cuenta del numero cada vez mayor de actividades normativas y operacionales de
las Naciones Unidas, sélo la creacion de un mecanismo eficaz puede asegurar la participacion c
los pueblos indigenas. En sustancia, lo que se requiere instituir es un mecanismo permanente,
como un 6rgano burocratico mas, sino como un 6rgano asesor, deliberante y operacional, es
decir, como una tribuna libre y democrética para aquellos que no tienen voz, con una secretaria
permanente y dotado de recursos adecuados con cargo al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas.

[I. MANDATO DEL FORO

12. Envirtud de su mandato suficientemente preciso y amplio en la esfera de derechos
econOémicos, sociales y culturales, asi como civiles y politicos, el foro permanente deberia
establecerse al mas alto nivel dentro el sistema de las Naciones Unidas.

13. De los debates de la tltima sesién del Grupo de Trabajo de composicion abierta se deduct
un consenso alentador. El foro deberia ser como uno de los érganos subsidiarios del Consejo
Econdmico y Social, con el mandato mas amplio para tratar todas las cuestiones que afecten a |
poblaciones indigenas, tales como la paz y la seguridad colectiva para la supervivencia de los
pueblos autdoctonos, el derecho al desarrollo sostenible, el medio ambiente, la salud, la
educacion, etc.

14. Tras un examen objetivo de los temas de la agenda, sus miembros deberian adoptar
decisiones en el marco de sus atribuciones y formular recomendaciones al Secretario General d
las Naciones Unidas y al Consejo Econémico y Social por conducto de la Comision de
Derechos Humanos.

15. En sustancia, a la instancia permanente para los pueblos indigenas incumbiria las
siguientes funciones y prerrogativas:

a) Examinar con caracter prioritario los problemas relacionados con los derechos al
desarrollo libre y sostenible, el derecho de propiedad colectiva sobre la tierra y
desmilitarizacién de sus territorios tendientes a revalorizar los modos ancestrales de
produccion, garantizando a las poblaciones indigenas el disfrute de sus riquezas y
recursos naturales.

b) Realizar estudios e investigaciones encaminados a determinar las causas que
engendran la contradiccion entre el hombre y la naturaleza y la degradacion
constante del medio ambiente, la contaminacion del aire y del agua, adoptando
medidas susceptibles de preservar la madre tierra a través de la promocion de forma:
y modos de organizacioén social de civilizaciones ancestrales.



E/CN.4/AC.47/2000/3

pagina 4

c)

d)

9)

h)

Examinar de manera apropiada los fendmenos sociales, tales como el racismo, la
discriminacion racial, la exclusién, la xenofobia, la extrema pobreza, el éxodo rural,

la salud, la mortalidad infantil, la educacion, la proteccion de la propiedad intelectual
(plantas medicinales). Bien entendido, esta problemética de gran dimensién humana
deberia encararse en estrecha relacion e interdependencia con las politicas de ajuste
estructural impuestas por las instituciones financieras internacionales.

Promover, coordinar y evaluar los programas de accion del Decenio Internacional de
las Poblaciones Indigenas del Mundo con cargo al Fondo de Contribuciones
Voluntarias para el Decenio, el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de
América Latina y el Caribe y otras contribuciones humanitarias de caracter publico o
privado.

Elaborar estrategias para el desarrollo alternativo al modelo neoliberal imperante con
miras de salvaguardar a las comunidades originarias amenazadas de extincion,
publicar informes sobre sus condiciones socioeconémicas y la extrema pobreza
derivadas de la usurpacion ilicita de tierras y recursos naturales por las corporacione:
transnacionales instaladas en sus territorios. En cuanto al proceso de globalizacion y
privatizacion a ultranza de los medios de produccion, el foro podria contribuir a la
elaboracion de mecanismos y normas juridicos con el proposito de reglamentar las
actividades de las corporaciones transnacionales.

Examinar con caracter prioritario las denuncias, testimonios y quejas sobre
violaciones de derechos humanos y libertades fundamentales en territorios indigenas
y formular recomendaciones al Secretario General y al Consejo Econémico y Social
por conducto de la Comisién de Derechos Humanos. El foro deberia trabajar en
estrecha coordinacion con otros mecanismos existentes que se ocupan de violacione
de derechos humanos, con el fin de apelar, si asi lo requiere, ante el Tribunal Penal
Internacional contra los autores acusados de graves violaciones.

Resolver por vias pacificas las controversias y litigios que surgieran entre
poblaciones autoctonas y gobiernos, de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas, cuyo objetivo primordial es el mantenimiento de la paz, el trabajo pacifico y
la mutua cooperacion entre los pueblos.

Crear grupos de trabajo compuestos de expertos indigenas y representantes
gubernamentales con el mandato de supervisar la aplicacion de la Declaracion a
adoptarse en el marco del Decenio, el Convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y otros instrumentos internacionales vigentes, y presentar
sus conclusiones al Consejo Econdémico y Social por conducto de la Comisién de
Derechos Humanos.

Organizar una conferencia mundial sobre el derecho a la autodeterminacion, la tierra
y la soberania permanente sobre las riquezas y recursos naturales; al mismo tiempo,
promover seminarios, talleres y mesas redondas sobre las multiples facetas de la
problematica indigena, de preferencia en paises de mayor poblacion indigena, a fin
de difundir los ideales de las Naciones Unidas.
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Asesorar a los organismos del sistema de las Naciones Unidas, gobiernos y
organizaciones indigenas en la formulacion de politicas de desarrollo y la
elaboracion de estrategias en la utilizacion de los recursos naturales, financieros y
humanos; para tal efecto, convocar al parlamento indigena, personalidades indigena:s
y académicas a un amplio debate con el fin de evaluar las actividades del foro
permanente y el grado de participacion efectiva de las naciones aborigenes en el
sistema de las Naciones Unidas.

. ESTRUCTURA DEL FORO

16. La composicion paritaria del foro deberia estar sujeta al criterio de la distribucién
geografica equitativa e integrada por representantes gubernamentales y representantes indigen
No obstante, sus puertas deberian estar abiertas a la participacion democratica de los Estados,
organismos especializados, organizaciones no gubernamentales, expertos independientes,
personalidades académicas y poblaciones indigenas en calidad de observadores.

a)

b)

d)

El foro permanente deberia estar compuesto de 22 miembros o mas con derecho a
vOz y voto y en la siguiente proporcion: 10 representantes

gubernamentales, 10 representantes indigenas, un representante del Secretario
General y otro del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, respectivamente.

En aplicacion del principio de reparticién geogréfica tendiente a asegurar una
representacion equitativa a nivel regional, la composicion de representantes
indigenas deberia estructurarse de la siguiente manera: dos representantes de
América del Sur, dos de América Central y el Caribe, dos de Estados Unidos y
Canada, uno de Australia, un representante de los paises nérdicos y uno de los
pueblos aborigenes del norte de Rusia, un representante de Asia y otro de Africa.

Los candidatos indigenas elegidos por sus organizaciones de base a nivel local,
nacional y regional deberian reconocerse en la identidad indigena y reunir las
siguientes cualidades: ser personas de una intachable integridad, una autoridad
moral y una competencia reconocida en el movimiento indigena. Sobre todo, los
candidatos deberian poseer una larga experiencia y conocimientos considerables en
la problemética indigena y ser independientes de toda presion politica.

Los miembros gubernamentales e indigenas deberian ser nombrados por el Consejo
Econdmico y Social por consenso y con arreglo a los procedimientos establecidos.
En cuanto a los candidatos indigenas, éstos podrian ser nombrados de una lista
preparada y sometida por sus organizaciones regionales al Consejo Econémico y
Social, por conducto de la Comisién de Derechos Humanos y previa su
recomendacion.

Los miembros indigenas deberian tener las facultades para actuar en las
deliberaciones con voz y voto en representacion, acciones y derechos, no solo de su
respectivas comunidades y organizaciones, sino de todas las naciones aborigenes.
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f)

9)

h)

)

K)

Los candidatos gubernamentales e indigenas deberian ser confirmados en sus cargo
por resolucion del Consejo Econdmico y Social y teniendo presente la proposicion de
la Comisién de Derechos Humanos, por un periodo de tres afios con la posibilidad de
ser reelegibles por un segundo periodo.

Salvo decision contraria, el foro podria reunirse durante dos semanas al afio en la
ciudad de Ginebra y, de preferencia, en los paises con mayor o menor poblacién
indigena y adoptar sus decisiones por mayoria de votos de todos los miembros
presentes y votantes.

Lugar en el sistema de las Naciones Unidas: el foro permanente deberia ser un
organo subsidiario del Consejo Econdmico y Social, responsable de sus actividades
ante éste, estar adjunto a la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos y tener como sede principal la ciudad de Ginebra.

Procedimiento: por su naturaleza consultiva y su caracter deliberante, asesor y
operacional, el foro permanente deberia contar con una secretaria independiente,
compuesto como minimo de cuatro funcionarios, dos de los cuales deberian ser
indigenas con rango de alto nivel.

Funcionamiento: su funcionamiento deberia estar sujeto a un reglamento interno
adoptado de conformidad con los procedimientos establecidos, incluido el método de
eleccion de la mesa.

Consecuencias financieras: para el cumplimiento y realizacion de sus actividades vy,
de conformidad con su mandato mas amplio y sus atribuciones precisas en la esfera
de los derechos econdmicos, sociales y culturales y derechos conexos, el foro
permanente deberia contar con suficientes recursos financieros, técnicos y humanos
con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos y las contribuciones voluntarias de la
comunidad internacional.
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I. HISTORIQUE

1.  Alors que, grace a la diversité de leurs cultures et de leurs formes et modes d'organisation
sociale, les peuples autochtones du monde ont contribué pendant des siécles a I'enrichissement
des civilisations sur I'ensemble de la planete, il s’avere que les survivants d'une lointaine
hécatombe coloniale sont toujours combattus et maintenus en marge de la communauté
internationale.

2. Ironie de I'histoire, au seuil du troisieme millénaire et 51 ans apres l'adoption de la
Déclaration universelle des droits de 'hnomme, le racisme et la discrimination raciale contre les
peuples autochtones sont flagrants; ces peuples sont dépouillés de leurs terres et de leurs
ressources naturelles et se voient imposer le modéle néocolonial en tant que valeur universelle.
lls constatent avec déception I'égoisme, I'hypocrisie et le manque de volonté politique tant des
puissances occidentales du Nord que des élites dominantes du Sud qui s'efforcent de fermer la
porte du temple des droits de 'homme aux victimes de violations de ces droits et a leurs
défenseurs.

3. Au XXle siécle, une partie considérable de la population mondiale reste injustement
maintenue en marge de la vie économique, politique et sociale et ne bénéficie pas des normes
internationales touchant les droits de I'hnomme. Selon des estimations de I'Organisation des
Nations Unies et des témoignages dignes de foi, plus de 350 millions d'Indiens sont exclus du
concert de la communauté internationale et sont privés du droit de participer aux travaux des
instances régionales et internationales qui traitent des questions touchant les peuples autochton
parce que leurs organisations représentatives de base ne sont dans leur grande majorité pas do
du statut consultatif auprés du Conseil économique et social.

4.  Afin de remédier a cette anomalie du systeme des Nations Unies, la Conférence mondiale
de Vienne (1993) a dans sa Déclaration et son Programme d'action invité instamment les Etats &
envisager a titre prioritaire de créer une instance permanente pour les populations autochtones «
sein du systéme des Nations Unies.

5. La Conférence mondiale de Vienne a demandé instamment aux Etats et aux organismes d
Nations Unies de veiller a la pleine et libre participation des peuples autochtones a tous les
aspects de la vie sociale, en particulier dans les instances régionales et internationales qui traite
directement ou indirectement des droits et libertés desdits peuples.

6. Conformément aux principes permanents d'universalité, d'indivisibilité et
d'interdépendance des droits et libertés fondamentaux, 'Assemblée générale a réaffirmé, dans <
résolutions 48/163 du 21 décembre 1993 et 52/108 du 12 décembre 1997, les objectifs de la
Décennie internationale des populations autochtones, I'un d'eux étant I'ouverture des portes des
Nations Unies aux nations autochtones.

7. La Commission des droits de I'hnomme a dans plusieurs de ses résolutions exhorté les Etat
a accorder une attention particuliere a la question de la création d'une instance permanente a

méme de répondre aux revendications séculaires de millions d'Indiens. A sa cinquante-quatriém
session, la Commission a décidé de créer un groupe de travail spécial a composition non limitée
ayant pour mandat exclusif d'élaborer et d'examiner des propositions concrétes formulées par de
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gouvernements et des peuples autochtones en vue de I'établissement rapide de l'instance
permanente.

8.  L'admission irréversible des peuples autochtones comme sujets de droit devrait s'inscrire
dans le mouvement de décolonisation des peuples dépendants et en particulier dans le process
de démocratisation du systeme des Nations Unies et de rationalisation des mécanismes relatifs
aux droits de I'homme.

9. Dans la marche ascendante de I'histoire, I'instance permanente pourrait contribuer a répare
une des injustices les plus anachroniques de la civilisation occidentale en garantissant la
participation effective des peuples et nations autochtones exclus de la communauté internationa
et dont les membres sont dans leur propre pays considérés comme des individus de deuxieme
catégorie, dépouillés de leurs terres et privés de la jouissance de leurs richesses et de leurs
ressources naturelles.

10. En établissant un mécanisme approprié accessible a toutes les communautés autochtones
il faudrait enfin reconnaitre que le concept de "peuple” ne repose pas uniquement sur des aspec
ethniques et culturels mais recouvre des entités politiques, sociales et culturelles. C'est pour cet
raison qu'a été proclamée la Décennie internationale, dont I'objectif est de "résoudre les
problemes qui se posent aux populations autochtones dans des domaines tels que les droits de
I'nomme, I'environnement, le développement, la santé et I'éducation”.

11. Compte tenu de l'accroissement constant des activités normatives et opérationnelles des
Nations Unies, seule la création d'un mécanisme efficace peut assurer la participation des peupl
autochtones. Ce qu'il faut concretement, c'est créer un mécanisme permanent qui ne serait pas
organe bureaucratique mais un organe consultatif, délibérant et opérationnel, c'est-a-dire une
tribune libre et démocratique pour ceux qui ne peuvent faire entendre leur voix, dotée d'un
secrétariat permanent et de ressources suffisantes provenant du budget ordinaire de I'Organisat
des Nations Unies.

II. MANDAT DE L'INSTANCE

12. Son mandat étant suffisamment précis et large dans le domaine des droits économiques,
sociaux et culturels ainsi que dans celui des droits civils et politiques, l'instance permanente
devrait étre créée au plus haut niveau au sein du systeme des Nations Unies.

13. Lors des débats de la derniere session du groupe de travail & composition non limitée, un
consensus encourageant s'est dégagé. L'instance devrait étre I'un des organes subsidiaires du
Conseil économique et social et avoir un mandat étendu pour traiter toutes les questions qui
touchent les populations autochtones, telles que la paix et la sécurité collective pour la survie de
peuples autochtones, le droit a un développement durable, I'environnement, la santé, I'éducation
etc.

14. A la suite d'un examen objectif des points inscrits & I'ordre du jour, les membres de
l'instance devraient adopter des décisions dans le cadre de leurs attributions et formuler des
recommandations qui seraient adressées par l'intermédiaire de la Commission des droits de
I'nomme au Secrétaire général de I'ONU et au Conseil économique et social.
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15. Concrétement, l'instance permanente pour les peuples autochtones aurait les fonctions et
prérogatives suivantes :

a) Examiner a titre prioritaire les problémes touchant les droits a un développement
libre et durable, le droit de propriété collective de la terre et la démilitarisation des territoires en
vue de revaloriser les modes ancestraux de production et de garantir aux populations autochton
la jouissance de leurs richesses et de leurs ressources naturelles;

b) Réaliser des études et des enquétes afin de déterminer les causes des contradictions
entre homme et nature, de la dégradation constante de I'environnement et de la pollution de l'air
et de l'eau, en vue de I'adoption de mesures susceptibles de préserver la terre nourriciére grace
la promotion des formes et modes d'organisation sociale des civilisations ancestrales;

c) Etudier comme il convient les phénoménes sociaux tels que le racisme, la
discrimination raciale, I'exclusion, la xénophobie, I'extréme pauvreté, I'exode rural, la santé, la
mortalité infantile, I'éducation et la protection de la propriété intellectuelle (plantes médicinales).
Bien entendu, cette problématique a large dimension humaine devrait étre considérée en étroite
relation avec les politiques d'ajustement structurel imposées par les institutions financieres
internationales;

d) Promouvoir, coordonner et évaluer les programmes d'action de la Décennie
internationale des populations autochtones financés par le Fonds de contributions volontaires
pour la Décennie, le Fonds de développement pour les peuples autochtones d'Amérique latine e
des Caraibes et d'autres contributions humanitaires d'origine publique ou privée;

e) Elaborer des stratégies pour un développement autre que celui qui reléve du modele
néolibéral en vigueur afin de protéger les communautés autochtones menacées d'extinction et
publier des rapports sur leurs conditions socioéconomiques et I'extréme pauvreté résultant de
l'usurpation de leurs terres et de leurs ressources naturelles par les sociétés transnationales
installées sur leurs territoires. En ce qui concerne le processus de mondialisation et de
privatisation a outrance des moyens de production, l'instance pourrait contribuer a I'établissemer
de mécanismes et de normes juridiques visant a réglementer les activités des sociétés
transnationales;

f)  Examiner a titre prioritaire les plaintes, témoignages et doléances concernant des
violations des droits de I'homme et des libertés fondamentales sur les territoires autochtones et
adresser des recommandations au Secrétaire général et au Conseil économique et social par
l'intermédiaire de la Commission des droits de I'homme. L'instance devrait travailler en étroite
coordination avec d'autres mécanismes existants qui traitent des violations des droits de 'homm
afin, s'il y a lieu, de saisir le Tribunal pénal international pour qu'il juge ceux qui sont accusés de
violations graves de ces droits;

g) Régler par des voies pacifiques les différends et litiges qui pourraient surgir entre
populations autochtones et gouvernements, conformément a la Charte des Nations Unies dont
l'objectif primordial est le maintien de la paix, I'action en faveur de la paix et la coopération
mutuelle entre les peuples;
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h)  Créer des groupes de travail composés d'experts autochtones et de représentants
gouvernementaux et chargés de superviser |'application de la Déclaration a adopter dans le cadi
de la Décennie, de la Convention No 169 de I'Organisation internationale du Travail et d'autres
instruments internationaux en vigueur et de présenter leurs conclusions au Conseil économique
et social par le biais de la Commission des droits de 'homme;

i)  Organiser une conférence mondiale sur le droit & I'autodétermination, la terre et la
souveraineté permanente sur les richesses et les ressources naturelles; encourager aussi la ten
de séminaires, ateliers et tables rondes sur les multiples facettes de la problématique autochton
de préférence dans les pays a forte population autochtone, afin de faire plus largement connaitre
les idéaux des Nations Unies;

j)  Conseiller les organismes du systeme des Nations Unies, les gouvernements et les
organisations autochtones pour la formulation de politiques de développement et I'élaboration
de stratégies d'utilisation des ressources naturelles, financieres et humaines; a cette fin, réunir le
parlement autochtone et des personnalités autochtones et universitaires pour un large débat vis:
a évaluer les activités de l'instance permanente et le niveau de participation effective des nation:
autochtones dans le systéme des Nations Unies.

. STRUCTURE DE L'INSTANCE

16. L'instance devrait avoir une composition paritaire fondée sur une répartition géographique
équitable et comprendre des représentants de gouvernements et des représentants autochtones
Elle devrait cependant étre ouverte a la participation démocratique des Etats, organismes
spécialisés, organisations non gouvernementales, experts indépendants, personnalités
universitaires et populations autochtones intervenant en qualité d'observateurs.

a) L'instance permanente devrait compter, selon les proportions suivantes, au moins
22 membres ayant voix délibérative : 10 représentants gouvernementaux, 10 représentants
autochtones, un représentant du Secrétaire général et un représentant du Haut-Commissaire de
Nations Unies aux droits de 'homme.

b)  En application du principe de répartition géographique visant & assurer une
représentation équitable au niveau régional, les représentants autochtones devraient étre retenu
comme suit : deux pour I'Amérique du Sud, deux pour I'Amérique centrale et les Caraibes, deux
pour les Etats-Unis et le Canada, un pour I'Australie, un pour les pays nordiques, un pour les
peuples autochtones du nord de la Russie, un pour I'Asie et un pour |'Afrique.

c) Les candidats autochtones choisis par leurs organisations de base au niveau local,
national et régional devraient se reconnaitre dans l'identité autochtone et posséder les qualités
suivantes : étre d'une totale intégrité et avoir une autorité morale et une compétence reconnues
dans le mouvement autochtone. lls devraient surtout posséder une vaste expérience et une tres
bonne connaissance de la problématique autochtone et étre a I'abri de toute pression politique.

d) Les membres gouvernementaux et autochtones devraient étre nommeés par consenst
selon les procédures établies, par le Conseil économique et social. Les candidats autochtones
pourraient étre nommes sur la base d'une liste que leurs organisations régionales auraient établi
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et soumise au Conseil économique et social par l'intermédiaire de la Commission des droits de
I'nomme et sur recommandation préalable de cette derniére.

e) Les membres autochtones devraient avoir la possibilité de participer aux débats avec
voix délibérative s'agissant non seulement de représenter leurs communautés et organisations
respectives, d'agir en leur nom et de faire valoir leurs droits, mais aussi de représenter toutes les
nations autochtones, d'agir en leur nom et de faire valoir leurs droits.

f)  Les candidats gouvernementaux et autochtones devraient étre confirmés dans leurs
fonctions par une résolution du Conseil économique et social et, compte tenu de la proposition ¢
la Commission des droits de 'homme, ils devraient avoir un mandat de trois ans, renouvelable
une seule fois.

g) Sauf décision contraire, l'instance pourrait se réunir deux semaines par an a Genéve
ainsi que, de préférence, dans les pays a population autochtone majoritaire ou minoritaire, et
adopter ses décisions a la majorité des voix de tous les membres présents et votants.

h)  Place dans le systéme des Nations Unies : L'instance permanente devrait étre un
organe subsidiaire du Conseil économique et social, elle répondrait de ses activités devant celui
ci, serait associée au Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I'homme et aurait pou
siege principal la ville de Geneéve.

i)  Procédure : Etant un organe consultatif, délibérant et opérationnel, l'instance
permanente devrait avoir un secrétariat indépendant comprenant au moins quatre fonctionnaires
dont deux devraient étre des autochtones de haut rang.

j)  Fonctionnement : Le fonctionnement de l'instance devrait faire I'objet d'un réglement
intérieur adopté conformément aux procédures établies, s'agissant notamment des modalités
d'élection des membres du bureau.

k) Incidences financiéres : Pour la réalisation de ses activités, compte tenu de son
mandat étendu et de ses attributions précises dans le domaine des droits économiques, sociaux
culturels et des droits connexes, l'instance permanente devrait disposer de ressources financiére
techniques et humaines suffisantes provenant du budget ordinaire de I'Organisation des
Nations Unies, du Haut-Commissariat aux droits de 'hnomme et des contributions volontaires
de la communauté internationale.
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I. UICTOPHA BOITPOCA

1. HecmoTtps Ha TO, YTO KOPEHHbIE HAPO/bl MUPa B TEUEHHE MHOTUX BEKOB O00Oralanu
[IUBIIIM3ALUIO0 MHOTOOOpa3ueM CBOEH KyJIbTYpBbI, a TAK)KE MHOT000pazueM GopM U METOI0B
COIIMANIEHOW OpPTraHU3alluy, UX TOTOMKH, BEDKMBIIIHE TIOCIIE MACCOBBIX YOMICTB B IEPHO/]
KOJIOHHAJIM3Ma, NO-NPEXHEMY MOBEPratoTCsa OTTOPKEHUIO U MapTrUHAIN3AlMHA CO CTOPOHBI
MEXKYHapOAHOIO COOOIIECTBA.

2.  Hcropuueckas HECIIPaBeUIMBOCTh COCTOUT B TOM, YTO Ha MOPOTE TPETHETO THICSIUEIETHS U
no ucredeHnu 51 roja mocie npuHATHS BeeoOmieid qexnapanyy npaB 4eioBeKa KOPCHHBIE
Hapo/bl NO-MIPEXKHEMY CTPa/latoT OT MPOSIBICHUN pacu3Ma U pacOBOM TUCKPUMUHAILMH, UX
3€MJIM U IPUPOHBIE PECYPCHI TOABEPTatOTCS XUITHUYECKOMY pa3rpaliIeHHIo, a B KAUECTBE
YHHUBEPCAJIbHON IIEHHOCTH UM HaBS3BIBACTCS HEOKOJIOHHANbHAst MosieNb pa3BuTui. Ocoboe
pa3o4apoBaHUE BbI3bIBAIOT 3TOU3M, JIULIEMEPHUE U OTCYTCTBHE MTOJIUTUYECKON BOJIH,
IIPOSIBIISIEMBIE KaK 3alaJHBIMU JI€pKaBaMK CEBEPHOIO MOTyIIapus, TaK U MPaBALIEH 3IUTON
ctpaH FOra, KOTopble NMBITAIOTCS 3aKPBITh BpaTa "Xpama'" IpaB uejIoBeKa Mepe )KepTBaMU

HapyILIEHUN U UX 3alUTHUKAMMU.

3. B XXI Beke 3HaunTeNbHAS YaCTh HACEIICHUS MUPA MOABEPracTCs HECIIPABEITUBOM
MapruHAIA3aLUN B SKOHOMUYECKOH, TIOJUTUYECKON U COLIMAIBHON KU3HM U JIMIICHA 3aLIUTHI CO
CTOPOHBI MEKYHAPOJHBIX HOPM B 00JIaCTH PaB YeJIOBEKAa. B COOTBETCTBUM C OILIEHKAMU
Opranunzanuu O0bennHeHHbIX Hanuii 1 mo 1ocToBepHBIM TaHHBIM Oosiee 350 MITH. HHACHIIEB
M30JIUPOBAHBI OT MEKAYHAPOIHOTO COOOIIECTBA M TUIIEHBI IIPaBa Ha y4acTHE B PErHOHAIBHBIX
¥ MEXIYHApOJIHBIX (popyMax, Ha KOTOPBIX PACCMATPUBAIOTCS BOIPOCH KOPEHHBIX HAPOJIOB, TaK
KaK IMOJIaBJIsTIoIIee OOJBIIMHCTBO HU30BBIX OPraHU3aliil, PECTABISIOMINX 3TH HAPOIbI, HE
MMEIOT KOHCYJIbTaTUBHOTO cTaTyca npu DxoHomuueckoM u ConuanbHoMm CoBerTe.

4. B uensx ucrpaBieHHs 3TOTO NEPEKOCA, CIOKUBILErOcsa B paMKax cucreMbl Opranusanuu
Oo6wenunennsix Hammid, B cBoeit Jlexmapanuu u [Iporpamme neiictuii Bcemupnas
KoH(epeHIM 1Mo mpaBaM uenoBeka B Bene (1993 ron) nmpusBaia rocyaapcTBa pacCMOTPETh B
KauyeCTBE MPUOPUTETHOTO BOIIPOCA BO3MOKHOCTh CO3JjaHus B cucTeMe Opranuzanuu
O6benunennsx Harmii moctostHHOTO (hopyma A1t KOPEHHBIX HApO/IOB.

5.  Bcemupnas xoHdpepeHius B Bene nmpu3Bana rocyaapcTsa u opranbl Opranusamniu
OO0benuHeHHBIX Hanmii o6ecneunTsh MoJIHOE U CBOOOTHOE yJaCTHE KOPEHHBIX HAPOJIOB BO BCEX
aCTIeKTaX XU3HU OOIIECTBA, B YACTHOCTH B PETHOHAIBHBIX U MEXTYHAPOIHBIX (hopymax,
KOTOpPBIE MPSIMO MM KOCBEHHO PacCMaTPUBAIOT BOIIPOCHI, KACAIOIINUECS UX MPaB U CBOOO/I.
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6. B cuily HeM3MEHHBIX IPUHIIUIIOB YHUBEPCAIBHOCTH, HEJICIIMMOCTH, B3aUMOCBSI3aHHOCTH U
B3aMMO3aBUCHMOCTH OCHOBHBIX TpaB U cB00O ['eHepanbHas AccaMOies B CBOMX

pesomonmsx 48/163 ot 21 nexadps 1993 roma u 52/108 ot 12 nexadps 1997 roma noaTBepania
e MexTyHapOaHOTO JACCSITHIIETHS KOPEHHBIX HAPOJI0B MUPA, OJIHA U3 KOTOPHIX COCTOWT B
MIPUBJICYCHUN KOPEHHBIX HAPOJIOB K AesaTenbHocTr Opranusanuu O0benHeHHBIX Harmid.

7. B cBoux pezomonusax Komuccus no npasam yesioBeka Mpu3biBajia roCy1apcTBa 0Ka3blBaTh
0co0oe BHUMaHHE JIeNTy CO3/IaHus TIOCTOSTHHOTO (hopyMa, peai30BaB TEM CaMbIM BEKOBBIC
YasiHUS MAJUTMOHOB MHJIEHUIEB. B 3TOM CBSA3M Ha CBOEH MATHIAECAT 4eTBEpTOM ceccun Komuccus
110 TIPaBaM YeJIOBEKa MOCTAaHOBMIIA C(OPMHUPOBATDH CHEIHATBHYIO pab0uyI0 TPYIIY OTKPBITOTO
COCTaBa, UCKJIOYUTEIBHBIM MaHAATOM KOTOPOH CTaja MOAr0OTOBKA U PACCMOTPEHUE
KOHKPETHBIX MPEJI0KEHUN IPABUTENIBCTB U KOPEHHBIX HAPOJAOB B LIENIAX OIEPATUBHOTO
CO3JIaHMsI TIOCTOSTHHOTO (popyma.

8.  CoBepieHHO OYEBHIHO, YTO MOCIE MPU3HAHUS ATOTO PopymMa CyOBEKTOM MpaBa OH
JIOJKEH MTPUCOETMHUTHCS K O0ph0e 3a JEKOJIOHHU3AIMIO HapOJIOB, BCE €IIe HAaXOSIINXCS 0]
KOJIOHHWAJIbHOM 3aBUCHMOCTBIO, M BKJIFOUUTHCS B IIpolecc feMokparuzanuu cucremel OOH n
palMOHAIN3AIMH JISITSIBHOCTH MEXaHI3MOB I10 ITPaBaM YeJIOBEKa.

9. B pamkax mocTymnaTeJIbHOr0 UCTOPHUIECKOTO MPOIecca TAKOW MOCTOSHHBINA OpTaH MOT ObI
COJICMCTBOBATh JUKBUJIALIMKU OJTHOW U3 HECIIPABEIMBOCTEN 3aN1aJHOM IMBUIIU3alMU, TABHO
CTaBIIICH aHAXPOHU3MOM, 00ECTICUnBast IEHCTBEHHOE YUaCTUE B )KU3HH OOIIECTBA KOPEHHBIX
HAPOJIOB U HAIWI, KOTOPHIE H30JUPOBAHBI OT MEKYHAPOTHOTO COOOIIECTBA, CUYUTAIOTCS
JIFOJIbMU BTOPOTO COPTa B COOCTBEHHBIX CTPaHaX, 36MJIM KOTOPBIX IMOABEPTAIOTCS pa3rpadbiIeHUIO
¥ KOTOPBIC JIMIIEHBI BO3MOXHOCTH TIOJIh30BATHCS COOCTBEHHBIMU TIPUPOTHBIMH OOTATCTBAMH H

pecypcamu.

10. bnaronmaps co31aHUIO0 COOTBETCTBYIOIIETO MEXaHNU3MA, IOCTYITHOTO BCEM KOPEHHBIM
oOHaM, TOJKHA HAKOHEI[ TIOJyYUTh TPU3HAHUE KOHIENIHS "Hapoaa" HE B UUCTO
TEXHUYECKOM WJIM KYJIbTYPHOM CMBICTIE, @ B KAYECTBE MOJIUTUUYECKOM, COITUATBHOUN U
KYJIBTYPHOU OOIIHOCTH Jitosiel. VIMEHHO 3TO# 1menu Ciiy>)kuT MexTyHapOHOE JIeCATUIICTHE
KOPEHHBIX HApPOJIOB MHPA, HJIes KOTOPOTO 3aKITI0YAETCs "'B PEIICHUH MTPOOIIEM, CTOSIIUX Mepe]T
KOPSHHBIMU HApOJIaMHU B TaKUX 00JIACTAX, KaK MpaBa YeJIOBEKa, OKPYKAIOIIAs Cpe/ia, Pa3BUTHE,
oOpa3oBaHue U 3/[paBOOXpaHeHue" .

11. C yuyeroM gajibHEHIIET0 pacIIMPEHUSI HOPMOTBOPUECKOM M ONIEPATUBHOM A€ATEIbHOCTU
Opranuszainuun O0bequHeHHBIX Haruii ToIbKO co3/iaHue IeHCTBEHHOTO MEXaHU3Ma MOKET
00ecreynTh yuacTHe B Heil KOPEHHBIX Hapo0B. VMHBIMHU CIIOBaMH, CYIIECTBYET HEOOXOIMMOCTh
B CO3JIaHMH TAKOT'O MOCTOSITHHOTO MEXaHMU3Ma, KOTOPBIN ObUT OBl HE eIlle OHON
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OIOpOKpaTHUECKON CTPYKTYPOIA, a cTall Obl COBELIATENIbHBIM U OMIEPAaTUBHBIM OPTaHOM, T.€.
npuoOpen Obl XxapakTep CBOOOAHOMN AEeMOKpPATHUECKON TPUOYHBI JJIsl OECIIPaBHBIX KOPEHHBIX
HApOJIOB, UMes IOCTOSTHHBIN CEKpeTapuaT U He0OXOIMMbIE PECYPCHI, BBIEISIEMbIE B paMKax
perynspHoro Oroxera Opranuzanuu O0beTnHEHHBIX Harwid.

II. MAHJIAT ®OPYMA

12. Bo ucosHeHHEe CBOETO JOCTATOYHO YETKOI'O M IMPOKOT0 MaH1aTa B chepe Kak
HYKOHOMHYECKHUX, COIUAIbHBIX M KYJIbTYPHBIX, TAK M IPAXKIAHCKUX U MOJIMTHUCCKUX MTPaB
MOCTOSIHHBIH (POPYM JOJDKEH 3aHITh CaMOE BBICOKOE MECTO B paMKax cucTeMbl OpraHu3aiiuu
OO0ObenuueHubIx Haruii.

13. JeOGatsl B X0/ OCNeAHEN ceccu Paboueil rpynibl OTKPBITOrO COCTaBa BHISIBHIIU
HaJIM4Yre 00HaIeKUBAIOIIETO KOHCEHCyca. JlaHHBIN (OpyM TOJKEH CTaTh OJTHUM U3
BCIIOMOT'aTeNIbHBIX OpraHoB DkoHoMudeckoro u ConuansHoro CoBeTa ¢ BO3MOXKHO Oojee
LIMPOKUM MaHIATOM JUISl PACCMOTPEHUS BCEX BOIIPOCOB, KOTOPHIE KACAKOTCS KOPEHHBIX
HApOJIOB, TAKWX, KaK MUP U KOJUIEKTHBHAs 0€30IIaCHOCTh B MHTEPECAX BEDKUBAHUS BCEX
KOPEHHBIX HapOJOB, 3aIIMTHI IIPaBa Ha yCTOWYMBOE Pa3BUTHE, OIATONMPUATHYIO OKPY>KAIOIIYIO
cpeny, 3ApaBOOXpaHEeHUE, 00pa30BaHUE U T.J.

14. Tlocne 0ObEKTHBHOTO M3YYCHHS BCEX BOMPOCOB MMOBECTKH JIHSI €T0 WICHAM Ha/IJIC)KHUT
MPUHUMATH PEIICHUS B PAMKaX CBOMX MOJIHOMOYHWH U pa3pabaThiBaTh PEKOMEH TN IS
I'enepanbHOTO cexperapst Opranuzanuu O0beHEHHBIX Haruit 1 DKOHOMHUYECKOTO |
ConuanbHoro Cosera uepes nocpeactso Komuccnu no npasam uenoBeka.

15. B menom Ha MOCTOSIHHBIN OpraH JIsi KOPEHHBIX HAPOJIOB OYAYT BO3JIOKEHBI CIIEIYIOIINE
(YHKIMU ¥ IPEIOCTABJICHBI CIIEIYIOIIE TPEPOTaTUBLI:

a) B IIPHOPHUTETHOM MOPSJIKE pacCCMAaTPUBATh MPOOIEMBI, CBA3aHHBIE C IIPAaBOM Ha
cBOOO/IHOE U YCTOWYMBOE Pa3BUTHE, KOJIJIEKTUBHYIO COOCTBEHHOCTh Ha 3€MJIIO U Ha
JIEMUJIMTAPU3ALIAI0 CBOMX TEPPUTOPUH B LEIAX BO3POKIACHUSA TPAAULIMOHHBIX IPOU3BOJICTB U
MPEIOCTaBICHUS] KOPEHHOMY HACEICHUIO0 BO3MOXKHOCTEH MOJIb30BaThC COOCTBEHHBIMU
MIPUPOJHBIMHU OOTaTCTBAaMH U PECYpCaMH;

b)  myrem mpoBeneHUs UCCIIETOBAHUIT ONPENENATH IPUYUHBI, TIOPOKAAOIINE
IIPOTUBOPEYNE MEXKAY YEIIOBEKOM U IIPUPOJIOH, IIOCTOSHHYIO SKOJIOTUYECKYIO IErPAJALAI0 U
3arpsi3HEHUE BO3yXa U BOJIBL, M pa3padaThIBaTh afeKBAaTHBIE MEPHI ISl COXPAHEHUS MPUBBIYHBIX
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YCHOBI/Iﬁ JKU3HU MTOCPCACTBOM COI[CﬁCTBHH TpaAUIIUOHHBIM (bOpMaM n MCTOJaM COLIPI&J'IBHOﬁ
OpraHn3anunu,

C)  HaUIeXaIIUMM 00pa30oM M3y4aTh TAKUE COLUAIBHBIC IBJICHUS, KAK PACU3M, PacoBast
JUCKPUMUHAIINSA, MAapTUHAIN3ALHUS, KCEHO(DOOUS, KpaiHAsA HUILETa, UCXO/I CEIbCKOTO
HaceJeHUs], 3paBOOXPaHEeHUE, MIaJIeHUecKasi CMEPTHOCTh, 00pa30BaHUE, 3aIIUTa
MHTEJJIEKTYaJIbHOM COOCTBEHHOCTH (JIEKapCTBEHHbIE pacTeHUs1). COBEPIIEHHO OYEBHJIHO, YTO
3TH Npo0IEMBI, UMEIOIINE IPOMAJIHOE 3HAUEHUE JJIs YEJIOBEUECTBA, JOJKHBI pAaCCMaTpUBATLCS B
HENOCPEACTBEHHON B3aUMOCBSI3H U B3aMMO3aBUCUMOCTH C TEMHU aCHEKTaMH MOJIUTUKHU
CTPYKTYPHOM MEPECTPOIKH, Ha KOTOPHIX HACTAMBAIOT MEXIyHAPOAHbIE (PMHAHCOBBIC
YUPEKACHUS;

d) moompsATH, KOOPJAMHUPOBATH M AHATM3UPOBATH IPOTPAMMBI JICHCTBUI
MexayHapoaHOro IeCATUIIETUSI KOPEHHBIX HAPOJ0B MUPA, OCYLIECTBIISAEMBIE B PAMKAX
LleneBoro donna s MexayHapogHoro aecsatuineTust, @oHaa i pa3BUTHS KOPEHHBIX HAPOJIOB
Jlatunckoit Amepuku u Kapubckoro 6acceifHa U Ipyrux rocy1apcTBEHHBIX U YaCTHBIX
IrYMaHHUTapHBIX (POHJIOB;

€)  paspabaTbIBaTh CTPATETUU PAa3BUTHUs, CIyXKAllUe aJbTEPHATUBON rOCIOICTBYIOIIECH
HeorOepaIbHON MOIETH, B IIENSX COXPaHEHHs OOLIMH KOPEHHBIX HApOI0B, BBKHBAHNE
KOTOPBIX HAXOJIUTCS MO/ YIPO30id, MyOJIUKOBATh JJOKJIA/IbI O COIIMATbHO-DKOHOMUYECKHIX
YCJIOBUSIX MX CYIIECTBOBAHUSA U O KPAWHEHN HUILETE, KOTOPBIE SABIIIOTCS PE3YJIbTaTOM
HE3aKOHHOT0 3aXBaTa UX 3€MeJIb U IPUPOJHBIX PECYPCOB TPAHCHALMOHAIBHBIMU
KOPIIOpAIUsIMH, JICHCTBYIOIIMMHU Ha UX TEPPUTOPHsIX. UTO KacaeTcs mpolecca riodanu3aniy 1
KpaifHel CTeneHH MPUBAaTU3aLUHU CPEJICTB MPOU3BOCTBA, TO GOPYM MOT OBl COACHCTBOBATD
pa3paboTKe MEXaHM3MOB U MPABOBBIX HOPM B LIEJISIX PErilaMEeHTAINH eI TeIbHOCTH
TPaHCHALMOHAIBHBIX KOPIIOPALIUN;

f) B IIPUOPUTETHOM TOPSAKE pacCMaTpUBaTh COOOIIECHUS, CBUACTEIHCTBA U KAJIOOBI,
Kacarolyecs: HapyluIeHWH TpaB YeI0BeKa M OCHOBHBIX CBOOO Ha 3€MJISIX KOPEHHBIX HAPOJIOB U
pa3pabarbiBaTh pekoMeHaanuu Uit [ eHepaabHOro cexperapss 1 DKOHOMHYECKOTO U
ConmanbHoro Coserta uepe3 nocpeactso Komuccuu no npasam uenoseka. @opyMmy HaJIEKUT
HaJIaJINTh TECHYIO KOOPAMHALIMIO C IPYTMMHU CYILECTBYIOLUIMMH MEXaHU3MaMHU, KOTOPbIE
3aHUMAIOTCS. PACCMOTPEHHUEM BOIIPOCOB O HAPYIICHUSX MIPAB YeJIOBEKa, C TEM UYTOOBI B ClIydae
HE00X0IMMOCTH MOoAaBaTh B MexayHapogabiii Cy/1 3asiBI€HUS HA JIUII, OOBUHIEMBIX B
COBEPILICHUH TPYOBIX HAPYIICHUH;

g) MUPHBIMH CPEACTBAMHU 00CCICUMBATH YPETYINPOBAHUE IPOTHBOPEUUH H TSIKO,

BO3HHUKAIOMUX MCXKAY KOPCHHBIMU HApPOJaMHU U IPABUTCIILCTBAMU, B COOTBETCTBUH C YcraBom
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Opranmzanuu O0beaMHEHHBIX Hanumii, mepBoouepeHas 3aja4a KOTOPOro COCTOUT B
COXPaHEHUHU MUPA U B 60OpHOE 32 MUP U B3aUMOBBITOJTHOE COTPYTHUYECTBO MEXTY HAPOJIAMU;

h)  co3maBath pabouue IpyImIEl B COCTaBE SKCIEPTOB U3 YHCIIA NIPEACTaBUTEICH
KOPEHHBIX HAapOJOB M MPABUTEIBCTB, B 33/1a4y KOTOPHIX BXOAMIIA OBl OpraHU3aIHsi KOHTPOJIS 32
IIPUMEHEHHUEM JEKJIapaliii, KOTOPYIO IPEANoaraeTcsi IpuHsITh B pamkax Jlecatunerus,
Konenuuu Ne 169 MexxayHapoqHOW opraHU3aliuy Tpya U IpYruX CyIIECTBYIOIINX
MEXTYHapOAHbBIX JOTOBOPOB, a TAKXKE MPEJCTABIATH CBOU BBIBObI DKOHOMHUYECKOMY U
Counansaomy CoBery uepe3 nocpenctso Komucenu no npaBam 4esoBeKa;

i) OpraHu30BaTh BCEMUPHYIO KOHPEPEHITHIO IO BOIIPOCY O TMpaBe Ha
CaMOOIIPEICIIEHUE, 3EMJTIO U TTIOCTOSIHHBIA CYBEPEHUTET B OTHOIIEHUH MTPUPOTHBIX OOTaTCTB U
pPECYPCOB; MPOBOAUTH CEMUHAPHI, IPAKTUKYMBI U "KPYTJIbIE CTOJIBI", IOCBSILIEHHBIE BCEMY
MHOT000pa3uio MpodiieM KOPEHHBIX HAPOIOB, OT/IaBasl MPEANOUYTEHHE CTPaHAM, 3HAUUTEIbHYIO
YaCTh HACEJIEHUS KOTOPBIX COCTABIISIOT KOPEHHBIE HAPOJBI, B LIENIAX PACIPOCTPAHEHUS UICaIOB
Opranuszanuun O6bequHeHHBIX Hanmit;

)] OKa3bIBaTh CoJiciicTBUE opraHam cucteMbl Opranm3anun O0benHeHHBIX Harui,
MPABUTEILCTBAM U OPTaHU3AIMSIM KOPEHHBIX HAPOJIOB B JieJie pa3paObOTKH MOJIMTUKH PAa3BUTHS U
CTpaTETHid UCIIOJIb30BAHUS TPUPOIHBIX, PUHAHCOBBIX U JTIFOJCKUX PECYPCOB; B ATHX IENSIX
CO3BaTh MapPJIAMEHT KOPEHHBIX HAPOJIOB, MPEIJIOKUTh BUJAHBIM JEATEISAM U YUYEHBIM U3 YUCIIa
KOPEHHBIX HAPOJOB MPOBECTH MIMPOKYIO JUCKYCCHUIO B LEISAX OLEHKHU JAEATEIbHOCTH
MOCTOSTHHOTO (pOpyMa M CTENeHU ACHCTBEHHOCTH Y9acTHsl KOPEHHBIX HApPOJ0B B padboTe
cucrembl Opranu3anuu O6beauHeHHBIX Haruii.

1. CTPYKTYPA ®OPYMA

16. CocrtaB yuacTHUKOB (hOpyMa JIOJDKEH OTMPEACIATHCS MO MPUHIUITY CIIPABEIITHBOTO
reorpagpuuecKoro pacipeaesieH s, 1 B HErO JOJDKHBI BOWTH MPEICTABUTEIH MTPABUTEIBCTB U
KOPEHHBIX Hapoa0B. BMecTe ¢ TeM OH JOJKEH OBITh OTKPBIT ISl IEMOKPATHYECKOTO y4acTUs
rOCyJapCTB, CIEIHATU3UPOBAHHBIX YUPEXKICHUH, HEMPABUTEILCTBEHHBIX OPraHU3aIHiA,
HE3aBUCHMBIX SKCIIEPTOB, BUJHBIX HAYUHBIX JIEATENCH U MPEICTaBUTENICH KOPEHHOTO HACEICHUS

B KayecTBE HAOIIOMATENIEH.

a) B cocraB mocrostHHOTO hopyma JOIKHO BXOIUTH 22 WK O0Jiee YICHOB C TPaBOM
rosioca B cieayromieM cooTHomenuu: 10 mpeacraButeneil mpaBuTensCTB, 10 mpeacraBuTenei
KOPCHHLIX HApOJ0B, OAWH MNPCACTABUTCIIb FCHepaHBHOI‘O CCKpCTapd U OAWH MPCACTABUTCIIb
BepxoBHOr0 KOMHCCapa 1o npaBam 4esloBeKa.
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b)  Bo ucnonHeHue NpUHIHKIA CIPABEATMBOTO reorpadueckoro pacipeieieHus,
HaMpaBJIEHHOT0 Ha 00ecreueHNe paBHOIO MPEACTaBUTENBCTBA HA PErHOHAILHOM YPOBHE, COCTaB
IpeJCTaBUTENIEH KOPEHHBIX HAPOJIOB JIOJKEH OIPEENIATHCS CISAYIOIUM 00pa3oM: JBa
npenacrasutens oT FOxHol Amepuku, 1Ba npeactaBuTens ot LlenTpanbHoil AMepUKU U
Kapubckoro 6acceitna, aBa npeacrasurens ot Coequaennbix LltaroB Amepuku n Kanassr,
OJIMH IPEJICTAaBUTENb OT ABCTPAIMU, OJIUH IpeAcTaBUTeNb 0T CKaHAMHABCKUX CTPAH U OJIUH
IIPEJICTAaBUTENb OT KOPEHHBIX HApO10B ceBepa Poccuu, a Takke OAMH MPEACTaBUTENb OT A3UU U
OJIMH TIPEJICTAaBUTENb OT ApuKu.

C) KaHI[I/IIIaTBI OT KOPCHHBIX HAPOJ0B, I/I36paHHBIC CBOMMHU HU3O0BBIMU OpTraHU3ALUSIMU
Ha MCCTHOM, HAIMOHAJIbHOM U PCrUOHAJIbHOM YPOBHC, JOJI’KHBI ITPU3HABATH CBOIO
CaMOOBITHOCTb U OTBEYATh CJICAYIOIUM Tpe6OBaHI/I5IMI 6esynpeqHa;1 YCCTHOCTDH, BBICOKHUC
MOpPaJIbHBIC KaY€CTBA U MMPU3HAHHAA KOMIICTCHTHOCTD B IBMKCHUH KOPCHHBIX HAPOOAOB. KpOMe
TOT'0, 3TH KaHAWJAaThl JOJI>KHBI 06HaI[aTB 3HAYUTCIIBHBIM OIIBITOM W 3HAHUAMMU I10 HpO6JIeMaM

KOPCHHLIX HApOJ0B U JOJIKHBI OBITH CBOGO,Z[HLIMI/I OT J11000T0 IMOJIUTHYSCKOTO JaBJICHHA.

d) IlpencraButenu NpaBUTEIbCTB U KOPESHHBIX HAPOJIOB TOJKHBI HA3HAYATHCS
OxoHomuueckuM U ConranbHbiM COBETOM HAa OCHOBE KOHCEHCYCa U B COOTBETCTBUU C
YCTaHOBJICHHBIMH MpoLeaypaMu. UTo KacaeTcs KaHAUIAaTOB OT KOPEHHBIX HAPOJOB, TO OHU
MOTYT Ha3HA4aThCsl HA OCHOBAHUU CITUCKA, MOJTOTOBJIEHHOTO U MIPEICTaBIIEHHOTO CBOMMHU
pPErMOHANIbHBIMU OpraHu3ausIMu JxoHoMuueckoMmy U ConnansHoMy CoBETY uepe3 MOoCpeiCTBO
Komuccun no mpaBam 4esioBeka U MpH YCIOBHH €€ MPEBAPUTEIHLHON pEeKOMEH IallUH.

e) Uienst ®opyma OT KOPEHHBIX HAPOJIOB JODKHBI 001a/1aTh MOJTHOMOYHUSMH TSI
ydacTus B 00CYXJIEHUU ¥ UMETh IIPABO TOJI0Ca B OTHOIICHUU MIPEICTABUTEIBCTBA, ACSITEILHOCTH
Y TIPaB HE TOJBKO OT JIMIIa CBOMX COOTBETCTBYIOIIUX OOIIMH U OPTaHU3AIHIA, HO U OT JIUIA BCEX
KOPEHHBIX HAPOJOB.

f) KanaunaTsl OT MpaBUTEIHCTB U KOPEHHBIX HAPOJIOB JIOJIKHBI OBITH YTBEPK/ICHBI B
ATOM KadecTBe pe3ostonuend DxoHomuueckoro u CoruanbHoro CoBera mo npe/jiosKeHU0
Komuccun mo npaBam 4esioBeka Ha TPEXJIETHUH CPOK C BO3MOKHOCTHIO IIepen30paHus Ha
BTOPOU CPOK.

g) Ecnu He Oyzner pemeHo uHaue, GopyM MOT ObI IPOBOJUTH CECCHH
MIPOIOJDKUTEIHLHOCTBIO JIBE HEJIENU B To1 B JKeHeBe WM MPEANOYTUTEIHHO B TEX CTpaHax, Iie
KOPEHHBIE HAPOJIbI COCTABIISIOT OOJBIIYIO WIIM MEHBIIYIO YacTh HACEICHHUS, U IPHHUMATH CBOH

pemicHuAd OOJIBIIIMHCTBOM T'OJIOCOB MPUCYTCTBYIOIINX U YYACTBYIOIIUX B IOJIOCOBAHUHU YJICHOB.
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h)  Mecto B cucreme Opranuzaiun O0benuHeHHbIX Hanuit: nocTosHHbIH hopym
JIOJI’KEH CTaTh BCIIOMOTaTeNbHBIM OpraHoM DxoHomuueckoro u CornmansHoro Coseta, Oynyun
nonoTueTHbIM CoBeTy U YIpaBieHno BepxoBHOro koMuccapa mo rnpaBam 4ejoBeKa;
OCHOBHBIM MECTOM TpeObIBaHus (Popyma JoKHA cTaTh JKeHesa.

i)  Ilpouemypa: ¢ y4eTOM TOTO, YTO MIOCTOSIHHBIA (POPYM JOJIKCH SBISATHCS
KOHCYJIbTaTUBHBIM, COBCIIATCIIbHBIM, BCIIOMOTATCIIbHBIM U OINICPATUBHBIM OPraHoM, OH JJOJI?KCH
pacrosiarath He3aBHCHMBIM CEKPETAPHATOM B COCTaBE HE MEHEE YETHIPEX COTPYIHUKOB, IBOC M3
KOTOPBIX JOJIKHBI 6BITB MpEaACTaBUTCIIIMU KOPCHHBIX HAPOJ0B U O6J'IaIIaTB BBICOKHM CTAaTyCOM.

])  Tlopsaok paboTel: MOPsSIOK pabOThI (hopyMa TOKEH ONMPEACIISITHCS BHYTPEHHUM
PEriaMCeHTOM, NPUHATBIM B COOTBETCTBUHU € YCTAHOBJICHHBIMU MPOLCAYypaMHU, BKIIIOYast MCTO

BBIOOPOB MPE3UANYMA.

k)  dunaHCOBBIC MOCIEACTBUS: B MHTEPECAX OCYIIECTBICHHUS U PEATN3AIlMHA CBOUX
3aj1a4, a TAaK)Ke B COOTBETCTBUH CO CBOMM BEChMa ITUPOKUM MAaHIATOM U YETKUMHU QYHKIUSMH B
cdepe SKOHOMUYECKHX, COIIMATBHBIX, KyJIbTYPHBIX M CBSI3aHHBIX C HUMH IIPaB, MOCTOSHHBIH
(bopyM JI0JDKEH pacroiaraTh 10CTaTOYHBIMU (PHHAHCOBBIMH, TEXHUYECKUMU U JTFOJICKUMHU
pecypcamu, peOCTaBIIEMbIMHU 3a CUET peryisipHoro Orompkera Opranuzanun O0beTMHEHHBIX
Hanwii, YnpaBnenus BepxoBHoro komuccapa mo mpaBaM 4eloBeKa U B paMKax J0OpPOBOJIBHBIX
B3HOCOB MEKJyHapOJHOI0 COOOIIECTBA.



