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1.

In regard to Agenda Item 4(d), we welcome this opportunity to address the urgent need to
renew the mandate and improve the U.N standard-setting process on Indigenous Peoples
Human Rights.

Since its inception in 1995, the Commission on Human Rights' inter-sessional Working
Group (UNCHR Working Group) has only approved 2 of the 45 Articles of the draft U.N.
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. This means that the General Assembly-is
unlikely to adopt a Declaration within the International Decade of the World's Indigenous
People. If so, a major objective of the Decade will not be achieved.

In view of the rampant violations of Indigenous Peoples' Human Rights that continue in
al regions of the world, it would be unconscionable for the United Nations to terminate or
otherwise abandon the present standard-setting process. Therefore, we respectfully propose
the following recommendations:

Recommendations

4,

We call upon the Permanent Forum to strongly recommend to the Economic and Social
Council (ECOSOC) the continuation of the U.N. standard-setting process relating to
Indigenous Peoples' Human Rights. A reasonable deadline for the adoption of the
Declaration by the U.N. General Assembly would be December 2008, so as to coincide with
the 60th anniversary of the adoption of the Universal Declaration on Human Rights. This
would also entail atwo-or three-year extension of the mandate of the Working Group.

Woc further call upon the Permanent Forum to determine concrete ways to substantially
improve the standard-setting process within the Commission on Human Rights' inter-
sessional Working Group on the draft U.N. Declaration on the Rights of Indigenous Peoples.
In this regard, specific recommendations urgently need to be made to the Economic and
Social Council.

In regard to significantly improving the performance of the UNCHR Working Group, the
Permanent Forum should urge ECOSOC to consider timely implementation of the following
measures, among others:

) Introduction of specific criteria within the Working Group, so as to ensure
compatibility with international law and its progressive development, when
States or Indigenous Peoples propose new or modified Human Rights norms;

i) in particular, there must be strict adherence to the Purposes and Principles of
the U.N. Charter, and proposals to undermine the Human Rights of
Indigenous PeopJes or create discriminatory double standards must not be
permitted or tolerated within the Working Group;
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iii) increase of the Working Group sessions to twice a year or every eight months
in order to foster progress, provided that the process is significantly improved
and sufficient funding is made available for Indigenous Peoples' participation;

iv) alteration of existing rules so as to allow the appointment of two co-chairs
(one of whom would be an Indigenous person);

V) fair and balanced consideration of Indigenous and State positions in preparing
the Chair's yearly report;

vi) consensus within the Working Group should be explicitly confirmed as not
requiring unanimity, but consensus must include both participating States and
Indigenous representatives,

Vii) improved translations procedures so that representatives of Indigenous
Peoples and States could have timely Spanish, French, Russian, etc, versions
of proposed revisions to the draft Declaration;

viii)  increased encouragement of joint submissions with a view to reaching
consensus on specific Articles in the draft Declaration;

iX) use of U.N. web site to make available Indigenous and State positions on the
various Articles of the draft Declaration;

X) increased financial assistance to ensure equitable and democratic participation
of Indigenous Peoples from all regions of the globe, including extension of
the Voluntary Fund;

Xi) live transmission on the internet of UNCHR Working Group sessions;

Xii) use of expert panels or committees to address specific Human Rights issues
relating to Indigenous Peoples;

xiii)  ensuring an effective role for the Permanent Forum and its membersin
advancing the goals of Human Rights standard-setting consistent with their
mandate; and

Xiv)  encouraging greater participation by the specialized agencies in the Working
Group.

7. With regard to the overall U.N. Human Rights standard-setting process concerning
Indigenous Peoples, the following additional changes or innovations should also he
considered:

i) Increased attention and priority should be accorded by the U.N. General
Assembly and Commission on Human Rights to the adoption of a strong and
uplifting U.N. Declaration on the Rights of Indigenous Peoples;
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at all stages of the standard-setting process, no Declaration should be
provisionally approved or adopted by the U.N. unless it has the strong support
of Indigenous representatives participating in such process;

new strategics should be developed to increase State commitment to the
objectives of the Human Rights standard-setting process relating to
Indigenous Peoples;

there should be greater coordination between such standard-setting processes
at the United Nations and those at a regional level (such as the Organization of
American States); and

public education and awareness of the importance of developing international
Human Rights standards relating to Indigenous Peoples should be increased.

Rationales for above recommendations

10.

The rationales or substantiating arguments for our specific recommendations have been

elaborated in
Urgent Need

detail in a Joint Submission entitled Assessing the International Decade:
to Renew Mandate and Improve the U.N Sandard-Setting Process on

Indigenous Peoples Human Rights, It was formally submitted to the Office of the High
Commissioner for Human Rights in Geneva on March 30, 2004. Copies in English and
Spanish have been provided to al of the Members of the Permanent Forum on Indigenous

| ssues.

This important Submission has been prepared and endorsed by a large number of
Indigenous organizations and nations. It is also strongly supported by non -Indigenous
organizations committed to Human Rights and social justice.

The diverse rationales for our recommendations would include the following:

i)

i)

The draft U.N. Declaration on the Rights of Indigenous Peoples that was
approved by the Sub-Commission is a significant success, both in terms of
its normative value and the democratic process that led to its formulation.

The United Nations and its Member States, specialized agencies and
Indigenous Peoples have invested considerable time, as well as human and
financial resources, in contributing to the formulation of the draft U.N.
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. This valuable
investment and important precedent must not be discarded or otherwise
abandoned by the U.N.

The severe impoverishment of most Indigenous Peoples worldwide -
which to an overwhelming degree is the result of the discriminatory,
colonial, exclusionary, assimilative, and genocidal policies and actions of
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States- clearly entails States' responsibilities. This damaging legacy must
be effectively redressed.

Grave violations and denials of Indigenous Peoples' Human Rights have
resulted in the severe undermining of Indigenous nations, communities
and families and impairment of the mental and physical health of
individuals - which in turn results in further obstacles to the enjoyment of
our Human Rights. This debilitating cycle is intolerable and must be
remedied. It most often results in disproportionate impacts on Indigenous
women and is severely affecting new generations of children and youth. - -

In accordance with the Purposes and Principles of the U.N. Charter, the
U.N. and Member States have strict, legally binding obligations to
promote the respect and observance of Human Rights.

In relation to Indigenous Peoples, the duty to respect Human Rights and
other foundational values and principles of international and domestic
legal systems continues to be seriously undermined.

The U.N. and Member States unequivocally affirm their support for and
commitment to these values and principles. Therefore, it would be
contradictory for them to terminate the UNCHR standard-setting process
concerning Indigenous Peoples' Human Rights.

The U.N., Member States and regional organizations have unequivocally
committed themselves to combating impunity for violations of Human
Rights. Impunity remains rampant in terms of contraventions of
Indigenous Peoples' Human Rights.

This ongoing Human Rights crisis impacting upon Indigenous Peoples is a
stark reminder that the international Human Rights system is woefully
inadequate and incomplete, In relation to Indigenous Peoples, this system
can and must be made more responsive, inclusive and effective,

Improvement of the standard-setting process is consistent with current
objectives to reform and strengthen the operations of the United Nations.

As acrucial first step, it is imperative that the U.N. ensure the adoption of relevant and
uplifting standards through a strong Declaration on the Rights of Indigenous Peoples.

Rather than penalizing the estimated 370 million Indigenous Peoples worldwide by
terminating the Human Rights standard-setting process, the U.N. should be examining
ways to ensure that all participating States fulfill their responsibilities and fully respect
their obligations under international law.
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Introduccion

1.

2.

En relacion con el tema 4(d) del programa, aprovechamos esta oportunidad para tratar la
urgente necesidad de renovacion de mandato y mejora del proceso de elaboracion de normas
de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos de los pueblos indigenas.

Desde su comienzo en 1995, el Grupo de Trabajo intersesional de la Comision de
Derechos Humanos sbélo ha aprobado 2 de los 45 articulos del proyecto de Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Esto significa queiio es
probable que la Asamblea General adopte una Declaracion en el marco del Decenio
Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo. En dicho caso, no se lograra uno de
los principales objetivos del Decenio.

Debido a que las desenfrenadas violaciones de los derechos humanos de los pueblos
indigenas contintan desarrolldndose en todas partes dei mundo, resultaria desmedido que las
Naciones Unidas terminen o abandonen de cualquier otro modo el actual proceso de
elaboracion de normas. Por lo tanto, proponemos respetuosamente las siguientes
recomendaciones.

Recomendaciones

4.

Instamos al Foro Permanente a recomendar firmemente al Consejo Econdmico y Social
(ECOSOC) la continuacion del proceso de elaboracion de normas de las Naciones Unidas
sobre los derechos humanos de los pueblos indigenas. Una fecha limite razonable para la
adopcion de la Declaracion por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas seria
diciembre de 2008, a fin de poder coincidir con el 60° aniversario de la adopcion de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Esto también implicaria una extension de
dos o tres afos del mandato del Grupo de Trabgjo intersesional.

Asimismo, exhortamos a Foro Permanente a definir formas concretas para mejorar
materialmente el proceso de elaboracién de normas en el marco del Grupo de Trabgo
intersesional de la Comision de Derechos Humanos sobre el proyecto de Declaracion sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas. En tal sentido, se necesitan efectuar en forma urgente
recomendaciones especificas al Consejo Econémico y Social.

En relacién con la mejora sustancial de la gestiéon del Grupo de Trabagjo intersesional, el
Foro Permanente deberia solicitar al ECOSOC que considere la oportuna implementacién de
las siguientes medidas, entre otras:

i) Introduccion de criterios especificos dentro del Grupo de Trabajo, a fin de
garantizar la compatibilidad con el derecho internacional y su desarrollo
progresivo, siempre que los Estados o los pueblos indigenas propongan
normas nuevas o modificadas en materia de derechos humanos;
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En particular, debe existir una estricta adhesion a los propésitos y principios
de la Carta de las Naciones Unidas, y las propuestas que socaven los
derechos de los pueblos indigenas o que creen dobles estdndares
discriminatorios no deben ser permitidas o toleradas por el Grupo de Trabgjo;

Mayor periodicidad de las sesiones del Grupo de Trabajo a dos veces por afio
0 cada ocho meses a fin de promover el progreso, siempre que se mejore
sustancialmente el proceso y se encuentre disponible una financiacion
suficiente para que los pueblos indigenas puedan participar; ~t

modificacion de la actuales reglas para que se permita nombrar a dos co~
presidentes (uno de los cuales seria una persona indigena);

consideracion justa y equilibrada de las posiciones Indigenas y de los Estados
en la preparacion del informe anual del presidente;

el consenso dentro del Grupo de Trabajo deberd ser explicitamente
confirmado como no requerimiento de unanimidad, pero el consenso debera
incluir tanto al los Estados como a los representantes indigenas que
participan;

mejorar los procedimientos de traduccion para que los representantes de |os
pueblos indigenas y los Estados puedan obtener con tiempo las versiones en
espafiol, francés, ruso, etc. de las revisiones propuestas a proyecto de
Declaracion;

incrementar la promocion de deliberaciones conjuntas con vistas a conseguir
consenso sobre Articulos especificos en el proyecto de Declaracion

usar la pagina de web de la ONU para poner a disposicion las posiciones de
los pueblos indigenas y los Estados sobre los diferentes articulos del proyecto
de Declaracion;

incrementar el apoyo financiero para asegurar una participacion equitativa y
democratica de los pueblos indigenas de todas las regiones del mundo, incluso
la ampliacion del Fondo Voluntario;

trasmitir en vivo por internet las sesiones del Grupo de Trabajo intersesional;

utilizar paneles de expertos o comités para abordar cuestiones especificas de
derechos humanos relacionadas con los pueblos indigenas;

asegurar un rol efectivo para el Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas y sus miembros en el avance de los objetivos de la elaboracion de
normas de derechos humanos en forma congruente con su mandato; y

alentar a una mayor participacion de las organismos especializados en el
Grupo de Trabajo.
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Respecto de todo el proceso de elaboracion de normas de ia ONU en relacion con los
pueblos indigenas, también deberan considerarse los siguientes cambios 0 innovaciones:

i) La Asamblea General de la ONU y la Comision de Derechos Humanos
deberén acordar dar una mayor atencién y prioridad a la adopcion de una
Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas fuerte y
alentadora;

1)) en todas las etapas del proceso de elaboracién de normas, ninguna
Declaracion debera ser provisionalmente aprobada o adoptada por la ONU, a
no ser que tenga el firme apoyo de los representantes indigenas que participan
en dicho proceso;

iii) deberan desarrollarse nuevas estrategias para incrementar el compromiso con
los objetivos de los procesos de elaboracion de normas relacionados con los
pueblos indigenas;

iv) deberd haber una mayor coordinacion entre los procesos de elaboracion de
normas en las Naciones Unidas y a nivel regional (como la Organizacién de
Estados Americanos); y

V) deberd incrementarse la informagion publica y la concienciacion sobre la
importancia de desarrollar normas internacionales de derechos humanos en
relacion con los pueblos indigenas.

Fundamentos de las anteriores recomendaciones

8.

10.

Los fundamentos o argumentos de justificacion de nuestras recomendaciones especificas
han sido descriptos en detalle en una Deliberacién Conjunta titulada Evaluacion del Decenio
Internacional: Urgente necesidad de renovacion de mandato y mejora del proceso de
elaboracion de normas de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos de los pueblos
indigenas. La misma se presenté formalmente a la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos con fecha 30 de marzo de 2004. Se han provisto copias en ingles y
espafiol atodos los Miembros del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas.

Esta importante Deliberacion ha sido preparada y respaldad por una gran cantidad de
organizaciones y naciones indigenas. También cuenta con e respaldo firme de
organizaciones no indigenas comprometidas con los Derechos Humanos y lajusticia social.

Los distintos fundamentos de nuestras recomendaciones incluirian:

i) El proyecto de Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas que fue aprobado por la Sub-Comision, es un
éxito significativo, tanto en cuanto a su valor normativo como a proceso
democratico que llevé a su formulacion.
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Las Naciones Unidas y sus Estados Miembros, organismos especializados
y pueblos indigenas han invertido una cantidad de tiempo considerable, al
igual que recursos humanos y financieros, en contribuir a la formulacion
del proyecto de Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Esta valiosa inversion y precedente importante no
debe ser descartado ni abandonado por la ONU.

El grave empobrecimiento de la mayoria de los pueblos indigenas en todo
el mundo, -que hasta un punto abrumador es el resultado de acciones-y
politicas discriminatorias, colonialistas, exelusionistas, asimilativas y
genocidas de los Estados , implica, claramente, responsabilidad por parte
del Estado. Este dafino legado debe ser efectivamente reparado.

Las graves violaciones y la negacion de los derechos humanos a los
pueblos indigenas han dado como resultado naciones indigenas,
comunidades y familias gravemente socavadas y deterioro en cuanto a la
salud mental y fisica de ios individuos -que a su vez resulta en mayores
obstaculos en cuanto a su capacidad de gozar de nuestros derechos
humanos-. Este ciclo debilitante es intolerable y debe ser remediado. Muy
a menudo deriva en impactos desproporcionados en las mujeres indigenas
y esta afectando gravemente a las nuevas generaciones de nifios y jovenes.

De acuerdo con los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas, la ONU vy sus Estados Miembros tienen obligaciones estrictas y
legalmente vinculantes respecto de promover el respeto a los derechos
humanos y la efectividad de tales derechos.

En relacién a los pueblos indigenas, ei deber de respetar los derechos
humanos y otros valores y principios fundacionales de los sistemas legales
internacionales e internos, sigue estando seriamente subvertido.

La ONU y sus Estados Miembros afirman inequivocamente su apoyo de y
compromiso con estos valores y principios. Por lo tanto, seria
contradictorio que pusieran fin a proceso de elaboracion de normas de la
Comision de Derechos Humanos en relacion con los derechos humanos de
los pueblos indigenas.

La ONU, sus Estados Miembros y las organizaciones regionales se han
comprometido inequivocamente a combatir la impunidad con respecto a
violaciones a los derechos humanos. La impunidad sigue siendo
desenfrenada en lo que se refiere a contravenciones a los derechos
humanos de los pueblos indigenas.

Esta continua crisis de los derechos humanos que tiene su impacto sobre
los pueblos indigenas es una desoladora advertencia de que el sistema
internacional de derechos humanos es, lamentablemente, inadecuado e
incompleto. En relacion con los pueblos indigenas, este sistema puede y
debe ser forzado a dar mas respuestas y a ser mas inclusivo y efectivo.



11.

12.

X) La mejora de) proceso de elaboracién de normas es consistente con los

objetivos actuales de reformar y fortalecer las operaciones de las Naciones
Unidas.

Como un primer paso crucial, resulta imperioso que las Naciones Unidas aseguren la
adopcion de normas relevantes y enaltecedoras a través de una fuerte Declaracion sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas.

En vez de castigar a los aproximadamente 370 millones de indigenas en todo el mundo
acabando con el proceso de elaboracién de normas, la ONU deberia examinar modos
de asegurar que todos los Estados participantes cumplen con sus responsabilidades y
respetan plenamente sus obligaciones segln el derecho internacional.



