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Summary

The International Workshop on Methodologies regarding Free, Prior and
Informed Consent and Indigenous Peoples was convened in accordance with
Economic and Social Council decision 2004/287 of 22 July 2004, following a
recommendation of the Permanent Forum on Indigenous Issues at its third session.
The principle of free, prior and informed consent had been identified as a major
challenge by the Forum at its first, second and third sessions. In response to the
Council’'s decision, the Workshop was held from 17 to 19 January 2005.

The Workshop was attended by 67 experts and observers from the United
Nations system and other intergovernmental organizations, Governments and
indigenous organizations. The Workshop examined the international and domestic
instruments and practices relevant to the principle of free, prior and informed
consent, heard examples of the application of the principle, identified challenges, and
made recommendations about free, prior and informed consent and indigenous
peoples.

In its conclusions and recommendations, the Workshop identifies elements of a
common understanding of free, prior and informed consent and indigenous peoples,
promoting better methodologies regardifrge, prior and informed consent and
indigenous peoples for the consideration of the Forum at its fourth session.

* E/C.19/2005/1.

05-24326 (E) 140305
*0524326*



E/C.19/2005/3

Contents

1.

II.
Annexes

l.

Paragraphs Page
INtrodUCTHION. . . . o 1 3
Organization of work. . . ... ... . 2-11 3
A, AtteNdanCe. .. ... .. 2-4 3
B. Documentation . ............ .. 5 3
C. Openingofthemeeting. .. ..... ... .. ... . .. . . . . . . 6 4
D. Electionof officers ........... . . 7 4
E. Adoption of the agenda and programme of work . . .................. 8-9 4
F. Adoption of the conclusions and recommendations. . ................ 10 4
G. Closure of the Workshop. ... ... . . . . 11 4
ObServations. . . ... ... 12-39 4
Conclusions and recommendations. . ... ......... .. . 40-68 10

Agenda and programme of work of the International Workshop on Methodologies regarding

Free, Prior and Informed Consent and Indigenous Peoples. ........................ 18
DOCUMENTALION. . . . . .o 20
ALteNdanCe . .. ... 21
Sources of elements related to free, prior and informed consent and indigenous peoples in
international law and practice. . .. ... .. .. 24



E/C.19/2005/3

Introduction

1. At its first, second and third sessions, the Permanent Forum on Indigenous
Issues had identified as a major methodological challenge the application of the
principle of free, prior and informed consent concerning indigenous peoples.
Following the recommendation of the Forum at its third session, the Economic and
Social Council, in its decision 2004/287, of 22 July 2004, decided to authorize a
technical three-day workshop on free, prior and informed consent, with the
participation of representatives of the United Nations system and other interested
intergovernmental organizations, experts from indigenous organizations, interested
States and three members of the Forumad, @quested the Workshop to report to the
Forum at its fourth session, under the special theme of the session. The Workshop
was organized by the secretariat of the Forum.

Organization of work

Attendance

2. The following Forum members attended the Workshop: Mr. Wilton Littlechild,
Ms. Ida Nicolaisen and Mr. Parshuram Tamang. Ms. Victoria Tauli-Corpuz attended
as member of the Forum and an expert from the Tebtebba Foundation.

3. The Workshop was attended by experts from the following 20 entities of the
United Nations system and other intergovernmental organizations: Division for the
Advancement of Women of the United Nats Secretariat, Department of Political
Affairs of the United Nations Secretaridepartment of Public Information of the
United Nations Secretariat, Department of Economic and Social Affairs of the
United Nations Secretariat, European Community, Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAOInter-American Development Bank
(IADB), International Fund for Agricultural Development (IFAD), International
Labour Organization (ILO), Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights, secretariat of the Convention on Biological Diversity, secretariat of
the United Nations Forum on Forestdnited Nations Development Programme
(UNDP), United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO), United Nations Childnes Fund (UNICEF), United Nations
Development Fund for Women (UNIFEM), United Nations Working Group on
Indigenous Populations, World Health Organization (WHQO), World Intellectual
Property Organization (WIPO) and World Bank.

4. The Workshop was also attended by observers from 13 Member States, and the
Holy See and experts from 12 indigenous organizations. A total of 67 persons
attended. The attendance list is contdiireannex Il to the present report.

Documentation

5. The participants had before them a draft agenda, a draft programme of work,
and documents prepared by participatingerks. Documentation made available for
the Workshop is listed in annex Il. The documentation will be available on the web
site of the secretariat of the Permanent Forum on Indigenous Issues
(http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/panels/freeprior_training.htm).
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C.

Opening of the meeting

6. At the opening of the Workshop, Mr. Johan Schdlvinck, Director, Division for
Social Policy and Development, Department of Economic and Social Affairs of the
United Nations Secretariat, made an opening statement. Ms. Elsa Stamatopoulou,
Chief, secretariat of the Permanent Forum on Indigenous Issues, Division for Social
Policy and Development, Department BEonomic and Social Affairs, made an
introductory statement.

Election of officers

7. Mr. Wilton Littlechild, Forum member, was elected Chairperson.
Mr. John Scott, secretariat of the Convention on Biological Diversity, was elected
Rapporteur.

Adoption of the agenda and programme of work

8. The Workshop adopted its agenda oe bHasis of the draft agenda submitted
by the Secretariat. The agenda is contained in annex I.

9. The Workshop was conducted in plenary meetings. Annex | also contains the
programme of work, and includes the names of participants who served as
panellists.

Adoption of the conclusions and recommendations

10. On 19 January 2005, the Workshop adopted, by consensus, the conclusions and
recommendations contained in section Il below.

Closure of the Workshop

11. The meeting was closed after the conclusions and recommendations were
adopted in the final plenary held on 19 January 2005.

Observations

Goals and expectations

12. At the outset, it was noted that the purpose of the Workshop was not to
conduct a standard-setting exercise, bt develop realistic and concise
methodologies on how the principle of free, prior and informed consent (FPIC)
should be respected in activities relating to indigenous peoples. It was noted that
free, prior and informed consent was viewed as a principle based on the human
rights approach to development. Two typégrojects were identified that required

the application of free, prior and infoed consent: those that were specifically
addressed to indigenous peoples; and those that affected indigenous peoples, but
were not directly addressed to them.
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13. The Workshop was designed to provide a general overview of the current
understanding or understandings of the principle of free, prior and informed consent
as a methodological issue. It was also designed to discuss policy frameworks on or
relevant to free, prior and informed consent at the inter-agency level, including the
Common Country Assessment and United Nations Development Assistance
Framework (UNDAF), the Poverty Reduction Strategy Papers (PRSPs) and the
Millennium Development Goals. The Workshop also approached the matter in
relation to sectoral subjects, and focused on examples of the application of
methodologies of free, prior and informednsent at the national and international
levels. It was noted that the aim of tiMorkshop was to draw lessons and identify
challenges in the application of freprior and informed consent, outline the
elements of a common inter-agencgpproach, and prepare and adopt
recommendations for the consideration of the Permanent Forum on Indigenous
Issues.

Overview of free, prior and informed consent

14. Some participants observed that methodologies on free, prior and informed
consent should have as their basic objective the improvement of the living
conditions of indigenous peoples and that free, prior and informed consent should
cover all matters connected with the life of indigenous peoples.

15. A number of participants consistently stated that the principle of free, prior and
informed consent encompassed not only a procedure to be elaborated, but also a
right associated with indigenous peoples’ right to self-determination, treaties and
indigenous peoples’ rights to lands, territories and natural resources. Procedures
concerning free, prior and informed cens should recognize indigenous customary

law where this is relevant, and address the issue of who represents indigenous
peoples.

16. Addressing the question whether free, prior and informed consent is a stand-
alone right, some participants noted that it may be a procedural right with respect to
advancing the exercise or piementation of the right to self-determination, treaties
and other human rights.

17. Some participants also viewed free, prior and informed consent as an
evolutionary process that could lead to co-management and decision-making by
indigenous peoples on programmes and projects affecting them. It was stressed that
free, prior and informed consent was tparlarly relevant for the prevention of
conflict and for peacebuilding.

18. A participant from the Millennium Campaign Office emphasized that free,
prior and informed consent as a principle and a practice was essential in efforts
directed towards the achievement of the Millennium Development Goals. It is
important to view the Millennium Develomnt Goals within th overall context of

the United Nations Millennium Declaratidnwhich advocates tolerance, respect for
nature, fundamental human rights, and deraoy, to all of which free, prior and
informed consent is central.

19. Some participants were concernedtthn the rush to achieve ambitious
development targets, Governments might ignitre vital principle of free, prior and
informed consent. It was pointed out with regret that the participation of indigenous
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peoples in the Millennium Developmefoal setting and implementation process,
particularly at the national level, wamarkedly minimal. Examples were key in
showing how certain Millennium Dewgpment Goals would not be achieved
without indigenous peoples’ participation.

20. The implementation of the principle of free, prior and informed consent
presented a number of practical problems. A number of questions were raised in the
presentations on how the principle of free, prior and informed consent could be
implemented, including the following:

« Who or which institutional entity provgleonsent in a community when the
latter is being consulted?

¢ Should the collective consent of indigenous peoples be considered more
important than the individual property rights of non-indigenous persons who
may occupy the same territory? And how should such conflicts be dealt with?

¢ Which actor(s) should be responsible for providing information and impact
assessments on projects that affect indigenous communities?

¢ What type of documentation and information should be provided to indigenous
communities?

¢ How should the lack of awareness eaplacity among those involved in free,
prior and informed consent processes be addressed?

¢ How can the disparity in resourcasgd power imbalances between indigenous
peoples and private developers, or between indigenous peoples and the State,
be addressed?

e How should indigenous communities benefit from their contribution of
traditional knowledge to conservatiand sustainable use of resources?

¢ What mechanisms for seeking redress should be available to indigenous
peoples if free, prior and informed consent processes have not been followed?

21. A number of examples were put fordap illustrate the challenges that free,
prior and informed consent poses. Examples of non-participation, inadequate
consultations, or non-consent were cited, as in cases of the building of hydroelectric
dams. Governments of some countries in the Latin American region freely issued
operating licences for projects in indigenous territories but indigenous peoples did
not participate in the distribution of pitd therefrom. Speciachallenges to the
principle of free, prior and informed consent existed in Africa, given the non-
recognition of indigenous peoples by a number of States. A key question was
whether discussions centred around distribution of benefits would take place only
after there was a final product, or even prior to the development of a product.

22. It was pointed out that despite themexities of statutory consultations and
tribal systems, indigenous peoples should have the right to consent, and the right to
refuse consent, and that the private sector should also be engaged in consultations.
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Relevance of institutional policyframeworks to free, prior and
informed consent

23. Participants from the United Natis system and intergovernmental
organizations discussed the developmehtinstitutional policy frameworks that
operationalized the principle of free, prior and informed consent. It was stressed
that, at the multilateral level, the pripté of participation was central to the
Common Country Assessment and the United Nations Development Assistance
Framework as well as to the strategi®s the achievement of the Millennium
Development Goals. UNDP emphasized its policy on indigenous peoples, which
specifically addressed free, prior and informed consent in planning and
programming, issues of resettlement, and indigenous knowledge. There were no
clear mechanisms for redress in cases where the principle of free, prior and
informed consent was not respected, although programmes had been delayed in
cases where there were problems in this area. UNDP specifically encouraged the
establishment of civil society advisory bodies at the national level that would allow
consultations with indigenous peoples.

24. The International Labour Organization (ILO) discussed the principles of
consultation and participation that were fundamental to its Convention concerning
indigenous and tribal peoples in independent countries (No. 169), and highlighted
the fact that, inter alia, the elememt good faith, representativity, and decision-
making through indigenous peoples’ own methodologies were essential to free, prior
and informed consent. Consultation and participation have been central issues in the
implementation of Convention No. 169, and pertain not only to development
projects, but to broader issues of governance.

25. IFAD discussed how the underlying principles within free, prior and informed

consent were embedded in its strategic framework. IFAD sought indigenous
peoples’ participation in all stages of the project cycle and believed that
participation involved not only planning and implementation but also the

management of resources. IFAD emphasized the need for capacity-building, which
would strengthen the ability of indigenous peoples, Governments and the
intergovernmental system to negotiate.

26. The World Bank discussed the revision of its policy on indigenous peoples
(conversion of OperatiohaDirective (OD) 4.20 todraft Operational Policy
(OP)/Bank Procedures (BP) 4.10). The revised policy was mostly intended to clarify
ambiguities, simplify project processingequirements, and distinguish between
mandatory elements and advisory or good practice elements, and required social
impact assessments for any project. The Bank was also developing an Indigenous
Peoples Guidebook and solicited comments in the process of its development. The
Board of Executive Directors of the Bank would adopt a process of free, prior and
informed consultation. The Bank’s draft policy was open for comments and
concerns before its final adoption by the Board. That the revised draft policy shifted
the burden of proof for broad community support from the borrowing Government
to the staff and management of the Bank, was a significant development.

27. Some participants stated that the World Bank’s revised policy process should
proceed in coordination with the Permanent Forum on Indigenous Issues, and the
Working Group on Indigenous Peoples, which were trying to develop free, prior and

informed consent further.
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28. The Inter-American Development Ba(llADB) discussed the evolution of its
policies that contained elements of free, prior and informed consent, including its
resettlement policy, which recognized tbestomary rights of indigenous peoples
and their informed consent. IADB highlighted elements of a consent-based approach
to include capacity for negotiation, effective safeguards against adverse effects, and
balancing of needs. Its draft operatibpalicy and strategidramework supported
participatory approaches and required consent, particularly on projects that would
have adverse impacts. IADB also enamged co-management or self-management

of projects.

29. Participants also noted that the policies of donor Governments on free, prior
and informed consent were important as well and encouraged their active
involvement in this area.

Special issues and free, prior anthformed consentin relation to
special areas of work

30. A presentation on intellectual property and traditional knowledge by WIPO
considered different objectives for the wdeand forms of pratction for, traditional
knowledge. It was pointed out that the principle of free, prior and informed consent
was under active consideration in widakstholder discussions on the subject and
was receiving fairly broad support. The free, prior and informed consent principle in
the context of intellectual property can mean defensive protection in which any use
of traditional knowledge, and in particular acquisition of intellectual property rights
over traditional knowledge and derivatives thereof, without the prior consent of the
community, can be prevented. Free, prior and informed consent can also support
positive forms of protection, in which, for example, a community would have the
right to authorize any use or commercialiaa of its knowledge, either by itself or

by a third party, that would be to the community’s financial and other advantage.
Both defensive and positive forms of prdten were valid objectives and were not,

it was pointed out, necessarily mutually exclusive; moreover, decisions regarding
which directions were to be taken nree entirely in the hands of relevant
communities. Precisely what free, priardainformed consent means in practice in
this context, and to which forms and uses of traditional knowledge the principle
should apply, were still under discussion. Free, prior and informed consent was also
being discussed in relation to the intetigal property aspects of access to, and
benefit-sharing ingenetic resources.

31. Some participants raised concermger the issue of public domain and
intellectual property. They stated that although indigenous communities could
achieve a form of defensive protection through the documentation and public
disclosure of their knowledge, partianly insofar as patents were concerned,
whereby their traditional knowledge could not be patented for private gain, in
certain cases the public domain concept might harm indigenous communities. For
example, placing cultural materials the public domain facilitated their use by
third parties in making adaptations protected as new works under copyright.
Sometimes indigenous traditional knowledge had entered into the public domain
without free, prior and informed consent. WIPO pointed out that whether or not to
document and/or disclose its knowledge was a decision only the community could
and should make.



E/C.19/2005/3

32. Concern was also raised over commercialization of traditional knowledge and
genetic resources, particularly without the consent of indigenous communities.

33. The secretariat of the Convention on Biological Diversity discussed art{§je 8

of the Conventiodl, the Convention’s main traditional knowledge provision,
whereby the parties thereto agree to utalee to preserve, maintain and promote
the traditional knowledge, innovations and practices of indigenous and local
communities relevant for the conseresi and sustainable use of biological
diversity. The Convention encourages parties to implement national legislation to
protect traditional knowledge. Article 8 (j) also requires that traditional knowledge
of indigenous and local communities be used only with their “approval”, which
implies that their prior informed consent is required; article 8 (j) further requires
that benefits arising from the applicai of traditional knowledge, innovations and
practices should be shared equitably with the indigenous communities concerned.

Examples of the application of fee, prior and informed consent at
the national and international levels

34. Countries of the Andean region of Latin America had demonstrated some
positive recognition of genetic resources thgs property of indigenous peoples.
Andean countries decided that a coatr@an genetic resooes and traditional
knowledge drawn up with indigenous peoples had to be annexed to the principle
contract on genetic resources; otherwise, the principle contract could be declared
null and void.

35. Some participants observed that ¢hbad been some positive experiences in
respect of free, prior and informed consent involving the Inuit and Haida peoples in
Canada. A good example of joint decision-making was the agreement between the
Voisey Bay Nickel Company, the Innu Nation and the Labrador Inuit Association.
The Voisey Bay agreement recognized the constitutional rights to land of the Innu,
and that mining could go ahead only if the Innu people had provided their consent.
In practical terms, this meant the involvement of indigenous peoples in project
design, employment, environmental protection, social security and cultural
protection measures. Another good example was the landdsda case in which

the Supreme Court of Canada ruled thaé Governments of Canada and the
provinces had a legal duty to consult, and to accommodate the concerns of,
indigenous peoples when a Government had knowledge of the potential existence of
a right or title to lands, and contemplatamhduct that might adversely affect them.
The achievement of this decision, howevrequired significant resources on the
part of the indigenous peoples of Canada.

36. Another example, provided by the Russian Federation, was the outcome of the
case involving the Gazprom gas exploration project in the Yamal-Nenetz
autonomous district: An ethnologic study conducted with the help of academic
experts commissioned by the Russian Association of Indigenous Peoples of the
North (RAIPON), which had concluded thite project would have negative effects

on the community, caused Gazprom to stop its exploration.

37. Participants were informed of thetémational instrumestrelevant to free,

prior and informed consent (see annex IV for a list of sources of elements related to
free, prior and informed coaat in international law angractice) and learned of a
number of cases in international law practice involving that issue. Particularly
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important has been the decision of the Inter-American Court of Human Rights in the
case ofThe Mayagna (Sumo) Awas Tingni Communitiicaragua as well as the
views of the Human Rights Committee on a number of Saami and other indigenous-
related cases decided under the Optional Protdodhe International Covenant on
Civil and Political Right$. Moreover, the Committee oie Elimination of Racial
Discrimination made important pronouncemis in this area in its General
Recommendation on the rights of indigenous peoples, adopted by the Committee on
18 August 1997.

38. Reference was also made to the médénited Nations Seminar on Treaties,
Agreements and Other Constructive Argeaments between States and Indigenous
Peoples, held in Geneva from 15 to 17cBmber 2003. Paragraphs 4 and 7 of the
conclusions and recommendations of the Seminar (E/CN.4/2004/111) emphasize
that the process of negotiation and seeking consent is the most effective way of
producing much-needed practical recommeioas to facilitate the realization of
indigenous peoples’ rights and is the most appropriate means to approach conflict
resolution of indigenous issues.

39. UNICEF noted the specific rights of chiésh that are relevant to free, prior
and informed consent under the Convention on the Rights of the Qhilslrticular

in cross-cultural and inter-gerational processes. Espdlyiamportant is article 12

of the Convention on the right of children to express their views freely. A number of
examples relevant to free, prior andommed consent were provided from UNICEF
work on education in Guatemala and Bolivia.

I1l. Conclusions and recommendations

Conclusions

40. Participants shared their views on the principle and the practices of free,
prior and informed consent. Progress has been made towards a common
understanding of the methodologies regarding free, prior and informed
consent. Policies of various UnitedNations and other intergovernmental
organizations recognize this principle.Inter-agency policy frameworks such as
the United Nations Development Asistance Framework and the Common
Country Assessment, which encompass a human rights approach to
development, place meaningful participation and attention to vulnerable
groups at their core. It is imperative that the views and effective participation
of indigenous peoples should be at the centre of policies for the implementation
of the United Nations Millennium Development Goals, as part of the
Millennium Declaration. Various international instruments, such as the ILO
Convention (No. 169) concerning Indigenas and Tribal Peoples in Independent
Countries, and the Convention on Biological Diversity, as well as
pronouncements of international human rights treaty bodies, provide a
normative basis for free, prior and informed consent.

41. Many participants believed that free, prior and informed consent, as a

substantive framework was integral to the exercise of the right of self-

determination by indigenous peoples and was an integral component of their
rights to lands, territories and resources.

10
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42. As an important methodology, free, prior and informed consent is an
evolving principle and its further development should be adaptable to different
realities. It is recognized that not consulting indigenous peoples who are the
end-users — and sometimes the victims — of development projects may lead to
delays, lack of sustainability, conflicts ad, finally, loss of their resources. Free,
prior and informed consent should be viewed as a process that could possibly
lead towards equitable solutions andevolutionary development which may
lead, in their turn, to co-managementand decision-making. Many indigenous
representatives believe that any giverprocess of free, prior and informed
consent may result in consent or norronsent and that neither outcome should
be regarded as good or bad or be predetermined, as long as appropriate
mechanisms are in place.

43. Some examples presented at the Workshop have shown that the legal
norms, administrative measures and methodologies adopted in relation to free,
prior and informed consent have been used and should continue to be used to
build a culture of respect and mutualunderstanding in the relations between
indigenous peoples, States, intergovernmental organizations and the private
sector in development projects that affecindigenous peoples’ land, territories,
and resources and their ways of life.

44. Based on existing international and national policies, standards and
practices, as well as national and iernational jurispr udence, a number of
areas of relevance and elements emerge towards a common practical
understanding of free, prior and informed consent, as follows:

45. Main areas where FPIC is relevant:

 In relation to indigenous lands and territories, including sacred sites (may
include exploration, such as athaeologic explorations, as well as
development and use).

* In relation to treaties, agreements and other constructive arrangements
between States and indigenous peoples, tribes and nations.

* In relation, but not limited, to extmactive industries, conservation, hydro-
development, other developments ah tourism activities in indigenous
areas, leading to possible exploratio, development and use of indigenous
territories and/or resources.

* In relation to access to natural resources including biological resources,
genetic resources and/or traditional knowledge of indigenous peoples,
leading to possible exploration, development or use thereof.

* In relation to development projects encompassing the full project cycle,
including but not limited to assessment, planning, implementation,
monitoring, evaluation and closure, whether the projects are directed
towards indigenous communities or, while not directed towards them, may
affect or impact upon them.

* In relation to United Nations orgaizations and other intergovernmental
organizations that undertake studieson the impact of projects to be
implemented in indigenous peoples’ territories.

11
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* In relation to policies and legislation dealing with or affecting indigenous
peoples.

 In relation to any policies or programmes that may lead to the removal of
their children, or their removal, displacement or relocation from their
traditional territories.

46. Elements of a common understanding of free, prior and informed consent:

(i) What
« Free should imply no coercion, intimidation or manipulation.

e Prior should imply that consent has been sought sufficiently in advance of
any authorization or commencement of activities and that respect is shown
for time requirements of indigenous consultation/consensus processes.

e Informed should imply that information is provided that covers (at least)
the following aspects:

a. The nature, size, pace, reveilility and scope of any proposed
project or activity;

b. The reason(s) for or purpose(s) of the project and/or activity;
c. The duration of the above;
d. The locality of areas that will be affected,;

e. A preliminary assessment of the likely economic, social, cultural and
environmental impact, including potential risks and fair and
equitable benefit-sharing in a context that respects the precautionary
principle;

f. Personnel likely to be involved in the execution of the proposed
project (including indigenous peopes, private sector staff, research
institutions, government employees and others);

g. Procedures that the project may entail.
» Consent

47. Consultation and participation are crucial components of a consent
process. Consultation should be undeaken in good faith. The parties should
establish a dialogue allowing them to find appropriate solutions in an
atmosphere of mutual respect in god faith, and full and equitable
participation. Consultation requires time and an effective system for
communicating among interest-holders. Indigenous peoples should be able to
participate through their own freely chosen representatives and customary or
other institutions. The inclusion of agender perspective and the participation
of indigenous women are essential, as well as participation of children and
youth, as appropriate. This processmay include the option of withholding
consent.

48. Consent to any agreement should bénterpreted as indigenous peoples
have reasonably understood it.

12
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(i)  When

¢« FPIC should be sought sufficiently in advance of commencement or
authorization of activities, taking into account indigenous peoples’ own

decision-making processes, in phases of assessment, planning,

implementation, monitoring, evaluation and closure of a project.

(i) Who

» Indigenous peoples should specify which representative institutions are
entitted to express consent on behalf of the affected peoples or

communities. In free, prior and informed consent processes, indigenous
peoples, United Nations organizatios and Governments should ensure a
gender balance and take into accounthe views of children and youth, as

relevant.

(iv) How

e Information should be accurate and in a form that is accessible and

understandable, including in a langwage that the indigenous peoples will
fully understand. The format in which information is distributed should
take into account the oral traditions of indigenous peoples and their
languages.

(v) Procedures/mechanisms

* Mechanisms and procedures should be established to verify free, prior and
informed consent as described above, inter alia, mechanisms of oversight

and redress, including the creation of national ones.

» As a core principle of free, prior and informed consent, all sides in a FPIC
process must have equal oppounity to debate any proposed
agreement/development/project.  “Equal opportunity” should be
understood to mean equal access to financial, human and material
resources in order for communitiesto fully and meaningfully debate in
indigenous language(s), as appropriate, or through any other agreed
means on any agreement or project that will have or may have an impact,
whether positive or negative, on theidevelopment as distinct peoples or
an impact on their rights to their territories and/or natural resources.

» Free, prior and informed consent add be strengthened by establishing
procedures to challenge and to independently review these processes.

» Determination that the elements diree, prior and informed consent have
not been respected may lead tthe revocation of consent given.

49. It is recommended that all actors conerned, including private enterprise,
pay due attention to these elements.

50. In summary, while there were challenges to the implementation of free,
prior and informed consent, in general, most participants considered that the
favourable outcomes of a free, priorand informed consent process far
outweighed the difficulties of such a process.

13
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14

Recommendations for the consideration of the Permanent Forum
on Indigenous Issues

General

51. Noting the coordinating role of the Permanent Forum on Indigenous
Issues regarding indigenous issues antthe United Nations system (see para. 2
(b) of Economic and Social Council resolution 2000/22 of 28 July 2000) the
Forum should encourage the contribution of all relevant United Nations bodies
and mechanisms, and intergovernmental organizations, as well as the
contributions of Governments and irdigenous organizations, towards the
further policy development and operationalization of free, prior and informed
consent as a rights-based approach taevelopment throughout the various
United Nations processes.

52. The Permanent Forum on Indigenous Issues should coordinate discussions
and various processes concerning free, prior and informed consent, the
protection and sustainable use of traditional knowledge, and processes of access
to and benefit-sharing of genetic resowres currently taking place within the
international arena and specifically inWIPO, the process of the Convention on
Biological Diversity, the United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD), UNESCO, the Working Group on Indigenous Populations and
other entities, to provide a better oordinated approach to this issue and to
ensure more comprehensive and holistic outcomes.

53. Further noting that the Convention process, through section H
(Development of elements of sui generis systems for the protection of
traditional knowledge, innovations and practices) of decision VII/16 (article

8 (j) and related provisions) of the Confeence of the Parties to the Convention,
is currently developing a process andset of requirements governing prior
informed consent, mutually agreed termsand equitable sharing of benefits with
respect to traditional knowledge, inrovations and practices associated with
genetic resources and relevant for the conservation and sustainable use of
biological diversity, the Permanent Forumon Indigenous Issues should request
the Convention secretariat to consult with the Forum, to take into account the
conclusions and recommendations of the Workshop as appropriate, and to
transmit the results of its current work to the Forum when completed.

54. Further noting that the Working Group on Indigenous Populations is
currently working on the further legal clarification of free, prior and informed
consent, the Permanent Forum on In@jenous Issues should also request that
the Working Group take into account the conclusions and recommendations of
the Workshop and consult with the Forun thereon, and transmit the results of
its work to the Forum when completed.

55. The Special Rapporteur onthe situation of human rights and fundamental

freedoms of indigenous peoples should ka into account the findings of the

present report and consider how, in his own work and in line with his mandate,
he can promote the principle of free, prior and informed consent.
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Participation

56. Indigenous peoples need more opparhities to participate in all matters
affecting them and the Permanent Forum on Indigenous Issues, recalling its
early recommendations, should again recommend “participation” as a chief
strategy through which to progress towards equity for indigenous peoples.

57. Enhanced participation of indigenouspeoples should be encouraged by all
organizations engaged in work relevantto indigenous peoples, such as the
secretariat of the Convention on Bblogical Diversity in its work concerning
traditional knowledge as well as acces to and benefit sharing of genetic
resource regimes, the World Health Organization (WHO) in its work
concerning traditional health systems, tle World Bank and other international
financial institutions in their development work, WIPO in the ongoing work of
its Intergovernmental Committee on Intellectual Property and Genetic
Resources, Traditional Knowledge and Folklore and UNESCO in its current
processes for the elaboration of a convention on the protection of thevdrsity
of cultural contents and artistic expressions.

58. The WIPO Intergovernmental Committee on Intellectual Property and
Genetic Resources, Traditional Knowledge and Folklore, and other relevant
United Nations organizations, should continue to address “public domain
issues” in relation to free, prior and informed consent and the protectin of
traditional knowledge and cultural expressions and recommend possible
solutions as an urgent priority.

59. The Permanent Forum on Indigenous Issues should be invited to
participate in the work of the Working Group on Indigenous Populations

concerning free, prior and informed consent, in order to present the outcomes
of the International Workshop on Methodologies regarding Free, Prior and

Informed Consent and Indigenous Peoples with a view to facilitating the
coordination of work on this issue.

60. The Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
should be encouraged to continue its falitation of dialogue between indigenous
peoples and extractive industries and should be invited to consider how the
issue of free, prior and informed consent can be included as a focus at its future
workshop.

Capacity-building

61. Governments, the private sector andndigenous peoples should be aware
of the principles of free, prior and informed consent when planning

development projects. The United Nations system should contribute to the
awareness-raising of Governments and indigenous peoples in this regard,
especially within the current contextof the Millennium Development Goals.

62. Governments, international organiations, the private sector and
indigenous peoples’ organizations should develop the capacity of indigenous
women and youth, as well as childgn, so that they may meaningfully
participate in the process of free, prior and informed consent within their
communities.

15
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63. The Permanent Forum on Indigenous Issues should disseminate existing
codes of conduct to corporations and other entities, and to indigenous peoples,
in order to enhance their capacity to ensure that these principles are adhered
to.

64. The Permanent Forum on Indigenous Issues should encourage and
welcome the efforts of academics and experts to closely work with indigamo
peoples in order to foster capacity-building and provide analysis of impact
assessments of development projects ah may affect them. In doing so, the
Forum should build on the existing work of the Convention on Biological
Diversity including the Akwé: Kon Voluntary Guidelines for the Conduct of
Cultural, Environmental and Sodal Impact Assessment regarding
Developments Proposed to Take Place on, or which are Likely to Impact on,
Sacred Sites and on Lands and Waters Traditionally Occupied or Used by
Indigenous and Local Communities (annexo sect. F of decision VII/16 of the
Conference of the Parties to the Corention), which, among other things,
incorporate biodiversity-related issues into environmental assessments.

65. The Permanent Forum on Indigenous Issues should work with
international financial institutions to foster financial and policy support for
capacity-building and governance mechanisms of indigenous peoples so as to
enhance their participation in develgpment activities and improve the overall
interaction between intrnal indigenous governance mechanisms and State
agencies at the local and national levels.

66. The Inter-Agency Support Group on Indigenous Issues (IASG), in
cooperation with the Permanent Forum on Indigenous Issues, should develop a
handbook on indigenous issues, including methodologies and elements of a
common understanding on free, prior and informed consent for United Nations
Country Teams in their work on the Millennium Development Goals, PRSPs
and CCA/UNDAF. This handbook should be flexible and user-friendly, and
should take into account the diversity ofinterests of the stakeholders in the
implementation of free, prior and informed consent. In particular, United
Nations Country Teams and UNDP should share their experiences on the
establishment of civil society advisory committees at the national level in
addition to the pilot committees on indgenous issues established through the
Human Rights Strengthening (HURIST) Programme.

67. ILO should conduct a study on “good practices” with specific reference to
the principles of consultation and partidpation, as outlined in Convention No.
169, with a view to using this information to develop flexible operational tools
for use in capacity-building, in order that those tools may be used for training
and capacity-building of all interest-holders within free, prior and informed
consent processes, especially indigenous peoples.

Good practices

68. Case studies should be undertaken to analyse current practices of
principles of free, prior and informed consent. The Permanent Forum on
Indigenous Issues, with the Inter-Ageny Support Group on Indigenous Issues,
should prepare a practical handbook ofthe good practices of free, prior and
informed consent with contributions from the United Nations system, other
intergovernmental organizations, the private sector, Governments and



E/C.19/2005/3

indigenous organizations. In thisregard, the Forum should call upon all
concerned to submit examples of such practices for this purpose.

Notes

! See General Assembly resolution 55/2.

2 United NationsTreaty Seriesvol. 1760, No. 30619.

% See General Assembly rdation 2200 A (XXI), annex.
* Ibid.

® Official Records of the General Assembly, Fifty-second Session, Supplement(Nt2188),
annex V.

® General Assembly solution 44/25, annex.
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Agenda and programme of waok of the International
Workshop on Methodologiesregarding Free, Prior and
Informed Consent and Indigenous Peoples

(New York, 17-19 January 2005)
Monday, 17 January

10 a.m.-10.30 a.m.

Opening of the Workshop by Mr. Johan Schélvinck, Director, Division for Social
Policy and Development

Election of Chairperson

Election of Rapporteur
10.30 a.m.-1 p.m.

Iltem 1
Overview of a current understanding of FPIC as a methodobgical issue, in
activities relating to indigenous peoples: significance and challenges

Ms. Victoria Tauli-Corpuz (Tebtebba Foundation and member, Permanent Forum on
Indigenous Issues)

Mr. Rodrigo De La Cruz (“LIamado de la Tierra”)
Item 3

Policy frameworks on or relevant to FPIC at inter-agency level, including
CCA/UNDAF PRSPs, MDGs

Mr. Turhan Saleh (UNDP)
Mr. Detlef Palm (UNICEF)

3 p.m.-6 p.m.

Item 2
Policy frameworks on or relevant to FPIC within each intergovernmental
organization

Ms. Francesca Thornberry (ILO)
Mr. Salman Salman (World Bank)
Ms. Alejandra Pero (UNDP)

Ms. Maria Da Cunha (IADB)
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Item 4

Special issues and FPIC in relation to the work of intergovernmental
organizations (cultural diversity and development; participation and the
human rights approach to development; gender equality; traditional
knowledge; natural resources; health, including sexual and reproductive
health; education; relocation)

Mr. Rama Rao (WIPO)
Mr. John Scott (secretariat of the Convention on Biological Diversity)

Mr. Charles Sena (Ogiek Rural Integral Projects)

Tuesday, 18 January
10 a.m.-1 p.m.

Iltems 2 and 4(continued)

ltem 5

Examples of the application of the principle of FPIC at the national and
international levels (legislation, treaty-making, treaty supervision, project
planning, application and evaluation)

Mr. Mattias Ahren (Saami Council)

Ms. Vanda Altarelli (IFAD)

Ms. Maivan Clech Lam (Amrécan Indian Law Alliance)

Mr. Parshuram Tamang (member, Permanent Forum on Indigenous Issues)
Ms. Vanessa Sedletzki (UNICEF)

Ms. Olga Kuzivanova (Komi Voityr)

3 p.m.-6 p.m.
Item 5 (continued

Wednesday, 19 January
10 a.m.-1 p.m.
Item 6

Lessons and challenges in the application of FPIC: towards a common inter-
agency operational understanding of FPIC

3 p.m.-6 p.m.

Item 7
Adoption of recommendations to the Permanent Forum on Indigenous Issues

Adoption of the report and closure of the Workshop

19
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Annex Il

Documentation

Title

Symbol and language

Draft agenda

Draft programme of work

Contribution of the secretariat of the Convention on
Biological Diversity

Contribution of ILO

Contribution of Mr. Rodrigo De La Cruz
Contribution of the Indian Law Resource Center
Contribution of Ms. Maivan Clech Lam
Contribution of Mr. Parshuram Tamang
Contribution of Mr. Charles Sena

Contribution of IFAD

Contribution of WIPO

Contribution of UNICEF

Contribution of the Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights

Contribution of UNESCO

Contribution of FAO

Contribution of UNDP

Contribution of Indonesia

PFI1/2005/WS.2/1
Original: English
PFI11/2005/WS.2/2
Original: English
PFI1/2005/WS.2/3
Original: English
PFI1/2005/WS.2/4
Original: English
PFI1/2005/WS.2/5
Original: Spanish
PFI1/2005/WS.2/6
Original: English
PFI1/2005/WS.2/7
Original: English
PFI1/2005/WS.2/8
Original: English
PFI1/2005/WS.2/9
Original: English
PFI1/2005/WS.2/10
Original: English
PFI1/2005/WS.2/11
Original: English

PFI1/2005/WS.2/12
Original: English

PFII/2005/WS.2/12/Add.1

Original: Spanish

E/CN.4/Sub.2/AC.4/2004/4

Original: English

PFII/2005/WS.2/13 and Add.1

Original: English

PFII/2005/WS.2/14
Original: English
PFII/2005/WS.2/15
Original: English

PFI1/2005/WS.2/16
Original: English

PFI1/2005/WS.2/17 and Add.1 and 2
Original: English/French/Spanish

Contributions of Canada

20



E/C.19/2005/3

Annex Il
Attendance
Experts
1. Mr. MattiasAhren (Saami Council)
2. Mr. MerleAlexander (Canadian Indigenous Biodiversity Network)
3. Ms. VandaAltarelli (IFAD)
4. Mr. Julian Burger (Office of the United Nations High Commissioner for

Human Rights)

Ms. JocelyrCarifio-Nettleton (Tebtebba Foundation)

Mr. Estebanci@astro (International Indian Treaty Council)
Ms. MariaDa Cunha (IADB)

Mr. RodrigoDe La Cruz (“Llamado de la Tierra”)

© ® N o O

Ms. NahannFontaine (Southern Chiefs’ Organization)
10. Ms. VioletFord (Inuit Circumpolar Conference)

11. Mr. ZosimoHernandez (UNICEF, Mexico)

12. Ms. AdrianaHerrera (FAO)

13. Ms. OlgaKuzivanova (Komi Voityr)

14. Ms. Maivan ClechLam (Ralph Bunche Institute, City University of New
York — American Indian Law Alliance)

15. Mr. TygeLehmann (Denmark)
16. Mr. Wilton Littlechild (member, Permanent Forum on Indigenous Issues)
17. Mr. ArmandMackenzie (Innu Council of Nitassinan)

18. Ms. EllenMcGuffie (Department of Public Information of the United Nations
Secretariat)

19. Mr. MichaelMonis (Holy See)

20. Ms. luliaMotoc (member, Working Group on Indigenous Populations)
21. Mr. IdaNicolaisen(member, Permanent Forum on Indigenous Issues)
22. Mr. DetlefPalm (UNICEF)

23. Ms. AlejandréPero (UNDP)

24. Mr. S. Ram&ao (WIPO)

25. Mr. SalmarSalman (World Bank)

26. Mr. JohnScott (secretariat of the Convention on Biological Diversity)
27. Ms. Vaness&edletzki (UNICEF)

28. Mr. CharlesSena(Ogiek Rural Integral Projects)
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29. Mr. Parshurarmfamang (member, Permanent Forum on Indigenous Issues)

30. Ms. Victoria Tauli-Corpuz (Tebtebba Foundation and member, Permanent
Forum on Indigenous Issues)

31. Ms. Francesc@hornberry (ILO)

32. Mr. TurhanSaleh(UNDP)

33. Mr. Greg Young-Ing (Indigenous Peoples Caucus’ — Creators’ Rights
Alliance)

34. Ms. Olazahran (WIPO)

Observers

1. Mr. AlejandroAlday Gonzalez(Mexico)

2. Ms. ClaudidAleman (Peru)

3. Mr. Esturad®lvelais (Guatemala)

4. Ms. GhazaBadiozamani(secretariat of the United Nations Forum on Forests)

5. Ms. SylviaBatt (Canada)

6. Msgr. LeoCushley (Holy See)

7. Ms. AndreaDurango (UNIFEM)

8. Ms. Jayariydrarias Montiel (Fundacion Wayuunaiki)

9. Ms. Miriam AnneFrank (Netherlands Centre for Indigenous Peoples)

10. Ms. Kataringried (Sweden)

11. Mr. Alfatih Hamad (UNESCO)

12. Mr. TerenceHay Edie (UNDP/Global Environment Facility Small Grants
Programme)

13. Ms. Ana MaridHermoso (WHO)

14. Mr. ConrodHunte (secretariat of the Convention on Biological Diversity)

15. Ms. Sardsman (European Community)

16. Ms. Yukolto (Japan)

17. Ms. AlmaJdenkins Acosta(UNICEF — Latin America and the Caribbean)

18. Mr. Dicky Komar (Indonesia)

19. Mr. SergeKondratiev (Russian Federation)

20. Ms. Katarina&Kuai (UNDP)

21. Ms. Laourd.azouras (South Africa)

22. Mr. Waynelord (Canada)

23. H.E. Archbishop Celestindigliore (Holy See)

24. Mr. Eric I.NUrnberg (Norway)
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25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.
33.

Ms. OliviaOsias-Magpile (Philippines)

Ms. ElizabetlSanderson(Canada)

Mr. JohnSinclair (Canada)

Mr. Bonanza Praihitu (Indonesia)

Ms. RomyTincopa (Peru)

Ms. AngelValencia (International Indian Treaty Council)

Mr. CarlosVergara (Department of Political Affairs of the United Nations
Secretariat)

Ms. MarilynWhitaker (Canada)
Ms. Michellezack (United States of America)
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Annex IV

Sources of elements relatetb free, prior and informed
consent and indigenous peoples in international law
and practice:

International Covenant onCivil and Political Rights

Articles 1 and 27 (for the full text, please see web site: http://www.ohchr.org/
english/law/ccpr.htm)

International Covenant on Ecoromic, Social and Cultural Rights

Article 1 (for the full text, please segeb site: http://www.ohchr.org/english/law/
cescr.htm)

Convention on Bblogical Diversity

Articles 8 (j) and 15 (for the full text, please see web site: http://www.biodiv.org/
convention/articles.asp)

ILO instruments and other sources

ILO Convention No. 169 concerning Indigenous and Tribal Peoples in Independent
Countries

Articles 6, 7 and 1Xfor the full text, please see web site: http://www.ilo.org/
ilolex/english/convdisp2.htm)

Reports of the Committees set up to examine representations alleging non-
observance of the Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989 (No. 169),
made under article 24 of the ILO Constitution

¢ Representation made by the Authentic Workers’ Front (FAT), concerning
Mexico

¢ Representation made by the Central Unitary Workers’ Union (CUT) and the
Colombian Medical Trade Union Association, concerning Colombia

¢ Representation made by the UniorAoddemics of the National Institute of
Anthropology and History (SAINAH), concerning Mexico

¢ Representation made by the Unioirkers of the Autonomous University
of Mexico (STUNAM) and the Independent Union of Workers of La Jornada
(SITRAJOR), concerning Mexico

¢ Representation made by the Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones
Sindicales Libres (CEOSL), concerning Ecuador

* The present list of sources, which is not exhaustive, is based on the documents submitted to, and
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¢ Representation made by the National Confederation of Trade Unions of
Greenland (Sulinermik Inuussutissarsiutegartut Kattuffiat-SIK), concerning
Denmark

¢ Representation made by the Gdn&anfederation of Workers of Peru
(CGTP), concerning Peru

¢ Representation made by the Radical Trade Union of Metal and Associated
Workers, concerning Mexico

¢ Representation made by the Bolivian Central of Workers (COB), concerning
Bolivia

¢ Representation made by the Central Unitary Workers’ Union (CUT),
concerning Colombia

Individual observations by the ILO Committee of Experts on the Application of
Conventions and Recommendations (CEACR) concerning the Indigenous and
Tribal Peoples, Convention, 1989 (No. 169)

¢ Norway (ratification 1990); published: 2004

« Guatemala (ratification 1996); published: 2004
¢ Denmark (ratification 1996); published: 2004

¢ Costa Rica (ratification 1993); published: 2004
¢ Colombia (ratification 1991); published: 2004
¢ Bolivia (ratification 1991); published: 2004

¢ Peru (ratification 1994); published: 2003

e Paraguay (ratification 1993); published: 2003
e Ecuador (ratification 1998); published: 2003

¢ Denmark (ratification 1996); published: 2003

¢ Colombia (ratification 1991); published: 2003
¢ Bolivia (ratification 1991); published: 2003

¢ Guatemala (ratification 1996); published: 2002
¢ Peru (ratification 1994); published: 1999

¢ Mexico (ratification 1990); published: 1999

¢ Mexico (ratification 1990); published: 1997

I LO Convention on Indigenous and Tribal Peoples, 1989 (No. 169): A Manual
(Geneva, International Labour Office, 2003)
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5. Draft United Nations declaration on the right of
indigenous peoples

Articles 10, 12, 20, 27 and 30 (for the full text, please see document
E/CN.4/Sub.2/Res/1994/45)

6. Proposed American declaration on the rights of indigenous peoples

Article XIII. Right to environmental protean (for the full text, please see web site:
http://www.cidh.oas.org/Indigenous.htm)

7. International human rights treaty bodies

¢ Concluding observations of the Committee on Economic, Social and Cultural
Rights: Colombia, 30 November 2001 (E/C.12/Add.1/74)

¢ General comment 23 of the Human Rights Committee on article 27 of the
International Covenant on Civil and Political Rights (E/CN.4/Sub.2/2001/21,
p. 55)

¢ General Recommendation XXIIl (51) on the rights of indigenous peoples,
adopted by the Committee on the Elintioa of Racial Discrimination at its
1235th meeting, on 18 August 1997 (A/52/18, annex V) (E/CN.4/2002/21,
p. 54)

¢ Concluding observations of the Committee on Economic, Social and Cultural
Rights: Ecuador (E/C.12/1/Add.100 of 7 July 2004)

¢ Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights and

fundamental freedoms of indigenous people to the Commission on Human
Rights at its sixtieth session, 2004 (E/CN.4/2004/80 and Add.1-4 and
Add.4/Corr.1)

(For the full texts of instruments, pleasee web site: http://www.ohchr.org/english/
law/index.htm)

8. Inter-American Court of Human Rights

Decision on the case dhe Mayagnha (Sumo) Awas Tingni Communmitiicaragug
2000

(For the full text, please see welites http://www.corteith.or.cr/seriecpdf_ing/
seriec_79_ing.pdf)

9. Instruments of the Convention on Biological Diversity

¢ Akwe: Kon Voluntary Guidelines for the Conduct of Cultural, Environmental
and Social Impact Assessment regarding Developments Proposed to Take
Place on, or which are Likely to Impact on, Sacred Sites and on Lands and
Waters Traditionally Occupied or Used by Indigenous and Local Communities
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10.

11.

12.

e« Bonn Guidelines on Access to Genetic Resources and Fair and Equitable
Sharing of the Benefit@\rising Out of their Utiliation (annex to decision
VI1/24 of the Conference of the Pid to the Convention), 2002, Montreal,
secretariat of the Convention

e Cartagena Protocol on Biosafety to the Convention on Biological Diversity:
Text and Annexes, 2000, Montreakcretariat of the Convention

(For the full texts, please see webesihttp://www.biodiv.org/programmes/socio-
eco/traditional/default.asp)

Inter-American Development Bank
Inter-American Development Bank: Inwoitary resettlement: Bfile on operational

policy on Indigenous Peoples and background paper, October 1998 and 2004 (for
the full texts, please see web site: http://www.iadb.org/sds/doc/IND-GN2296aE.pdf)

World Bank

Revised Draft Operational Policy on Indigenous Peoples (Revised Draft OP 4.10)
(for the full text, please see Wweaite: http://www.worldbank.org)

Treaty No. 6 between Her MostGracious Majesty the Queen of
Great Britain and Ireland and the Plain and Wood Cree Indians
and Other Tribes of Indians (1876) and adhesions

(For the full text, please seneb site: http://www.treaty6.ca)
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Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas
Cuarto periodo de sesiones

Nueva York, 16 a 27 de mayo de 2005

Tema 4 del programa provisional*

Prioridades y temas actuales

Informe del Seminario internacional sobre metodologias
relativas al consentimiento libre, previo e informado y los
pueblos indigenas

(Nueva York, 17 a 19 de enero de 2005)

Resumen

El Seminario sobre Metodologias relativas al consentimiento libre, previo e in-
formado y los pueblos indigenas se convocd de conformidad con la decision
2004/287 del Consejo Econdémico y Social, de 22 de julio de 2004, tras la recomen-
dacién hecha por el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas en su tercer pe-
riodo de sesiones. El Foro considero, en sus periodos de sesiones primero, segundo y
tercero, que el principio del consentimiento libre, previo e informado constituia un
problema de gran envergadura. En respuesta a la decision del Consejo, el Seminario
se celebro del 17 al 19 de enero de 2005.

Asistieron al Seminario 67 expertos y observadores del sistema de las Naciones
Unidas y otras organizaciones internacionales, gobiernos y organizaciones indigenas.
El Seminario examiné los instrumentos y practicas internacionales y nacionales refe-
rentes al principio del consentimiento libre, previo e informado, escuch6 ejemplos de
la aplicacion de este principio, localizé problemas y formulé recomendaciones sobre
el consentimiento libre, previo e informado y los pueblos indigenas.

En sus conclusiones y recomendaciones, el Seminario determina los elementos
de un entendimiento comun del consentimiento libre, previo e informado y los pue-
blos indigenas, y promueve mejores metodologias en relacion con dicho consenti-
miento y los pueblos indigenas para su examen por el Foro en su cuarto periodo de
sesiones.

* E/C.19/2005/1.
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Introduccion

1.  En sus periodos de sesiones primero, segundo y tercero, el Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas consider6 que la aplicacion del principio del consen-
timiento libre, previo e informado en relacion con los pueblos indigenas constituia
un problema metodoldgico de gran envergadura. Tras la recomendacion hecha por el
Foro en su tercer periodo de sesiones, el Consejo Econémico y Social, por su deci-
sioén 2004/287, de 22 de julio de 2004, decidid autorizar un seminario técnico de tres
dias de duracion sobre el consentimiento, libre, previo e informado, en el que parti-
ciparon representantes del sistema de las Naciones Unidas y de otras organizaciones
internacionales interesadas, expertos de organizaciones indigenas, Estados interesa-
dos y tres miembros del Foro, y pidi6 al Seminario que presentara un informe al Fo-
ro, en su cuarto periodo de sesiones, en relacion con el tema especial de dicho pe-
riodo de sesiones. El Seminario fue organizado por la secretaria del Foro.

Organizacion de los trabajos
Asistencia

2. Asistieron al Seminario los siguientes miembros del Foro: el Sr. Wilton Little-
child, la Sra. Ida Nicolaisen y el Sr. Parshuram Tamang. La Sra. Victoria Tauli-
Corpuz asistiéo en su calidad de miembro del Foro y de experta de la Fundacion
Tebtebba.

3. Asistieron al Seminario expertos de las 20 entidades del sistema de las Nacio-
nes Unidas y demads organizaciones intergubernamentales siguientes: Division para
el Adelanto de la Mujer de la Secretaria de las Naciones Unidas, Departamento de
Asuntos Politicos de la Secretaria de las Naciones Unidas, Departamento de Infor-
macion Publica de la Secretaria de las Naciones Unidas, Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas, Comunidad Euro-
pea, Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidon
(FAO), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Fondo Internacional de Desa-
rrollo Agricola (FIDA), Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, secretaria
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, secretaria del Foro de las Naciones
Unidas sobre los Bosques, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), Grupo de
Trabajo de las Naciones Unidas sobre las Poblaciones Indigenas, Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI) y el Banco Mundial.

4.  Asistieron también al Seminario observadores de 13 Estados Miembros, asi
como la Santa Sede y expertos de 12 organizaciones indigenas. Asistieron un total
de 67 personas. La lista de asistentes figura en el anexo III del presente informe.
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B.

Documentacion

5. Los participantes tuvieron ante si un proyecto de programa, un proyecto
de programa de trabajo y documentos preparados por los expertos participantes.
La documentacion facilitada al Seminario figura en el anexo II. Esa documenta-
cién estara disponible en el sitio de la Web de la secretaria del Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas. (http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/panels/freeprior
_training.htm).

Apertura de la reunion

6. En la apertura del Seminario, el Sr. Johan Schélvinck, Director de la Division
de Politica Social y Desarrollo Social del Departamento de Asuntos Econdémicos y
Sociales, de la Secretaria de las Naciones Unidas, hizo una declaracion inaugural.
La Sra. Elsa Stamatopoulou, Jefa de la secretaria del Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas, de la Division de Politica Social y Desarrollo Social del De-
partamento de Asuntos Economicos y Sociales, hizo una declaracion introductoria.

Eleccion de 1a Mesa

7. El Sr. Wilton Littlechild, miembro del Foro, fue elegido Presidente. El Sr. John
Scott, de la secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, fue elegido Relator.

Aprobacion del programa y del programa de trabajo

8. El Seminario aprob6 su programa sobre la base del proyecto de programa pre-
sentado por la Secretaria. Dicho programa figura en el anexo I.

9.  El Seminario celebro sesiones plenarias. En el anexo I figura también el pro-
grama de trabajo y se incluyen los nombres de los participantes que integraron el
grupo especial.

Aprobacion del informe

10. EIl 19 de enero de 2005, el Seminario aprobd por consenso las conclusiones y
recomendaciones que figuran en la seccion III infla.

Clausura del Seminario

11. La reunién quedd clausurada tras la aprobacion de las conclusiones y reco-
mendaciones en la sesion plenaria final, el 19 de enero de 2005.
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Observaciones

Objetivos y expectativas

12. Desde el comienzo, se hizo observar que la finalidad del Seminario no era la
de fijar normas, sino elaborar metodologias realistas y concisas sobre la manera en
que el principio del consentimiento libre, previo e informado debia respetarse en las
actividades relativas a los pueblos indigenas. Se hizo observar que se consideraba
que el consentimiento libre, previo e informado era un principio basado en un enfo-
que del desarrollo desde la perspectiva de los derechos humanos. Se determind que
dos tipos de proyectos requerian la aplicacion del consentimiento libre, previo e in-
formado: los que estaban destinados concretamente a los pueblos indigenas; y los
que afectaban a esos pueblos, sin estar destinados directamente a ellos.

13. El Seminario estaba concebido para ofrecer una vision de conjunto del entendi-
miento o entendimientos actuales del principio del consentimiento libre, previo e in-
formado como cuestion metodoldgica. También estaba concebido para discutir marcos
de politica sobre el consentimiento libre, previo e informado o en relaciéon con dicho
consentimiento a nivel interinstitucional, incluidos el sistema de evaluacién comun
para los paises y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD), los documentos de estrategia para la reduccidon de la pobreza y los objeti-
vos de desarrollo del Milenio. El Seminario abordd también la cuestion en relacion
con los temas sectoriales, y se centré en ejemplos de la aplicacion de metodologias
del consentimiento libre, previo e informado a nivel nacional e internacional. Se hizo
observar que el objetivo del Seminario era el de extraer lecciones y localizar proble-
mas en la aplicaciéon del consentimiento libre, previo e informado, bosquejar los ele-
mentos de un enfoque interinstitucional comun y preparar y aprobar recomendaciones
para su examen por el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas.

Examen general del consentimiento libre, previo e informado

14. Algunos participantes observaron que las metodologias relativas al consenti-
miento libre, previo e informado deberian tener por objetivo basico la mejora de las
condiciones de vida de los pueblos indigenas y que dicho consentimiento deberia
abarcar todas las cuestiones relacionadas con la vida de estos pueblos.

15. Algunos participantes afirmaron sistematicamente que el principio del consen-
timiento libre, previo e informado abarcaba no s6lo un procedimiento que habia que
elaborar, sino también un derecho relacionado con el derecho de los pueblos indige-
nas a la libre determinacion, y con tratados y derechos de los pueblos indigenas res-
pecto de tierras, territorios y recursos naturales. En los procedimientos relativos al
consentimiento libre, previo e informado deberia reconocerse el derecho consuetu-
dinario indigena cuando fuera pertinente, y abordarse la cuestion de quién repre-
senta a los pueblos indigenas.

16. Refiriéndose a la cuestion de si el consentimiento libre, previo e informado era
un derecho auténomo, algunos participantes observaron que podia tratarse de un de-
recho de procedimiento con respecto al fomento del ejercicio o aplicacion del dere-
cho a la libre determinacion, los tratados y otros derechos humanos.

17. Algunos participantes consideraron también que el consentimiento libre, pre-
vio e informado era un proceso evolutivo que podia conducir a la cogestion y la
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adopcion de decisiones por parte de los pueblos indigenas respecto de programas y
proyectos que les afectasen. Se subrayd que el consentimiento libre, previo e infor-
mado era especialmente pertinente para la prevencion de conflictos y para el esta-
blecimiento de la paz.

18.  Un participante de la Oficina para la Campaiia del Milenio subrayo6 que el con-
sentimiento libre, previo e informado, en cuanto principio y practica, era funda-
mental para el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio. Era importante con-
siderar los objetivos de desarrollo del Milenio en el contexto general de la Declara-
cion del Milenio, de las Naciones Unidas', que propugna la tolerancia, el respeto a
la naturaleza, los derechos humanos fundamentales y la democracia en relacién con
todo lo cual es fundamental el consentimiento libre, previo e informado.

19. A algunos participantes les preocupaba que, con la premura por alcanzar obje-
tivos ambiciosos de desarrollo, los gobiernos pudieran pasar por alto el principio
vital del consentimiento libre, previo e informado. Se sefiald con pesar que la parti-
cipacion de los pueblos indigenas en el proceso de determinacion y aplicacion de los
objetivos de desarrollo del Milenio, sobre todo a nivel nacional, era sefaladamente
minima. Habia ejemplos clave que mostraban que algunos objetivos de desarrollo
del Milenio no se alcanzarian sin la participacion de los pueblos indigenas.

20. La aplicacion del principio del consentimiento libre, previo e informado pre-
sentaba algunos problemas practicos. Se suscitaron diversas cuestiones al presentar
la manera en que el principio del consentimiento libre, previo e informado podria
ponerse en practica, entre ellas las siguientes:

(Quién o qué entidad institucional presta consentimiento en una comunidad
cuando se consulta a ésta?

(Debe considerarse que el consentimiento colectivo de los pueblos indigenas
es mas importante que los derechos individuales de propiedad de las personas
no indigenas que pueden ocupar el mismo territorio? Y ;como deben tratarse
esos conflictos?

(Quién o quiénes deben estar encargados de proporcionar informaciéon y eva-
luaciones de los efectos ambientales respecto de proyectos que afectan a co-
munidades indigenas?

(Qué tipo de documentacion e informaciéon debe proporcionarse a las comuni-
dades indigenas?

({Como debe abordarse la falta de conocimiento y capacidad entre los que in-
tervienen en procesos relativos al consentimiento libre, previo e informado?

(Como puede abordarse la disparidad de recursos y los desequilibrios de poder
entre los pueblos indigenas y los promotores privados o entre los pueblos indi-
genas y el Estado?

(Como deben beneficiarse las comunidades indigenas de su contribucion de
conocimientos tradicionales a la conservacion y utilizacion sostenible de re-
cursos?

(Qué mecanismos deberian facilitarse a los pueblos indigenas para obtener re-
paracion en los casos en que no se hayan observado procesos de consenti-
miento libre, previo e informado?

0524329s.doc



E/C.19/2005/3

0524329s.doc

21. Se expusieron diversos ejemplos para ilustrar los problemas que plantea el
consentimiento libre, previo e informado. Se citaron ejemplos de falta de participa-
cion, falta de consultas adecuadas o falta de consentimiento, como en los casos de
construccion de presas hidroeléctricas. Los gobiernos de algunos paises de la region
de América Latina expedian libremente autorizaciones de explotacidon para proyec-
tos en territorios indigenas, pero los pueblos indigenas no participaban en la distri-
bucion de los beneficios obtenidos de esos proyectos. Se planteaban especiales pro-
blemas al principio del consentimiento libre, previo e informado en Africa, dado que
diversos Estados no reconocian a pueblos indigenas. Una cuestion clave era la de si
los debates sobre la distribucion de beneficios solamente se celebrarian después de
que hubiera un producto final, o antes incluso del desarrollo de un producto.

22. Se sefiald que, pese a las complejidades de las consultas obligatorias y de los
sistemas tribales, los pueblos indigenas deberian tener el derecho de prestar su con-
sentimiento y de negarlo y que el sector privado deberia también intervenir en las
consultas.

Importancia de los marcos de politica institucional con respecto
al consentimiento libre, previo e informado

23. Los participantes del sistema de las Naciones Unidas y de organizaciones in-
tergubernamentales debatieron el desarrollo de marcos de politica institucional me-
diante los cuales se ponia en practica el principio del consentimiento libre, previo e
informado. Se subrayd que, a nivel multilateral, el principio de la participacion era
fundamental respecto de las evaluaciones comunes para los paises y el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo asi como para las estrategias
destinadas a conseguir el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio. El PNUD
subrayd su politica en relaciéon con los pueblos indigenas, en la que se abordaba
concretamente el consentimiento libre, previo e informado en la planificacion y pro-
gramacion, cuestiones de reasentamiento y conocimientos indigenas. No habia me-
canismos claros de reparacion cuando no se hubiera respetado el principio del con-
sentimiento libre, previo e informado, aunque se habia demorado la ejecucion de
programas en los casos en que se habian planteado problemas a este respecto. El
PNUD alentaba concretamente el establecimiento de drganos asesores de la socie-
dad civil a nivel nacional que permitieran la celebracion de consultas con los pue-
blos indigenas.

24. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) examind los principios de
consulta y participacion, que eran fundamentales para su Convenio sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes (No. 169), y subrayd, entre otras cosas,
que los elementos de buena fe, representatividad y adopcion de decisiones mediante
las propias metodologias de los pueblos indigenas eran fundamentales para el con-
sentimiento libre, previo e informado. Las consultas y la participacion habian sido
cuestiones centrales en la aplicacion del Convenio No. 169 y concernian no sélo
a proyectos de desarrollo, sino a cuestiones mas amplias de gestion de los asuntos
publicos.

25. El FIDA expuso como los principios en que se basaba el consentimiento li-
bre, previo e informado estaban incorporados en su marco estratégico. El FIDA tra-
taba de obtener la participacion de los pueblos indigenas en todas las fases del ciclo
del proyecto y consideraba que la participacion abarcaba no sélo la planificacion y
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aplicacion, sino también la gestion de los recursos. El FIDA subray¢ la necesidad de
creacion de capacidad, lo que fortaleceria las posibilidades de negociacioén de los
pueblos indigenas, los gobiernos y el sistema intergubernamental.

26. El Banco Mundial debatio la revision de su politica con respecto a los pueblos
indigenas (conversion de la directriz operativa (OD) 4.20 en proyecto de politica
operacional/Procedimiento del Banco 4.10). La politica revisada tenia principal-
mente por objeto aclarar ambigiiedades, simplificar las exigencias de tramitacion de
los proyectos y establecer una diferencia entre elementos obligatorios y elementos
consultivos o de buena practica, y exigia que se realizasen evaluaciones del impacto
social acerca de cualquier proyecto. El Banco estaba también elaborando un manual
sobre los pueblos indigenas y solicitaba que se formularan observaciones durante el
proceso de elaboracion del mismo. La Junta de Directores Ejecutivos del Banco
adoptaria un procedimiento de consulta libre, previa e informada. Podian expresarse
observaciones y preocupaciones respecto del proyecto de politica del Banco, antes
de que fuera adoptado definitivamente por la Junta. El proyecto de politica revisada
hacia recaer la carga de la prueba de un amplio apoyo comunitario en el personal y
la direccion del Banco y no en el gobierno prestatario, lo que suponia una evolucion
significativa.

27. Algunos participantes afirmaron que el proceso de revision de politica del
Banco Mundial deberia estar coordinado con el Foro Permanente para las Cuestio-
nes Indigenas y el Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas, que estaban
tratando de hacer avanzar mas el consentimiento libre, previo e informado.

28. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) debati6 la evolucion de sus po-
liticas, que contenian elementos de consentimiento libre, previo e informado, inclui-
da su politica de reasentamiento, en la que se reconocian los derechos consuetudina-
rios de los pueblos indigenas y su consentimiento informado. El BID destaco ele-
mentos de un enfoque basado en el consentimiento que incluyera una capacidad de
negociacion, salvaguardias eficaces contra efectos desfavorables y un equilibrio de
las necesidades. Su proyecto de politica operacional y marco estratégico favorecia
enfoques participativos y requeria consentimiento, especialmente respecto de pro-
yectos que tuvieran impactos desfavorables. El BID alentaba también la cogestion o
autogestion de los proyectos.

29. Los participantes observaron también que las politicas de los gobiernos do-
nantes respecto del consentimiento libre, previo e informado tenian igual importan-
cia y alentaron a esos gobiernos a participar activamente en esta esfera.

Cuestiones especiales y el consentimiento libre, previo
e informado en sectores laborales especiales

30. En una exposicion sobre la propiedad intelectual y los conocimientos tradicio-
nales hecha por la OMPI se examinaron diversos objetivos para la utilizacion de co-
nocimientos tradicionales y formas de proteccion de éstos. Se sefiald que el princi-
pio del consentimiento libre, previo e informado estaba siendo activamente estudia-
do en amplias discusiones de partes interesadas en la cuestion y recibia bastante
apoyo. El principio del consentimiento libre, previo e informado en el contexto de la
propiedad intelectual podia significar una proteccion defensiva en la que pudiera
impedirse cualquier utilizacion de conocimientos tradicionales, y en especial la ad-
quisicion de derechos de propiedad intelectual respecto de esos conocimientos y sus
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derivados, sin el consentimiento previo de la comunidad. El consentimiento libre,
previo e informado podia también servir de apoyo a formas positivas de proteccion,
mediante las cuales, por ejemplo, una comunidad tendria el derecho de autorizar
cualquier utilizacién o comercializacion de sus conocimientos, bien por si misma o
por un tercero, que redundara en beneficio financiero o de otra indole para la comu-
nidad. Se sefial6é que tanto las formas defensivas como positivas de proteccion eran
objetivos validos que no se excluian necesariamente entre si; ademas, las decisiones
sobre las direcciones que habian de emprenderse debian quedar enteramente en ma-
nos de las comunidades correspondientes. Seguia debatiéndose todavia lo que signi-
ficaba exactamente el consentimiento libre, previo e informado en la practica en este
contexto, y a qué formas y utilizaciones de conocimientos tradicionales deberia
aplicarse este principio. Se estaba también debatiendo el consentimiento libre, pre-
vio e informado en relacidn con los aspectos concernientes a la propiedad intelectual
del acceso a recursos genéticos y la distribucion de los beneficios obtenidos de esos
recursos.

31. Algunos participantes expresaron preocupacion por la cuestion del dominio
publico y la propiedad intelectual. Afirmaron que, aunque las comunidades indige-
nas podian lograr una forma de proteccion defensiva mediante la documentacion y
revelacion publica de sus conocimientos, sobre todo en lo referente a patentes, en
cuya virtud no podrian patentarse conocimientos tradicionales para obtener benefi-
cios privados, en algunos casos, el concepto de dominio publico podria perjudicar a
las comunidades indigenas. Por ejemplo, la inclusién de materiales culturales en el
dominio publico facilitaba su utilizaciéon por terceros, que podrian realizar adapta-
ciones protegidas como nuevos trabajos en virtud del derecho de autor. En ocasiones
los conocimientos tradicionales indigenas habian pasado al dominio publico sin
un consentimiento libre, previo e informado. La OMPI sefial6 que la decision de si
documentar y/o revelar sus conocimientos s6lo podia y debia ser adoptada por la
comunidad.

32. Se expreso también preocupacion por la comercializacion de los conocimien-
tos tradicionales y recursos genéticos, en especial sin el consentimiento de las co-
munidades indigenas.

33. La secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica debatio el apartado j)
del articulo 8 del Convenio, que es la principal disposicion del Convenio relativa a
los conocimientos tradicionales, en virtud del cual las Partes se comprometen a res-
petar, preservar y mantener los conocimientos, las innovaciones y las practicas tra-
dicionales de las comunidades indigenas y locales que sean pertinentes para la con-
servacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica. El Convenio alienta
a las Partes a que promulguen leyes para proteger los conocimientos tradicionales.
El apartado j) del articulo 8 exige también que los conocimientos tradicionales de
las comunidades indigenas y locales solamente se utilicen con su “aprobacion”, lo
que implica que se requiere su consentimiento previo e informado; ademas, el apar-
tado j) del articulo 8 requiere que los beneficios derivados de la utilizacion de los
conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales se compartan equitativamente
con las comunidades indigenas interesadas.
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Ejemplos de la aplicacion del consentimiento libre, previo
e informado a nivel nacional e internacional

34. Los paises de la region andina de América Latina han manifestado cierto reco-
nocimiento positivo de los recursos genéticos en cuanto propiedad de los pueblos
indigenas. Los paises andinos decidieron que en los contratos principales sobre los
recursos genéticos debia incluirse como anexo un contrato sobre recursos genéticos
y conocimientos tradicionales concertado con los pueblos indigenas; de otro modo,
podria declararse nulo e irrito el contrato principal.

35. Algunos participantes observaron que habia habido algunas experiencias positi-
vas con respecto al consentimiento libre, previo e informado en relacidon con los pue-
blos Inuit y Haida en el Canada. Un buen ejemplo de la adopcion conjunta de decisio-
nes era el acuerdo entre la Voisey Bay Nickel Company, la Nacion Innu y la Asocia-
cion Labrador Inuit. El acuerdo de Voisey Bay reconocia los derechos constitucionales
a la tierra de los Innu y que no se podria proceder a extracciones mineras si el pueblo
Innu no prestaba su consentimiento. En la practica, esto significaba la participacion de
los pueblos indigenas en el disefio de proyectos, el empleo, la proteccion del medio
ambiente, la seguridad social y medidas de proteccion cultural. Otro ejemplo satisfac-
torio era el caso Haida, que habia marcado un hito, en el que el Tribunal Supremo del
Canada habia resuelto que los Gobiernos del Canada y de las provincias tenian la obli-
gacion juridica de consultar a los pueblos indigenas y atender a sus preocupaciones
cuando un Gobierno tuviera conocimiento de la posible existencia de un derecho o ti-
tulo a tierras y previese un comportamiento que podria afectar desfavorablemente a
ese derecho o titulo. Ahora bien, para lograr esta decision, los pueblos indigenas del
Canada habian tenido que aportar cuantiosos recursos.

36. Otro ejemplo facilitado por la Federacion de Rusia, era el resultado del caso
concerniente al proyecto de prospeccion de gas Gazprom, en el distrito auténomo de
Yamal-Nenetz. Un estudio etnologico realizado con la ayuda de expertos académi-
cos, que habia sido encargado por la Asociacion Rusa de Pueblos Indigenas del
Norte (RAIPON), y que habia llegado a la conclusién de que el proyecto tendria
efectos negativos en la comunidad, obligé a Gazprom a poner fin a su prospeccion.

37. Los participantes fueron informados de los instrumentos internacionales relati-
vos a la practica y el derecho internacionales sobre esta cuestion y tuvieron conoci-
miento de diversos casos referentes a ella (véase en el anexo IV una lista de la
fuente de los elementos relacionados con el consentimiento libre, previo ¢ informa-
do, en el derecho y la practica internacionales). Especialmente importante ha sido la
decision de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de Mayagna
(Sumo) Awas Tingni Community c. Nicaragua, asi como los dictimenes del Comité
de Derechos Humanos sobre algunos casos relativos a los Saami y otros indigenas,
decididos con arreglo al Protocolo Facultativo® del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos®. Ademas, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial hizo importantes declaraciones a este respecto en su Recomendacion General
sobre los derechos de las poblaciones indigenas, aprobada por el Comité el 18 de
agosto de 1997°.

38. Se hizo también referencia al reciente Seminario de las Naciones Unidas sobre
tratados, convenios y otros acuerdos constructivos entre Estados y pueblos indige-
nas, celebrado en Ginebra del 15 al 17 de diciembre de 2003, en cuyas conclusiones
y recomendaciones (E/CN.4/2004/111) se subraya, en los parrafos 4 y 7, que los
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procesos de negociacion y de busqueda del consentimiento son el medio mas eficaz
de producir las recomendaciones practicas que tanto se necesitan para facilitar la
realizacion de los derechos de los pueblos indigenas y el medio mas adecuado para
enfocar la resolucion de los conflictos relativos a cuestiones indigenas.

39. El UNICEF hizo notar los derechos especificos de los nifios que son pertinen-
tes para el consentimiento libre, previo e informado con arreglo a la Convencién so-
bre los Derechos del Nifio, en particular en procesos interculturales e intergenera-
cionales. Reviste especial importancia el articulo 12 de la Convencion relativo al de-
recho de los nifios a expresar libremente sus opiniones. Se facilitaron diversos
ejemplos relacionados con el consentimiento libre, previo e informado extraidos de
la labor del UNICEF sobre la educacion en Guatemala y Bolivia.

Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones

40. Los participantes compartieron sus opiniones sobre el principio y las prac-
ticas del consentimiento libre, previo e informado. Se habian realizado progre-
sos hacia un entendimiento comin de las metodologias relativas al consenti-
miento libre, previo e informado. Las politicas de diversos organismos de las
Naciones Unidas y otras organizaciones intergubernamentales reconocian este
principio. Los marcos de politica interinstitucional, como el Marco de Asisten-
cia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el sistema de evaluacion comin
para los paises, que incluian un enfoque del desarrollo desde el punto de vista
de los derechos humanos, estaban centrados en una participacion significativa y
la atenciéon a grupos vulnerables. Era imperativo que las opiniones y la partici-
pacion eficaz de los pueblos indigenas informaran las politicas para la aplica-
cion de los objetivos de desarrollo del Milenio, como parte de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre el Milenio. Varios instrumentos internacionales, co-
mo el Convenio sobre los pueblos indigenas y tribales en paises independien-
tes (No. 169) y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, asi como las declara-
ciones de oérganos creados en virtud de tratados internacionales de dere-
chos humanos ofrecian una base normativa para el consentimiento libre, previo
e informado.

41. Muchos participantes consideraron que el consentimiento previo, libre e
informado, en cuanto marco sustantivo, formaba parte integrante del ejercicio
del derecho de libre determinacién por los pueblos indigenas y era un compo-
nente basico de sus derechos a tierras, territorios y recursos.

42. En cuanto metodologia importante, el consentimiento libre, previo e in-
formado era un principio evolutivo y su ulterior desarrollo deberia adaptarse a
diferentes realidades. Se reconocia que la falta de consulta a los pueblos indige-
nas, que eran los usuarios finales y, en ocasiones, las victimas de proyectos de
desarrollo, podia conducir a demoras, falta de sostenibilidad, conflictos y, en
definitiva, a la pérdida de los recursos de los pueblos indigenas. Debia conside-
rarse el consentimiento libre, previo e informado como un proceso que podria
conducir a soluciones equitativas y un desarrollo evolutivo que, a su vez, llevara
a la cogestion y la adopcion de decisiones. Muchos representantes indigenas
pensaban que cualquier proceso determinado de consentimiento libre, previo e
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informado podia dar lugar a un consentimiento o a una falta de consentimiento,
Yy que no debia considerarse que cualquiera de estos resultados era bueno o
malo o que estaba predeterminado, en tanto se hubieran establecido mecanis-
mos adecuados.

43. Algunos ejemplos presentados en el Seminario muestran que las normas
juridicas, las medidas administrativas y las metodologias adoptadas en relacién
con el consentimiento libre, previo e informado se han utilizado y deberian con-
tinuar utilizandose para crear una cultura de respeto y comprension reciproca
en las relaciones entre pueblos indigenas, Estados, organizaciones interguber-
namentales y el sector privado en proyectos de desarrollo que afecten a las tie-
rras, territorios y recursos de los pueblos indigenas y a su modo de vida.

44. Sobre la base de las politicas internacionales y nacionales, normas y
practicas existentes, asi como de la jurisprudencia nacional e internacional, se
desprenden diversas esferas pertinentes y elementos hacia un entendimien-
to practico comun del consentimiento libre, previo e informado, de la manera
siguiente:

45. Principales esferas en la que el consentimiento, libre, previo e informado
es pertinente:

* En relacion con las tierras y territorios indigenas, incluidos los lugares sa-
grados (cabe incluir las actividades de exploracién, como exploraciones
arqueologicas, asi como el desarrollo y la utilizacion).

En relaciéon con los tratados, convenios y otros acuerdos constructivos en-
tre Estados y pueblos, tribus y naciones indigenas.

En relacion, pero sin caracter limitativo, con industrias de extraccion,
conservacion, desarrollo hidroeléctrico, otros tipos de desarrollo y activi-
dades turisticas en zonas indigenas que conduzcan a una posible explora-
cion, desarrollo y utilizacion de territorios y/o recursos indigenas.

En relacion con el acceso a recursos naturales, incluidos los recursos bio-
légicos, recursos genéticos y/o conocimientos tradicionales de los pueblos
indigenas, que conduzcan a una posible exploracion, desarrollo o utiliza-
cion de los mismos.

En relacion con proyectos de desarrollo que abarquen el ciclo completo
del proyecto, incluidas, sin caracter limitativo, la evaluacion, planifica-
cion, aplicacion, vigilancia, evaluacion y clausura, ya sea que los proyectos
estén dirigidos a comunidades indigenas o que, sin estar dirigidos a ellas,
puedan afectarlas o surtir efecto en ellas.

En relacion con las organizaciones de las Naciones Unidas y demas orga-
nizaciones intergubernamentales que realizan estudios sobre las conse-
cuencias de los proyectos que han de aplicarse en territorios de pueblos
indigenas.

En relacién con las politicas y leyes que tratan de los pueblos indigenas o
los afectan.

En relacion con cualquier politica o programa que pueda conducir a la re-
tirada de sus nifios o a su propia retirada, desplazamiento o reubicacion
de sus territorios tradicionales.
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46. Elementos de un entendimiento comiun del consentimiento, libre, previo e
informado:

i) Qué?
* Libre deberia implicar que no hay coercion, intimidaciéon ni manipulacion.

* Previo deberia implicar que se ha tratado de obtener el consentimiento con
suficiente antelacion a cualquier autorizacion o comienzo de actividades y
que se han respetado las exigencias cronolégicas de los procesos de consul-
ta/consenso con los pueblos indigenas.

 Informado deberia implicar que se proporcione informacién que abarque
(por lo menos) los siguientes aspectos:

a. La naturaleza, envergadura, ritmo, reversibilidad y alcance de
cualquier proyecto o actividad propuesto;

b. Larazdn o razones o el objeto u objetos del proyecto y/o actividad;
c¢. La duracion de lo que antecede;
d. Los lugares de las zonas que se veran afectados;

e.  Una evaluacién preliminar del probable impacto econémico, so-
cial, cultural y ambiental, incluidos los posibles riesgos y una distri-
buciéon de beneficios justa y equitativa en un contexto que respete el
principio de precaucién.

f.  El personal que probablemente intervendra en la ejecucion del
proyecto propuesto (incluidos los pueblos indigenas, el personal del
sector privado, instituciones de investigaciéon, empleados guberna-
mentales y demas personas);

g. Procedimientos que puede entrafiar el proyecto.

¢ Consentimiento

47. Las consultas y la participacion son componentes fundamentales de un
proceso de consentimiento. Las consultas deben celebrarse de buena fe. Las
partes deben establecer un didlogo que les permita hallar soluciones adecuadas
en una atmoésfera de respeto reciproco con buena fe, y una participacién plena
y equitativa. Las consultas requieren tiempo y un sistema eficaz de comunica-
cion entre las partes interesadas. Los pueblos indigenas deberian poder partici-
par mediante sus representantes libremente elegidos y sus instituciones consue-
tudinarias o de otra indole. La inclusion de una perspectiva de género y la par-
ticipacion de las mujeres indigenas son fundamentales, asi como la participa-
cion de los nifios y los jovenes, segiin corresponda. Este proceso puede incluir la
opcion de retirar el consentimiento.

48. Debe interpretarse que el consentimiento a cualquier acuerdo significa
que los pueblos indigenas lo han entendido razonablemente.
ii) (Cuando?

* Debe tratarse de conseguir el consentimiento libre, previo e informado
con suficiente antelacion al comienzo o autorizacion de las actividades,

13



E/C.19/2005/3

14

iiii)

iv)

V)

49.

teniendo en cuenta el propio proceso de adopcion de decisiones de los pue-
blos indigenas, en las fases de evaluacién, planificacién, aplicacién, vigi-
lancia, evaluacion y clausura de un proyecto.

. Quién?

Los pueblos indigenas deben especificar qué instituciones representativas
estian autorizadas para expresar el consentimiento en nombre de los pue-
blos o comunidades afectados. En los procesos de consentimiento libre,
previo e informado, los pueblos indigenas, los organismos de las Naciones
Unidas y los gobiernos deben garantizar un equilibrio de género y tener en
cuenta las opiniones de los nifios y los jévenes, segiin proceda.

,Como?

La informacién debe ser precisa y revestir una forma accesible y com-
prensible, entre otras cosas en un idioma que los pueblos indigenas com-
prendan plenamente. La informaciéon debe difundirse en una forma
que tenga en cuenta las tradiciones orales de los pueblos indigenas y sus
idiomas.

Procedimientos/mecanismos

Deben establecerse mecanismos y procedimientos para verificar el consen-
timiento libre, previo e informado segin se ha descrito anteriormente, en-
tre otras cosas, mecanismos de supervision y reparacion, incluida la crea-
cion de mecanismos y procedimientos nacionales.

Como principio basico del consentimiento libre, previo e informado, todas
las partes en un proceso de esta indole deben tener “igualdad de oportuni-
dades” para debatir cualquier acuerdo/desarrollo/proyecto propuesto. Por
“igualdad de oportunidades” debe entenderse igualdad de acceso a los re-
cursos financieros, humanos y materiales para que las comunidades deba-
tan plena y significativamente en el idioma o idiomas indigenas que co-
rresponda, o por cualquier otro medio convenido, cualquier acuerdo o
proyecto que tenga o pueda tener consecuencias, ya sean positivas o nega-
tivas, en su desarrollo en cuanto pueblos separados o consecuencias en sus
derechos a sus territorios y/o recursos naturales.

El consentimiento libre, previo e informado podria fortalecerse estable-
ciendo procedimientos para impugnar y revisar independientemente esos
procesos.

La determinacion de que no se han respetado los elementos del consenti-
miento libre, previo e informado podria conducir a la revocacion del con-
sentimiento prestado.

Se recomienda que todos los participantes interesados, incluida la empresa

privada, presten debida atencion a esos elementos.

50.

En resumen, si bien habia obstaculos a la aplicaciéon del consentimiento li-

bre, previo e informado, la mayoria de los participantes considerd, en general,
que los resultados favorables de un proceso de consentimiento, libre e informa-
do superaban con creces las dificultades de tal proceso.

0524329s.doc



E/C.19/2005/3

0524329s.doc

Recomendaciones presentadas a la consideracion del Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas

De caracter general

51. Tomando nota de la funcién de coordinacion del Foro Permanente para
las Cuestiones Indigenas en relacion con las cuestiones indigenas y el sistema de
las Naciones Unidas (véase el apartado b) del parrafo 2 de la resolucion 2000/22
del Consejo Econémico y Social, de 28 de julio de 2000), el Foro deberia fomen-
tar la contribucion de todos los 6rganos y mecanismos de las Naciones Unidas y
organizaciones intergubernamentales competentes, asi como las contribuciones
de los gobiernos y organizaciones indigenas al ulterior desarrollo politico y
puesta en practica del consentimiento libre, previo e informado en cuanto enfo-
que del desarrollo sobre la base de los derechos en los diversos procesos de las
Naciones Unidas.

52. El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas deberia coordinar las
deliberaciones y los diversos procesos relativos al consentimiento libre, previo e
informado, la proteccion y el uso sostenible de los conocimientos tradicionales y
los procesos de acceso a los recursos genéticos y al reparto de los beneficios de-
rivados de su utilizacion actualmente en curso en el Ambito internacional y con-
cretamente en la OMPI, el proceso del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),
la UNESCO, el Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas y otras entidades, a
fin de mejorar la coordinacion del enfoque de esta cuestion y obtener resultados
mas amplios y holisticos.

53. Teniendo también presente que el proceso del Convenio sobre la Diversi-
dad Bioldgica, con arreglo a la seccion H (Desarrollo de elementos de los siste-
mas sui géneris para la proteccion de los conocimientos tradicionales, innova-
ciones y practicas) de la decisiéon VII/16 (apartado j) del articulo 8 y disposicio-
nes conexas) de la Conferencia de las Partes en el Convenio, esta desarrollando
un procedimiento y un conjunto de requisitos que regulan el consentimiento
previo informado, las condiciones mutuamente convenidas y el reparto equita-
tivo de los beneficios respecto de los conocimientos tradicionales, las innovacio-
nes y las practicas relacionados con los recursos genéticos y que tienen que ver
con la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica, el Foro Per-
manente para las Cuestiones Indigenas deberia pedir a la secretaria del Conve-
nio que celebre consultas con el Foro, que tenga en cuenta las conclusiones y re-
comendaciones del Seminario, segiin proceda, y que le transmita los resultados
de su labor actual cuando estén listos.

54. Teniendo presente ademéas que el Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indige-
nas esta dedicado actualmente a aumentar la claridad juridica del consenti-
miento libre, previo e informado, el Foro Permanente para las Cuestiones Indi-
genas deberia también pedir que el Grupo de Trabajo tenga presentes las con-
clusiones y recomendaciones del Seminario y celebre consultas con el Fo-
ro al respecto, y que transmita al Foro los resultados de su trabajo cuando lo
termine.

55. El Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales de los indigenas deberia tener en cuenta las conclusiones
del presente informe y examinar la forma en que puede promover el principio
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del consentimiento libre, previo e informado en su propio trabajo y de confor-
midad con su mandato.

Participacion

56. Los pueblos indigenas requieren mas oportunidades de participar en todas
las cuestiones que los afectan, y el Foro Permanente, recordando sus recomen-
daciones iniciales, deberia recomendar nuevamente la “participacion” como es-
trategia principal para el progreso hacia la equidad para los pueblos indigenas.

57. Deberian alentar una mayor participacién de los pueblos indigenas todas
las organizaciones que se ocupan de cuestiones relativas a ellos, como la secre-
taria del Convenio sobre la Diversidad Biologica, en su trabajo sobre los cono-
cimientos tradicionales y el acceso a los regimenes de recursos genéticos y al re-
parto de los beneficios derivados de su utilizacién, la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), en su trabajo sobre los sistemas de salud tradicionales, el Ban-
co Mundial y otras instituciones financieras internacionales, en su trabajo en
pro del desarrollo, la OMPI, en el trabajo en curso de su Comité Interguber-
namental sobre propiedad intelectual, recursos genéticos, conocimientos tradi-
cionales y folclore, y la UNESCO, en el trabajo que esta realizando para la ela-
boracion de una convencion sobre la proteccion de la diversidad de los conteni-
dos culturales y las expresiones artisticas.

58. El Comité Intergubernamental de la OMPI sobre propiedad intelectual,
recursos genéticos, conocimientos tradicionales y folclore, y otras organizacio-
nes pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, deberian seguir ocupandose
de las “cuestiones de dominio publico” en relacién con el consentimiento libre,
previo e informado y la proteccién de los conocimientos tradicionales y las ex-
presiones culturales, y recomendar posibles soluciones con caracter de priori-
dad urgente.

59. Se deberia invitar al Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas a
participar en la labor del Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas en lo rela-
tivo al consentimiento libre, previo e informado, a fin de presentar los resulta-
dos del Seminario internacional sobre metodologias relativas al consentimiento
libre, previo e informado y los pueblos indigenas con el objeto de facilitar la co-
ordinacion de la labor sobre esta cuestion.

60. Se deberia alentar a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos a que siga facilitando el didlogo entre los pue-
blos indigenas y las industrias extractivas y se la deberia invitar a examinar la
forma en que la cuestion del consentimiento libre, previo e informado puede in-
cluirse como tema central de su préximo seminario.

Fomento de la capacidad

61. Los gobiernos, el sector privado y los pueblos indigenas deberian tener
presentes los principios del consentimiento libre, previo e informado al planifi-
car proyectos de desarrollo. El sistema de las Naciones Unidas deberia contri-
buir a que los gobiernos y los pueblos indigenas tomen conciencia de esa nece-
sidad, especialmente en el contexto actual de los objetivos de desarrollo del
Milenio.
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62. Los gobiernos, las organizaciones internacionales, el sector privado y las
organizaciones de pueblos indigenas deberian desarrollar la capacidad de las
mujeres y los jévenes indigenas, asi como la de los nifios, de modo que puedan
participar provechosamente en sus comunidades en el proceso de consentimien-
to libre, previo e informado.

63. El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas deberia difundir los
codigos de conducta existentes entre las empresas y otras entidades, asi como
entre los pueblos indigenas, a fin de aumentar su capacidad de velar por que se
respeten esos principios.

64. El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas deberia alentar y
aplaudir los esfuerzos de los profesores universitarios y los expertos por cola-
borar estrechamente con los pueblos indigenas a fin de promover el fomento de
la capacidad y analizar las evaluaciones del efecto de los proyectos de desarro-
llo que puedan afectarlos. Para ello el Foro deberia aprovechar la labor reali-
zada en relacion con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, incluso las di-
rectrices voluntarias Akiwe: Kon para la evaluacion de los efectos culturales,
ambientales y sociales del desarrollo propuesto en lugares y tierras y aguas tra-
dicionalmente ocupados o utilizados por comunidades indigenas y locales, o que
puedan afectar a esos lugares (anexo de la seccion F de la decisiéon VII/16 de la
Conferencia de las Partes en el Convenio), en que, entre otras cosas, se incorpo-
ran en las evaluaciones del medio ambiente cuestiones relacionadas con la di-
versidad biolégica.

65. El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas deberia trabajar con
las instituciones financieras internacionales para fomentar el apoyo financiero
y normativo a los mecanismos de fomento de la capacidad y gobernanza de los
pueblos indigenas, de modo de aumentar su participacion en las actividades de
desarrollo y mejorar la interaccion global entre los mecanismos internos de go-
bernanza de los pueblos indigenas y los organismos estatales en los planos local
y nacional.

66. El Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones Indigenas, en coo-
peracion con el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, deberia elabo-
rar un manual sobre cuestiones indigenas que incluya metodologias y elementos
de un entendimiento comin sobre el consentimiento libre, previo e informado
para los equipos de las Naciones Unidas en los paises en su labor relativa a los
objetivos de desarrollo del Milenio, los documentos de estrategia de lucha con-
tra la pobreza y el sistema de evaluacion comun para los paises/Marco de Asis-
tencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Ese manual deberia ser flexi-
ble y facil de usar y deberia tener en cuenta la diversidad de intereses de quie-
nes participan en la puesta en practica del consentimiento libre, previo e infor-
mado. En particular, los equipos de las Naciones Unidas en los paises y el
PNUD deberian compartir su experiencia en el establecimiento de comités ase-
sores de la sociedad civil en el plano nacional, ademas de los comités experi-
mentales sobre cuestiones indigenas establecidos por conducto del Programa de
Fortalecimiento de los Derechos Humanos (HURIST).

67. La OIT deberia ayudar a los Estados que han ratificado el Convenio
No. 169 de la OIT a fomentar la capacidad de los pueblos indigenas para utili-
zar el mecanismo de denuncias, especialmente en lo que respecta al consenti-
miento libre, previo e informado. Ademas, la OIT deberia hacer un estudio
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sobre “practicas adecuadas” con especial referencia a los principios de consulta
y participacion, segun se indica en el Convenio No. 169, a fin de usar esa infor-
macion para desarrollar instrumentos operacionales flexibles para usarlos en el
fomento de la capacidad, a fin de que esos instrumentos puedan emplearse para
la capacitacion y el fomento de la capacidad de todos los interesados en los pro-
cesos relativos al consentimiento libre, previo e informado, especialmente los
pueblos indigenas.

Practicas adecuadas

68. Deberian hacerse estudios de casos para analizar las practicas en vigor en
lo relativo a los principios del consentimiento libre, previo e informado. El Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas, y el Grupo de Apoyo Interinstitu-
cional sobre Cuestiones Indigenas deberian preparar un manual practico de las
practicas adecuadas de consentimiento libre, previo e informado con contribu-
ciones del sistema de las Naciones Unidas, otras organizaciones interguberna-
mentales, el sector privado, los gobiernos y las organizaciones indigenas. A ese
respecto, el Foro deberia exhortar a todos los interesados a que proporcionen
ejemplos de dichas practicas con ese objetivo.

Notas

18

! Véase la resolucion 55/2 de la Asamblea General.

2 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1760, No. 30619.

? Véase el anexo de la resolucion 2200 A (XXI) de la Asamblea General.

* Ibid.
* Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo segundo periodo de sesiones ,

Suplemento No. 18 (A/52/18), anexo V.

® Resolucion 44/25 de la Asamblea General, anexo.
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Programa y programa de trabajo del Seminario
internacional sobre metodologias relativas al
consentimiento libre, previo e informado y los
pueblos indigenas

(Nueva York, 17 a 19 de enero de 2005)

Lunes 17 de enero
10.00 horas a 10.30 horas

Apertura del Seminario por el Sr. Johan Schélvinck, Director de la Division de
Politica Social y Desarrollo Social

Eleccion del Presidente

Eleccion del Relator

10.30 horas a 13.00 horas
Tema 1

Vision general del entendimiento actual del consentimiento libre, previo e informa-
do como cuestion metodoldgica en las actividades relativas a los pueblos indigenas:
significacion y dificultades

Sra. Victoria Tauli-Corpuz (Tebtebba Foundation y miembro, Foro Permanente para
las Cuestiones Indigenas)

Sr. Rodrigo De La Cruz (“Llamado de la Tierra”)
Tema 3

Marcos normativos sobre el consentimiento libre, previo e informado o que son per-
tinentes a él en el plano interinstitucional, incluso el sistema de evaluacion comun
para los paises/Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, los objetivos de desarrollo del
Milenio

Sr. Turhan Saleh (PNUD)
Sr. Detlef Palm (UNICEF)

15.00 horas a 18.00 horas
Tema 2

Marcos normativos sobre el consentimiento libre, previo e informado o que son
pertinentes a €l dentro de cada organizacion intergubernamental

Sra. Francesca Thornberry (OIT)

Sr. Salman Salman (Banco Mundial)
Sra. Alejandra Pero (PNUD)

Sra. Maria Da Cunha (BID)
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Tema 4

Las cuestiones especiales y el consentimiento libre, previo e informado en relacion
con la labor de las organizaciones intergubernamentales (diversidad cultural y
desarrollo; participacion y enfoque de derechos humanos en el desarrollo; igualdad
entre los géneros; conocimientos tradicionales; recursos naturales; salud, incluso
salud sexual y reproductiva; educacion; reubicacion)

Sr. Rama Rao (OMPI)
Sr. John Scott (Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica)

Sr. Charles Sena (Ogiek Rural Integral Projects)

Martes 18 de enero

10.00 horas a 13.00 horas
Temas 2 y 4 (continuacion)
Tema 5

Ejemplos de la aplicacion del principio del consentimiento libre, previo e informado
en los planos nacional e internacional (legislacion, concertacion de tratados,
supervision de la aplicacion de tratados, planificacion, ejecucion y evaluacion de
proyectos)

Sr. Mattias Ahren (Saami Council)

Sra. Vanda Altarelli (FIDA)

Sra. Maivan Clech Lam (American Indian Law Alliance)

Sr. Parshuram Tamang (miembro, Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas)
Sra. Vanessa Sedletzki (UNICEF)

Sra. Olga Kuzivanova (Komi Voityr)

15.00 horas a 18.00 horas

Tema 5 (continuacion)

Miércoles 19 de enero

10.00 horas a 13.00 horas

Tema 6

Lecciones y dificultades en la aplicacion del consentimiento libre, previo e informa-
do: hacia un entendimiento operacional comun del consentimiento libre, previo e in-
formado en el plano interinstitucional

15.00 horas a 18.00 horas

Tema 7

Aprobacion de las recomendaciones al Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas

Aprobacion del informe y clausura del Seminario
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Documentacion

Titulo

Signatura e idioma

Proyecto de programa

Proyecto de programa de trabajo
Contribucion de la secretaria del Convenio sobre la
Diversidad Biologica

Contribucion de la OIT

Contribucion del Sr. Rodrigo de la Cruz
Contribucion del Indian Law Resource Center
Contribucion de la Sra. Maivan Clech Lam
Contribucion del Sr. Parshuram Tamang
Contribucion del Sr. Charles Sena
Contribucion del FIDA

Contribuciéon de la OMPI

Contribucion del UNICEF

Contribucién de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Contribucion de la UNESCO

Contribucioén de la FAO

Contribucién del PNUD

Contribucion de Indonesia

Contribuciones del Canada

PFI1/2005/WS.2/1
Original: inglés
PF11/2005/WS.2/2
Original: inglés
PFI1/2005/WS.2/3
Original: inglés
PF11/2005/WS.2/4
Original: inglés
PFI1/2005/WS.2/5
Original: espaifiol
PF11/2005/WS.2/6
Original: inglés
PFI1/2005/WS.2/7
Original: inglés
PF11/2005/WS.2/8
Original: inglés
PFI1/2005/WS.2/9
Original: inglés
PFI1/2005/WS.2/10
Original: inglés
PFI1/2005/WS.2/11
Original: inglés
PFI1/2005/WS.2/12
Original: inglés
PFI1/2005/WS.2/12/Add.1
Original: espaifiol
E/CN.4/Sub.2/AC.4/2004/4
Original: inglés
PFI1/2005/WS.2/13 y Add.1
Original: inglés
PFI1/2005/WS.2/14
Original: inglés
PFI1/2005/WS.2/15
Original: inglés
PFI1/2005/WS.2/16
Original: inglés

PFII/2005/WS.2/17 y Add.1 y 2
Original: espafiol/francés/inglés
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Asistencia

Expertos

1. Sr. Mattias Ahren (Saami Council)

2. Sr. Merle Alexander (Canadian Indigenous Biodiversity Network)

3. Sra. Vanda Altarelli (FIDA)

4. Sr. Julian Burger (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos)

5. Sra. Jocelyn Cariiio-Nettleton (Tebtebba Foundation)

6.  Sr. Estebancio Castro (International Indian Treaty Council)

7.  Sra. Maria Da Cunha (BID)

8.  Sr. Rodrigo De La Cruz (“Llamado de la Tierra™)

9.  Sra. Nahanni Fontaine (Southern Chiefs’Organization)

10. Sra. Violet Ford (Inuit Circumpolar Conference)

11. Sr. Zosimo Hernandez (UNICEF, México)

12. Sra. Adriana Herrera (FAO)

13.  Sra. Olga Kuzivanova (Komi Voityr)

14. Sra. Maivan Clech Lam (Instituto Ralph Bunche, Universidad de la Ciudad de
Nueva York — American Indian Law Alliance)

15. Sr. Tyge Lehmann (Dinamarca)

16. Sr. Wilton Littlechild (miembro, Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas)

17. Sr. Armand Mackenzie (Innu Council of Nitassinan)

18. Sra. Ellen McGuffie (Departamento de Informacion Publica de la Secretaria
de las Naciones Unidas)

19. Sr. Michael Monis (Santa Sede)

20. Sra. Julia Motoc (miembro, Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas)

21. Sr. Ida Nicolaisen (miembro, Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas)

22.  Sr. Detlef Palm (UNICEF)

23. Sra. Alejandra Pero (PNUD)

24. Sr. S. Rama Rao (OMPI)

25.  Sr. Salman Salman (Banco Mundial)

26. Sr. John Scott (Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica)

27. Sra. Vanessa Sedletzki (UNICEF)
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28. Sr. Charles Sena (Ogiek Rural Integral Projects)

29. Sr. Parshuram Tamang (miembro, Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas)

30. Sra. Victoria Tauli-Corpuz (Tebtebba Foundation y miembro, Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas)

31. Sra. Francesca Thornberry (OIT)

32. Sr. Turhan Saleh (PNUD)

33. Sr. Greg Young-Ing (Indigenous People’Caucus — Creators’ Rights Alliance)

34. Sra. Ola Zahran (OMPI)

Observadores

1.  Sr. Alejandro Alday Gonzalez (México)

2. Sra. Claudia Aleman (Pert)

3. Sr. Esturado Alvelais (Guatemala)

4.  Sra. Ghazal Badiozamani (Secretaria del Foro de las Naciones Unidas sobre
los Bosques)

5. Sra. Sylvia Batt (Canadd)

6. Monsefior Leo Cushley (Santa Sede)

7.  Sra. Andrea Durango (UNIFEM)

8.  Sra. Jayariyu Farias Montiel (Fundaciéon Wayuunaiki)

9.  Sra. Miriam Anne Frank (Netherlands Centre for Indigenous Peoples)

10. Sra. Katarina Fried (Suecia)

11.  Sr. Alfatih Hamad (UNESCO)

12.  Sr. Terence Hay Edie (PNUD/Programa de pequefias donaciones del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial)

13. Sra. Ana Maria Hermoso (OMYS)

14. Sr. Conrod Hunte (Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica)

15. Sra. Sara Isman (Comunidad Europea)

16. Sra. Yuko Ito (Japon)

17. Sra. Alma Jenkins Acosta (UNICEF — América Latina y el Caribe)

18. Sr. Dicky Komar (Indonesia)

19. Sr. Sergey Kondratiev (Federacion de Rusia)

20. Sra. Katarina Kuai (PNUD)

21. Sra. Laoura Lazouras (Sudafrica)

22.  Sr. Wayne Lord (Canadd)
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23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.
33.

Excmo. Sr. Arzobispo Celestino Migliore (Santa Sede)
Sr. Eric I. Nurnberg (Noruega)

Sra. Olivia Osias-Magpile (Filipinas)

Sra. Elizabeth Sanderson (Canada)

Sr. John Sinclair (Canada)

Sr. Bonanza P. Taihitu (Indonesia)

Sra. Romy Tincopa (Peru)

Sra. Angel Valencia (International Indian Treaty Council)

Sr. Carlos Vergara (Departamento de Asuntos Politicos de la Secretaria de las
Naciones Unidas)

Sra. Marilyn Whitaker (Canada)
Sra. Michelle Zack (Estados Unidos de América).
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Anexo IV

Fuentes de los elementos relacionados con
el consentimiento libre, pleno e informado
y los pueblos indigenas en el derecho y la
practica internacionales*

1. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulos 1 y 27 (el texto completo puede consultarse en http://www.ohchr.org/
english/law/ccpr.htm)

2. Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales

Articulo 1 (el texto completo puede consultarse en http.//www.ohchr.org/english/
law/cescr.htm)

3. Convenio sobre la Diversidad Bioldogica

Articulos 8 j) y 15 (el texto completo puede consultarse en http.//www.biodiv.org/
convention/articles.asp)

4. Instrumentos y otras fuentes de la OIT
Convenio No. 169 de l1a OIT sobre pueblos indigenas
y tribales en paises independientes

Articulos 6, 7 y 15 (el texto completo puede consultarse en http://www.ilo.org/
ilolex/english/convdisp2.htm)

Informes de los Comités establecidos para examinar las declaraciones
sobre la no observancia del Convenio sobre pueblos indigenas y
tribales de 1989 (No. 169), presentadas en virtud del articulo 24 de la
Constitucion de la OIT

* Declaracion del Frente Auténtico de Trabajadores (FAT), relativa a México

* Declaracion de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y la Asociacion de
Sindicatos de médicos de Colombia, relativa a Colombia

e Declaracion del Sindicato del Personal Académico del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (SAINAH), relativa a México

* Declaracion del Sindicato de Trabajadores de la Universidad Auténoma de
México (STUNAM) y el Sindicato Independiente de Trabajadores de la Jorna-
da (SITRAJOR), relativa a México

* Declaracion de la Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales

* La presente lista de fuentes, que no es exhaustiva, se basa en los documentos presentados al
Seminario y las intervenciones en €l.
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Libres (CEOSL), relativa al Ecuador

* Declaracion de la Confederacion Nacional de Sindicatos de Groenlandia (Suli-
nermik Inuussutissarsiuteqartut Kattuffiat-SIK), relativa a Dinamarca

* Declaracion de la Confederacion General de Trabajadores del Pera (CGTP),
relativa al Pert

* Declaracion del Sindicato Radical de Trabajadores del Metal y Similares, rela-
tiva a México

* Declaracion de la Central Obrera Boliviana (COB), relativa a Bolivia
* Declaracion de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), relativa a Colombia
Observaciones individuales de la Comision de Expertos de la OIT

en la aplicacién de convenios y recomendaciones respecto del
Convenio sobre pueblos indigenas y tribales de 1989 (No. 169)

* Noruega (ratificacion en 1990); publicacion: 2004

» Guatemala (ratificacion en 1996); publicacion: 2004
* Dinamarca (ratificacion en 1996); publicacion: 2004
* Costa Rica (ratificacion en 1993); publicacion: 2004
» Colombia (ratificacioén en 1991); publicacion: 2004
* Bolivia (ratificacion en 1991); publicacion: 2004

* Peru (ratificacion en 1994); publicacion: 2003

* Paraguay (ratificacion en 1993); publicacion: 2003

* Ecuador (ratificacion en 1998); publicacion: 2003

* Dinamarca (ratificacion en 1996); publicacion: 2003
» Colombia (ratificacion en 1991); publicacion: 2003
* Bolivia (ratificacion en 1991); publicacion: 2003

» Guatemala (ratificacion en 1996); publicacion: 2002
* Peru (ratificacion en 1994); publicacion: 1999

» México (ratificacion en 1990); publicacion: 1999

» México (ratificacion en 1990); publicacion: 1997

Convenio de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (No. 169):
Manual (Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo, 2003)

Proyecto de declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas

Articulos 10, 12, 20, 27 y 30 (el texto completo puede consultarse en el documento
E/CN.4/Sub.2/Res/1994/45)
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Proyecto de declaracion americana sobre los derechos
de los pueblos indigenas

Articulo XII. Derecho a la proteccion del medio ambiente (el texto completo puede
consultarse en Attp://www.cidh.oas.org/Indigenous.htm)

Organos creados en virtud de tratados internacionales
de derechos humanos

* Observaciones finales del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Cultu-
rales: Colombia, 30 de noviembre de 2001 (E/C.12/74/Add.1)

* Recomendacion general No. XXII del Comité de Derechos Humanos sobre el
articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (E/CN.4/
Sub.2/2001/21, pag. 59)

* Recomendacion general No. XXIII (51) sobre los derechos de las poblaciones
indigenas, aprobada en la 1235" sesion del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial, celebrada el 18 de agosto de 1997 (A/52/18, anexo V)
(E/CN.4/Sub.2/2001/21, pag. 58)

* Observaciones finales del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Cultu-
rales: Ecuador (E/C.12/1/Add.100 de 7 de julio de 2004)

*Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las li-
bertades fundamentales de los indigenas de la Comisién de Derechos Huma-
nos, presentado en su 16° periodo de sesiones, 2004 (E/CN.4/2004/80 y Add.1
a4y Add.4/Corr.1)

(E1 texto completo puede consultarse en http://www.ohchr.org/english/law/index.htm)

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Decision sobre la causa de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni contra
Nicaragua, 2000

(El texto completo puede consultarse en http.//www.corteidh.or.cr/seriecpdf ing/
seriec_79_ing.pdf)

Instrumentos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

* Las directrices voluntarias Akwe: Kon para la evaluacion de los efectos cultu-
rales, ambientales y sociales del desarrollo propuesto en lugares y tierras y
aguas tradicionalmente ocupados o utilizados por comunidades indigenas y lo-
cales, o que puedan afectar a esos lugares

* Directrices de Bonn sobre acceso a los recursos genéticos y distribucion justa
y equitativa de los beneficios provenientes de su utilizacion (anexo de la deci-
sion VI/24 de la Conferencia de las Partes en el Convenio), 2002, Montreal,
secretaria del Convenio
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10.

11.

12.

* Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio so-
bre la Diversidad Biologica: texto y anexos, 2000, Montreal, secretaria del
Convenio)

(El texto completo puede consultarse en http://www.biodiv.org/programmes/socio-
eco/traditional/default.asp)

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Interamericano de Desarrollo: reasentamiento involuntario: perfil de la poli-
tica operacional y documento de antecedentes sobre los pueblos indigenas, octubre
de 1998 y 2004 (el texto completo puede consultarse en http.//www.iadb.org/sds/
doc/IND-GN2296aE.pdf)

Banco Mundial

Proyecto revisado de politica operacional sobre los pueblos indigenas (Proyecto re-
visado OP 4.10) (el texto completo puede consultarse en http://www.worldbank.org)

Tratado No. 6 entre Su Muy Graciosa Majestad la
Reina de Gran Bretafa e Irlanda y los indios de la
llanura y de Wood Cree y otras tribus de indios
(1876), y adhesiones

Articulos 4, 6, 7, 8 y 9 (el texto completo puede consultarse en Attp.//www.treaty6.ca)
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Rapport sur les travaux del’Atelier international
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et les peuples autochtones

(New York, 17-19 janvier 2005)

Résumeé
L'Atelier sur les méthodes concernalg consentement préalable,

2005.
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libre et
éclairé et les peuples autochtones a @tganisé en application de la décision
2004/287 du Conseil économique et social du 22 juillet 2004, a la suite d’'une
recommandation formulée par I'Instance permanente sur les questions autochtones a
sa troisiéme session. A ses premiére, deuxiéme et troisieme sessions, I'Instance avait
qgualifié le principe du consentement préagalibre et éclairé de grande difficulté.

En application de la décision du Consdiftelier s’est tenu du 17 au 19 janvier

Soixante-sept experts et observateurs d'organismes des Nations Unies et
d’autres organisations intergouvernementales, ainsi que des représentants de
gouvernements et d’organisations autochtones ont participé a cet atelier. lls y ont
examiné les pratiques et les instrunseimiternationaux et nationaux applicables
concernant le principe du consentement préalable, libre et éclairé, entendu des
exemples de son application, recensé les difficultés et formulé des recommandations
sur le consentement préalable, libre et éclairé et les peuples autochtones.
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Dans leurs conclusions et recommatmmtes, les participants ont énoncé les
éléments d’'une interprétation commune du consentement préalable, libre et éclairé et
des peuples autochtones, tendant a favoriser le recours a de meilleures méthodes
d’application de ce principe qui seromxaminées a la quatrieme session de
I'Instance.
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Introduction

1. A ses premiére, deuxiéme et troisiésessions, I'Instance permanente sur les
guestions autochtones a estimé que I'application du principe du consentement
préalable, libre et éclairé des peuplastochtones présentait des difficultés
méthodologiques considérables. En application de la recommandation qu’a formulée
I'Instance a sa troisieme session, le Conseil économique et social a décidé, dans sa
décision 2004/287 du 22 juillet 2004, d’autoriser la tenue d'un atelier technique de
trois jours sur le consentement préalaliilere et éclairé avec la participation de
représentants des organismes des Nations Unies et des autres organisations
intergouvernementales intéressées, d'experts d'organisations de peuples
autochtones, d’Etats intéressés et de trois membres de I'Instance, et a prié les
participants a I'Atelier de faire rapport ‘@nlstance a sa quatrieme session au titre du
théme spécial retenu pour cette session. Cet atelier a été organisé par le secrétariat
de I'Instance.

|. Organisation du travail
A. Participants

2. Ont participé a I'Atelier les membrede [I'Instance suivants: M. Wilton
Littlechild, M™® Ida Nicolaisen et M. Parshuram Tamand"*Mictoria Tauli-Corpuz

y a assisté en sa qualité de membre de I'Instance et d’experte de la Fondation
Tebtebba.

3. L'Atelier a été suivi par des expertssd20 organismes des Nations Unies et
autres organisations intergouvernementalespees : Division de la promotion de la
femme, Département des affaires politigueDépartement de [l'information,
Département des affaires économiques et sociales, Communauté européenne,
Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et I'agriculture (FAO), Banque
interaméricaine de développement, Fondsrimational de déveppement agricole
(FIDA), Organisation internationale du Travail (OIT), Haut Commissariat des
Nations Unies aux droits de I'hnomme, searé&tt de la Convention sur la diversité
biologique, secrétariat du Forum des Ma# Unies sur les foréts, Programme des
Nations Unies pour le développement (PNUD), Organisation des Nations Unies
pour I'’éducation, la science et la cult (i@ NESCO), Fonds des Nations Unies pour
I’enfance (UNICEF), Fonds de développement des Nations Unies pour la femme
(UNIFEM), Groupe de travail sur les populations autochtones, Organisation
mondiale de la santé (OMS), Organisation mondiale de la propriété intellectuelle
(OMPI) et Banque mondiale.

4. Des observateurs de 13 Etats Membres et du Saint-Siége ainsi que des experts
de 12 organisations autochtones ont également participé a cet atelier. Au total, 67
personnes y ont assisté. On trouvera a I'annexe |l du présent rapport la liste des
participants.

B. Documentation

5. Les participants étaient saisis d'unojat d’'ordre du jour, d’'un projet de
programme de travail et de documentabélrés par les experts. On trouvera a
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'annexe Il la liste des documents distrisu€es documents pourront étre consultés
sur le site Web du secrétariat de $tance permanente sur les questions
autochtones : (http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/panels/freeprior_training.htm).

Ouverture de la séance

6. A l'ouverture de la séance, M. Joharh8lvinck, Directeur de la Division des
politiques sociales et du développement social du Département des affaires
économiques et sociales a fait une déclaration liminaif®. B¥sa Stamatopoulou,

chef du secrétariat de I'lnstance permanelgda Division des politiques sociales et

du développement social (Division des affaires économiques et sociales) sur les
guestions autochtones a fait un exposé introductif.

Election des membres du Bureau

7. M. Wilton Littlechild, membre de I'lnstance permanente, a été élu Président.
M. John Scott, membre du secrétariat d€dmvention sur la diversité biologique, a
été élu Rapporteur.

Adoption de I'ordre du jour et du programme de travail

8. La réunion a adopté son ordre du jour a partir du projet d’ordre du jour
présenté par le secrétariat. On le trouvera a I'annexe I.

9. L'Atelier s’est déroulé en séances pléniéres. On trouvera également a
I'annexe | le programme de travail et les noms des intervenants.

Adoption du rapport

10. Le 19 janvier 2005, I'Atelier a adopté par consensus les conclusions et
recommandations qui figurent dans la section Ill ci-aprés.

Cloture de I'Atelier

11. La réunion s’est achevée apres I'adoption des conclusions et recommandations
a la séance pléniere finale tenue le 19 janvier 2005.

Observations

Objectifs et attentes

12. D’emblée, il a été signalé que I'Atelier ne visait pas a établir des normes mais

a mettre au point des méthodes pratiquesoatises sur les modalités d’application

du principe de consentement préalable, libre et éclairé dans les activités liées aux
peuples autochtones. Il a été constaté que ce consentement était considéré comme un
principe fondé sur une conception du développement fondée sur les droits de
’homme. Deux types de projets exigeargplplication du consentement préalable,
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libre et éclairé ont été distingués : ceux qui intéressaient particulierement les
peuples autochtones et ceux qui les concernaient sans les toucher directement.

13. L'Atelier visait a donner un apercu de l'interprétation ou des interprétations
actuelles du principe du consentement préalable, libre et éclairé en tant que question
méthodologique. |1l avait également pour objectif d'examiner les instruments de
référence pour le choix dgmlitiques relatives au consement préalable, libre et
éclairé au niveau interorganisations, notamment le bilan commun de pays et le Plan-
cadre des Nations Unies pour l'aide au développement (PNUAD), les Documents de
stratégie pour la réduction de la pauerett les objectifs du Millénaire pour le
développement. L'Atelier s’est égalententéressé a la question par rapport aux
théemes sectoriels et s’est attaché a examiner des exemples d’application des
méthodes de consentement préalable, libre et éclairé aux niveaux national et
international. L'objectif de I'Atelier était de tirer des enseignements et de recenser
les difficultés rencontrées dans 'applicatide ce principe, de mettre I'accent sur

les composantes d'une démarche commues organisations et d’élaborer et

d’adopter des recommandations qui seront portées a l'attention de I'Instance
permanente sur les questions autochtones.

Consentement préalable, libre et éclairé :
apercu de la question

14. Certains participants ont fait observer que les méthodes concernant le
consentement préalable, libre et éclairé devaient avoir pour objectif premier
I'amélioration des conditions de vie deaupkes autochtones gue le consentement
préalable, libre et éclairé devait inkéser tous les aspects de leur vie.

15. Un certain nombre de participants ont systématiqguement fait observer que le
principe du consentement préalable, libre et éclairé concernait non seulement
I'’élaboration d’'une procédure mais aussl droit associé au droit des peuples
autochtones a l'autodétermination, au respect des droits consacrés dans les traités et
a leur droit a la terre, a un territoire et aux ressources naturelles. Les procédures
relatives au consentement padde, libre et éclairé devaient au besoin reconnaitre

le droit coutumier autochtone et s'intéresser a la question de savoir qui représente
les peuples autochtones.

16. S’agissant de savoir si le consentement préalable, libre et éclairé est un droit a
part entiére, certains participants ont remarqué qu’il pouvait s’agir d'un droit formel
visant a favoriser I'exercice ou l'applitan du droit a I'autodétermination, des
droits consacrés dans les traigt autres droits de ’homme.

17. Certains participants étaient d’'avis eqlle consentement préalable, libre et
éclairé était une nation en évoluti qui pourrait déboucher sur une gestion
conjointe des programmes et les projetsigtéressaient les peuples autochtones et

les amener a prendre des décisions en la matiere. Le consentement préalable, libre et
éclairé avait notamment sa place dans la prévention des conflits et la consolidation
de la paix.

18. Un participant du Bureau de I85emblée du Millénaire a qualifié le
consentement préalable, libre et éclairé de principe essentiel et de pratique
fondamentale dans l'optique de la réalisation des objectifs du Millénaire pour le
développement. Il importait de considérer les objectifs du Millénaire pour le
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développement dans le contexte glbte la Déclaration du Millénaitequi prénait
la tolérance et le respect tlenature, des droits de I'homme et de la démocratie au
coeur desquels se situait le corteament préalable, libre et éclairé.

19. Certains participants craignaient equdans leur précifation a réaliser
d’ambitieux objectifs de développement, les gouvernements fassent peu de cas du
principe fondamental qu’était le consemeEnt préalable, libre et éclairé. On a
déploré que les peuples autochtones n’aient que trés peu participé a I'établissement
et a la mise en ceuvre des objectifs du Millénaire pour le développement, notamment
a I'échelon national. Les exemples montraient bien que certains objectifs du
Millénaire pour le développement ne sauraiéme atteints sans la participation des

peuples autochtones.

20. La mise en ceuvre du principe du conseréet préalable, libre et éclairé posait
de nombreux problémes pratiques. Plusieurs questions ont été soulevées a I'occasion
de I'exposé sur les modalités d’application de ce principe, notamment :

e Lorsqu’elle est consultée, qui oulenstitution donne son consentement au
nom de la collectivité?

* Le consentement collectif des pesplutochtones doit-il étre considéré
comme plus important que le droit geopriété des personnes non autochtones
vivant sur un méme territoire? Comnigégler ce type de différend?

e Qui faut-il charger de fournir des renseignements et de mener des études
d’'impact sur les projets qui intéressdes collectivités autochtones?

e Quel type de documentation et d'information faut-il fournir aux collectivités
autochtones?

e Comment remédier aux lacunes et au manque de moyens de ceux Qqui
participent aux procédures concerndat consentement préalable, libre et
éclairé?

« Comment remédier aux disparitésedsources et aux dégglibres des forces
entre les peuples autochtones et les promoteurs privés ou I'Etat?

« Comment servir les intéréts desllectivités autochtones lorsqu’elles
contribuent par leurs savoirs traditionsiél la conservation et a l'utilisation
viable a terme des ressources?

A

e Quels mécanismes de réparation doit-on mettre a la disposition des peuples
autochtones si la procédure du consentement préalable, libre et éclairé n'est
pas respectée?

21. Des exemples ont été cités pour illustrer les difficultés que pose le
consentement préalable, libre et éclar@tamment la non-participation, le manque

de consultation et le non-consentemenineee dans les cas de la construction de
barrages hydroélectriques. Les gouvernements de certains pays d’Amérique latine
ont volontiers autorisé des projets menés dans les territoires des autochtones mais
les peuples autochtones n’ont pas été pris en compte dans la répartition des gains.
Le principe du consentement préalable, libre et éclairé a rencontré des difficultés
particuliéres en Afrique ou les peuples autochtones ne sont pas reconnus en tant que
tels par un certain nombre de pays. La question est de savoir si les débats portant sur
la répartition des gains n'aaient lieu qu’aprés I'obtention d'un produit final ou
avant méme sa mise au point.
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22. Malgré la complexité des consultationbligatoires et des systémes tribaux,
les peuples autochtones devaient avoir tdtdte donner leur consentement ou de le
refuser et que le secteur privé devait également participer aux consultations.

Les instruments régissante choix des institutions
et le consentement préalable, libre et éclairé

23. Les représentants d'organismes des Nations Unies et d'organisations
intergouvernementales se sont entretenus de la mise au point des instruments
susceptibles d'orienter les choix des institutiafis de traduire das la pratique le
principe du consentement préalable, litee éclairé. Au nivau multilatéral, le
principe de la participatiogtait inhérent au bilan commun de pays et au Plan-cadre
des Nations Unies pour I'aide au dévelomeat ainsi qu'aux stratégies visant a
réaliser les objectifs du Millénaire pour le développemér Programme des
Nations Unies pour le développement a renforcé sa politique relative aux peuples
autochtones, qui s'attache en particulier au consentement préalable, libre et éclairé
dans le cadre de la planification et de la programmation, des questions de
réinstallation et des savoirs autochtonesi'd¢ixistait pas de voies de droit pour les

cas ou le consentement préalable, libre et éclairé n’était pas respecté mais des
programmes avaient été retardés dans les cas ou des problémes avaient surgi dans ce
domaine. Le PNUD était particulierement favorable a la création d'organes
consultatifs de la société civile au niveau national, qui permettraient de consulter les
autochtones.

24. L'Organisation internationale du Travail a exposé les principes de consultation

et de participation, fondamentaux pour sa Conventfob68, et souligné le fait que
certains éléments, dont la bonne foi, la représentativité et la prise de décisions selon
des méthodes propres aux peuples autochtones, étaient des composantes essentielles
du consentement préalable, libre et écldigconsultation et la participation étaient

des éléments essentiels de I'application de la Convenfidé% et se rapportaient

non seulement aux projets de développement mais également a des questions plus
vastes relatives a la gouvernance.

25. Le FIDA a expliqué que les principes sur lesquels reposait le consentement
préalable, libre et éclairé faisaient paiititégrante de sa politique. Il s’employait a

favoriser la participation des autochtones a toutes les étapes du cycle de projet,
estimant non seulement qu’ils devaient contribuer a la planification et a la mise en
ceuvre mais également a la gestion des ressources. Le Fonds a souligné qu'il
convenait de renforcer les capacités, ce fquiliterait les négociations entre les

peuples autochtones, les gouvernements et les organisations intergouvernementales.

26. La Banque mondiale a abordé la don de sa politique concernant les
peuples autochtones (passage de la Directive opérationnelle 4.20 au projet de
politique opérationnelle/Procédures de la Banque 4.10). La politique révisée visait
essentiellement a lever les ambiguités, simplifier les régles d’exécution des projets
et distinguer les éléments obligatoires des éléments facultatifs ou relatifs a la
pratique et prévoyait des études de l'impsatial de tous ses projets. La Banque
mondiale élaborait également un Guide des politigues concernant les peuples
autochtones et engageait les participants a contribuer a son élaboration en lui faisant
part de leurs observations. Le Conseil des administrateurs de la Banque engagerait
un processus de consultations préalalibses et éclairées. Ceux qui souhaitaient
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faire des observations ou exprimer des préoccupations avant I'adoption du projet de
politique de la Banque mondiale par le Conseil étaient invités a le faire. Dans le
projet de politique révisée, la responsaditle prouver que les peuples autochtones
bénéficieraient de I'aide aordée revenait désormais au personnel et aux dirigeants
de la Banque, plutét qu'au gouvernement emprunteur, ce qui constituait un net
progres.

27. Certains participants ont dit que la Banque mondiale devait coordonner la
révision de sa politique avec I'lnstancermpanente sur les questions autochtones,
qui s’employait a promouvoir le consentement préalable, libre et éclairé.

28. La Banque interaméricaine de développement a examiné I'évolution de ses
politiques qui contenaient certains élémedts consentement préalable, libre et
éclairé, notamment sa politique de réailsttion qui tenait compte des droits
coutumiers des peuples autochtones et dedensentement éclairé. Elle a souligné
gu’une approche axée sur le consententivait prévoir notamment la possibilité

de négocier, la mise en place de garantifsctives contre les effets pernicieux et
veiller a I'équilibre des besoins des diffétes parties. Son projet de politique
opérationnelle et de cadre stratégiqueofssait une approche participative et
exigeait le consentement des autochtoeesparticulier pour les projets ayant pour
eux des effets préjudiciables. La Banque interaméricaine de développement
encourageait également la gestion conjointe ou I'autogestion de projets.

29. Les participants ont noté également que les politiques des Etats donateurs
concernant le consentement préalable, libre et éclairé étaient importantes et ils les
ont incités a jouer un réle actif dans ce domaine.

Questions spéciales et coastement préalable, libre
et éclairé dans certains domaines précis

30. L'exposé de I'OMPI sur la propriététilectuelle et les savoirs traditionnels
abordait les différents objectifs de laopection des savoirs traditionnels et les
différentes formes qu’elle pouvait revétire principe du consentement préalable,
libre et éclairé était a I'étude dans de nombreux débats avec les partenaires
concernés, qui s'y montraient trés favorables. Dans le contexte de la propriété
intellectuelle, ce principe pouvait se traduire par une protection défensive selon
laquelle toute utilisation des savoirs traditionnels, et notamment I'acquisition, sans
le consentement préalable de la collectivité droits de propriété intellectuelle sur

les savoirs traditionnels et leurs dérivés pourrait étre évitée. Le consentement
préalable, libre et éclairé pouvait également se rapporter a des formes de protection
positive au sens ou, par exemple, une ctilléé pourrait avoir le droit d’autoriser
l'usage ou la commercialisation de ses savoirs, par elle-méme ou un tiers, au profit,
pécuniaire ou autre, de la collectivité. Caeux formes de protection, défensive et
positive, constituaient des objectifs valables et n’étaient pas nécessairement
incompatibles. En outre, il appartenait aux collectivités concernées de prendre une
décision concernant la voie a suivre. Dans la pratique, la signification précise du
consentement préalable, libre et éclairé dans ce contexte et les formes et les usages
auxquels ce principe devait s’appliquer étaient toujours a I'examen. Le
consentement préalable, libre et éclairé était également analysé au regard des
aspects liés a la propriété intellectuelle poarqui était de I'accés aux ressources
génétiques et de leur répartition.
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31. Certains participants ont évoqué la question du domaine public et de la
propriété intellectuelle. Selon eux, bien daglocumentation et la diffusion de leurs
savoirs, notamment dans le cadre des brevets, pouvaient permettre aux collectivités
autochtones de parvenir a une forme de protection défensive selon laquelle leurs
savoirs traditionnels ne pouvaient étre brevetés a des fins lucratives privées, dans
certains cas, le domaine public pouvait nuire aux collectivités autochtones. Ainsi,
affecter des éléments culturels au domaine public permettait a des tiers de les
utiliser pour en faire des adaptations a@raient protégées en tant qu'ceuvres
nouvelles, comme des droits d'auteur. Parfois les savoirs traditionnels des
autochtones étaient entrés dans le dompuiic sans consentement préalable, libre

et éclairé. LOMPI a souligné que seule la collectivité concernée était a méme de
décider si elle souhaitait que ses savoirs soient recueillis et diffusés.

32. Par ailleurs, des préoccupationsnt été exprimées quant a la
commercialisation des savoirs traditionneé$ des ressourse génétiques, en
particulier en I'absence de consentemaaia part des collectivités autochtones.

33. Le secrétariat de la Convention sur la diversité biologique a examiné I'alinéa j)
de l'article &, a savoir la principale disposition de la Convention portant sur les
connaissances traditionnelles, en vertu dgddle les Parties s’engagent a respecter,
préserver et maintenir les connaissances, innovations et pratiques des communautés
autochtones et locales présentant unr@itéour la consertsmn et I'utilisation
durable de la diversité biologique. La Convention encourage les parties a formuler
les dispositions l|égislatives nécessaires au niveau national pour protéger les
connaissances traditionnelles. L'alinéaj) de I'article 8 précise aussi que les
connaissances traditionnelles des communautés autochtones et locales ne doivent
étre utilisées qu'avec leur « accord », ce iquplique qu’elles doivent fournir leur
consentement préalable en connaissance wsecéalinéa j) de I'article 8 encourage
également le partage équitable des tag@s découlant de l'utilisation de ces
connaissances, innovations et pratiques avec les communautés autochtones
concernées.

Exemples d’application du principe de consentement préalable,
libre et éclairé aux niveaux national et international

34. Les pays de la région andine de I'’Amérique latine ont enregistré des résultats
positifs dans la reconnaissance des resssugénétiques comme étant la propriété

des populations autochtones. Les pays andins ont décidé qu'un contrat sur les
ressources génétiques et les connaissatreektionnelles établi en collaboration

avec les populations autochtones devait étre annexé a tout contrat principal
concernant des ressources génétigues, sous peine d'étre considéré comme nul et non

avenu.

35. Certains participants ont fait rengaer que l'application du principe de
consentement préalable, libre et éclgiar les peuples Inuit et Haida au Canada
avait donné de bons résultats. L'accordrerda compagnie Voisey Bay Nickel, la
Nation Innu et la Labrador Inuit Association constitue un bon exemple de prise de
décisions conjointe. L'accord Voisey Bay entérine les droits constitutionnels des
Innu a la terre et prévoit que I'exploitati miniere ne peut se faire sans leur
consentement préalable. Dans la pratique, cela signifie que les populations
autochtones doivent participer a la corte@p du projet, bénéficier des possibilités
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d’emplois ainsi que des mesures de protection sociale, culturelle et
environnementale. Dans Ifaire Haida, qui a fait date et qui constitue un autre
exemple intéressant, la Cour supréme du Canada a estimé que les Gouvernements du
Canada et des provinces avaient pour obligation juridigue de consulter les
populations autochtones et de tenir compte de leurs préoccupations, lorsqu'ils
avaient connaissance de l'existence potentielle d’'un droit ou d’'un titre foncier, et
gu’ils envisageaient des activités pouvant avoir des effets nocifs pour ces
populations. Toutefois, les populations autochtones du Canada ont d( déployer des
efforts considérables pour faire appliquer cette décision.

36. La Fédération de Russie a fourni un autre exemple avec I'affaire du projet de
prospection de gaz Gazprom dans le dis@mutonome de Yamal-Nenetz : une étude
ethnologique menée avec l'aide de spécialistes universitaires sous la responsabilité
de l'association russe des populationtoahtones du Nord (RAIPON), a conclu que

le projet aurait des effets préjudiciables pour la communauté, a la suite de quoi
Gazprom a été contraint de mettre un terme a ses activités de prospection.

37. Les participants ont été informés destruments internationaux fournissant
une liste des sources d’éléments relatifs au consentement préalable, libre et éclairé
dans le droit international et la pratique ainsi que de la maniére dont plusieurs
affaires sur cette question ont été jugées au regard du droit international. La décision
de la Cour interaméricaine desoids de 'homme dans l'affairélayagna (Sumo)
Awas Tingni Communitg. Nicaragug a été particulierement importante ainsi que

les avis rendus par le Comité des ithode I'homme dans plusieurs affaires
concernant le peuple saami et d’autres populations autochtones en vertu du
Protocole facultatif se rapportant au Pacte internagab relatif aux droits civils et
politiques. En outre, le Comité pour I'’élimination de la discrimination raciale a fait
des déclarations importantes dans ce dnendans sa recommandation générale sur
les droits des populations autochtones

38. Il a également été fait mention du dernier Séminaire sur les traités, accords et
autres arrangements constructifs entre les Etats et les peuples autochtones, qui s’est
tenu a Genéeve du 15 au 17 décembre 2003. Les paragraphes 4 et 7 des conclusions
et recommandations du Séminaire (E/CN.4/2004/111) soulignent que le processus de
négociation et de consentement préaladdé le moyen le plus efficace pour la
formulation de recommandations conceetendispensables pour permettre aux
populations autochtones d’user de leurs droits et la meilleure méthode de reglement
des différends en ce qui les concerne.

39. L'UNICEF a mis en avant les droitdes enfants particuliérement liés au
principe de consentement préalable, libré@airé au titre de la Convention relative

aux droits de [I'enfafft notamment dans les processus interculturels et
intergénérationnels. Larticle 12 de lao@vention relative aux droits de I'enfant
mérite une attention particuliere car brsacre leur droit a s’exprimer librement.
Plusieurs exemples de consentement préalable, libre et éclairé ont été tirés des
activités de I'UNICEF dans le domaine de I'éducation au Guatemala et en Bolivie.
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Conclusionset recommandations

Conclusions

40. Les participants ont échangé leurs vues sur le principe et les pratiques de
consentement préalable, libre et éclairé. Des progrés ont été accomplis dans la
recherche de méthodes concertées a cet égard. Les politiques adoptées par
plusieurs organismes des Nations Uniest organisations intergouvernementales
tiennent compte de ce principe. Les instruments interorganisations tels que le
Plan-cadre des Nations Unies pour I'aidewu développement et le bilan commun
de pays, qui préconisent une conceptiodu développement fondée sur les droits
de I'homme, accordent un niveau de participation élevé et une place
fondamentale aux groupes vulnérables. L politiques adoptées en vue de la
réalisation des objectifs du Millénaire par le développement, énoncés dans la
Déclaration du Millénaire, doivent impérativement accorder une place centrale
aux vues et a la participation concrétedes populations autochtones. Plusieurs
instruments internationaux, tels que la Convention de I'OIT (r° 169)
concernant les peuples indigénes et tribaux dans les pays indépendants, la
Convention sur la diversité biologique et les décisions des organes créés en
vertu des traités relatifs aux droits de lhomme offrent une base normative a ce
principe.

41. De nombreux participants ont estiméque le principe du consentement
préalable, libre et éclairé est indissociable de I'exercice de leur droit a
'autodétermination par les populations autochtones et un élément a part
entiere de leurs droits sur leurs terresleurs territoires et leurs ressources.

42. Le consentement préalbale, libre éclairé, est un principe évolutif
important, qui doit pouvoir s’adapter a des réalités différentes. On sait que
I'absence de consultation des populations autochtones qui sont les utilisateurs
finals et parfois les victimes des projets d’aménagement peut entrainer des
retards, un déficit de durabilité, des conflits et en fin de compte la perte de
leurs ressources. Ce principe devrait étre envisagé comme un processus qui
pourrait éventuellement déoucher sur des solutions guitables et évoluer en
souplesse pour, a son tour, conduire a ungestion et a un processus de prise de
décisions conjoints. De nombreux représentants des populations autochtones
jugent que tout processus de consentement préalable, libre et éclairé peut
aboutir ou ne pas aboutir mais que dans un cas comme dans l'autre le résultat
final ne doit pas étre considéré comme positif ou négatif ou étre décidé
d’avance, du moment que des mécanismes appropriés existent.

43. Certains exemples présentés lors de l'atelier montrent que les normes
juridiques, les mesures administratives et les méthodologies adoptées dans ce
domaine sont utilisées et doivent continuer de I'étre pour instaurer une culture
de respect et de compréhension mutuelle dans les rapports entre les populations
autochtones, les Etats, les organisatisnintergouvernementales, et le secteur
privé lors de I'élaboration de projets d'aménagement qui concernent les terres,
territoires et ressources des populationsutochtones ainsi que leurs modes de
vie.

44, Sur la base des politiques, normeset pratiques internationales et
nationales ainsi que de la jurisprudece nationale et internationale, plusieurs

11



E/C.19/2005/3

domaines et éléments pertinents se sont imposés en vue de dégager une
définition pratigue commune du consentement préalable, libre et éclairé
comme suit :

45. Principaux domaines concernes :

« Terres et territoires autochtones y compris les sites sacrés (peut inclure
des activités d’exploration, telles qe les explorations archéologiques ainsi
gue d’'aménagement et d'utilisation);

« Traités, accords et autres arrangements constructifs entre Etats et
populations, tribus et nations autochtones;

« Activités, notamment, des industries extractives, de conservation,
d’aménagement hydrologique et autres ainsi que touristiques dans les
zones autochtones pouvant conduire a I'exploration, la mise en valeur et
I’exploitation des territoires et des ressources autochtones;

« Accés aux ressources naturelles, yngoris les ressources biologiques, les
ressources génétiques et les connaissances traditionnelles des populations
autochtones, pouvant déboucher sur des activités d’exploration,
d’aménagement ou d’exploitation de celles-ci;

« Projets d’aménagement pour ce qui est du cycle complet du projet, y
compris, notamment, I'évaluation, la planification, I'exécution, le suivi, le
bilan et l'achévement si les pojets s’'adressent aux communautés
autochtones ou, sinon, s’ils ont ueffet ou une incidece sur ceux-ci;

« Organismes des Nations Unies et autres organisations
intergouvernementales qui entreprennent des études sur l'incidence des
projets devant étre mis en ceuvre da les territoires des populations
autochtones;

« Politiques et législation concernant ou ayant une incidence sur les
populations autochtones;

< Toute politique ou tout programmepouvant entrainer I'éloignement de
leurs enfants, ou leur propre éloigement, déplacementou transfert de
leurs territoires traditionnels.

46. Eléments d’'une approche commune du principe de consentement
préalable, libre et éclairé :
i)  « Quoi»
e « Libre » suppose I'absence de coercition, d’intimidation ou de
manipulation;

» « Préalable » suppose que le centement a été sollicité suffisamment
longtemps avant toute autorisation oudébut d’activité et que les délais
nécessaires aux processus autochtones de consultation et de recherche
d’'un consensus ont été respectés;

+ « Eclairé » suppose que l'on dispose des informations qui couvrent (au
moins) les aspects ci-apres :

a. Lanature, I'ampleur, I'’évolution, la réversibilité et la portée de
tout projet ou activité proposé;
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b. La (les) raison(s) ou objectif(s) du projet ou de I'activité;
C. Leur durée;
d. Lalocalisation deszonesconcernées;

e. Une évaluation préliminaire des incidences économiques,
sociales, culturelles et environnementales probables, y compris les
risques potentiels et le partage juste et équitable des avantages,
compte tenu du principe de précaution;

f. Le personnel susceptible de contribuer a I'exécution du projet
proposé (y compris les populations autochtones, le personnel du
secteur privé, les instituts de recharhe, les fonctionnaires et autres);

g. Les procédures possibles dans le cadre du projet.
» Consentement

47. La consultation et la participation sont des éléments essentiels du
consentement. La consultation doit seaire de bonne foi. Les parties devraient
établir un dialogue leur permettant de pavenir a des solutions adaptées dans
un climat de respect mutuel et de bene foi, sur la base d’une participation
pleine et équitable. La consultation exige du temps et un systéme efficace de
communication entre les parties intéressées. Les populations autochtones
devraient pouvoir participer par I'interm édiaire de leurs propres représentants
librement choisis et de leurs institutions coutumiéres ou autres. L'inclusion
d’'une approche soucieuse de I'égalitéles sexes et la participation des femmes
autochtones sont essentielles et au lods la participation des enfants et des
jeunes. Ce processus peut prévoir lpossibilité d’'un consentement différé.

48. Le consentement a tout accord devrait étre interprété tel que les
populations autochtones I'ont raisonnablement compris.

i) « Quand »

« Tout consentement préalable, lib et éclairé devrait étre demandé
suffisamment longtemps avant le débuou l'autorisation des activités,
compte tenu des propres processus de prise de décisions des populations
autochtones, pour les phases d’évaluian, de planification, d’exécution,
de suivi, de bilan et d’'achévement d’'un projet.

i) « Qui»

« Les populations autochtones devraient signaler les institutions
représentatives autorisées a donner le consentement au nom des
populations ou communautés concernées. Les populations autochtones, les
organismes des Nations Unies et lgouvernements devraient veiller a une
représentation équilibrée entre les deux sexes et tenir compte des vues des
enfants et des jeunede cas échéant.

iv) « Comment »

Les informations devraient étre précises et présentées de maniére
accessible et compréhensible, notamment dans une langue que les
populations autochtones pourront pleinement comprendre. La diffusion de
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ces informations devrait tenir compte des traditions orales des populations
autochtones et de leurs langues.

v) Procédureset mécanismes

« Des mécanismes et procédures devraient étre mis en place pour vérifier la
bonne application du principe de conentement préalable, libre et éclairé
comme décrit ci-dessus, notamment des mécanismes de contrOle et de
recours, y compris la création de mécanismes nationaux;

En tant que principe de base doonsentementtoutes les parties doivent
bénéficier des mémes possibilités de débattre de tout accord,
aménagement ou projet proposé. Q& égalité de chances doit étre
entendue comme un méme acces aux ressources financieres, humaines et
matérielles pour permettre aux communautés d’examiner en détails et
efficacement dans la (les) langue(s) autochtone(s), en tant que de besoin,
ou par tout autre moyen concerté outout accord ou projet qui aura ou
peut avoir une incidence, positive owmégative, sur leur développement en
tant que peuples distincts ou sur lers droits a leurs territoires et
ressources naturelles;

Le consentement préalable, libret éclairé devrait étre renforcé par la
mise en place de procédures de test et de contrdles indépendants de ces
processus;

e S'il est prouvé que les éléments du consentement n'ont pas été réunis, le
consentement donné peut étre révoqué.

49. 1l est recommandé a tous les acteurs concernés, y compris aux entreprises
privées, d’accorder toute I'attention voulue a ces éléments.

50. En résumé, méme si de nombreux obstacles doivent étre surmontés pour
appliquer ce principe du consentement préalable, dans I'ensemble, la plupart
des participants ont estimé que lesavantages offerts par la procédure de
consentement préalable, libre et éclairé I'emportaient largement sur les
difficultés éventuelles.

Recommandations pour I'examen de la question

par I'lnstance permanente su les questions autochtones

Généralités

51. Prenant note du rble de coordination joué par I'Instance permanente sur
les question autochtones au gedu systéeme des Nations Unies (voir par. 2 b) de
la résolution 2000/22 du Conseil économiquet social en date du 28 juillet
2000), I'Instance devrait encourager la contribution de tous les organes et
mécanismes des Nations Unies, des organisations intergouvernementales ainsi
que des gouvernements et des organit@ns autochtones en vue de mieux
définir et appliquer le principe du consentement préalable, libre et éclairé en

tant qu’approche du développement fonéde sur les droits dans les différents
processus des Nations Unies.

52. LInstance permanente sur les quesbns autochtones devrait coordonner
les débats et les divers processus relfiau consentement préalable, libre et
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éclairé; la protection et I'utilisation durable des savoirs traditionnels; et les
processus d'accé€s aux ressources génétiques ainsi que le partage de leurs
avantages, qui ont lieu actuellement ausein des instances internationales,
notamment 'OMPI, le processus de la Convention sur la diversité biologique,

la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement
(CNUCED), 'UNESCO, le Groupe de travail sur les populations autochtones et
autres entités, pour définir une approche mieux coordonnée de cette question et
garantir des résultats plus globaux et intégrés.

53. Notant en outre que le processus lié a la Convention, sur la base de la
section H (élaboration d’éléments pour des systémesi generis de protection
des connaissances, innovations et pigues traditionnelles) de la décision
VII/16 (alinéa j) de l'article 8 et dispositions connexes) de la Conférence des
Parties a la Convention, élabore actuellent# un processus et un ensemble de
criteres réglementant le consentement préalable, libre et éclairé, des clauses
concertées et le partage équitable des avantages découlant des connaissances
traditionnelles, innovations et pratigues en rapport avec les ressources
génétiques et présentant un intérét pouta conservation et l'utilisation durable

de la diversité biologique, I'Instance permanente devrait prier le secrétariat de

la Convention de la consulter afin de tenir compte des conclusions et
recommandations de I'atelier, le caséchéant, et de Ilui communiquer les
résultats de ses travaux dés achévement.

54. Notant en outre que le Groupe de travail sur les populations autochtones
s'efforce actuellement de mieux défimi I'aspect juridique du consentement

préalable, libre et éclairé, I'lnstancedevrait également demander au Groupe de
travail de tenir compte des conclusions etecommandations de I'atelier et de la

consulter ainsi que de lui communiquerles résultats de ses travaux dés
achévement.

55. Le Rapporteur spécial sur la situation des droits de I'hnomme et des
libertés fondamentales des populations aachtones devrait tenir compte des
conclusions du présent rapport et examiner comment, dans le cadre de ses
fonctions et conformément a son mandatil peut promouvoir le principe du
consentement préalable, libre et éclairé.

Participation

56. Il faut accroitre les possibilités de participation des populations
autochtones a tous les domaines lesoncernant et l'Instance permanente,
rappelant ses premieres recommandations, devrait a nouveau insister sur la
« participation », en tant que strat@gie fondamentale devant permettre aux

populations autochtones de progresser vers I'égalité.

57. Toutes les organisations qui s’occupent des populations autochtones
devraient plaider en faveur de leur participation accrue, notamment le
secrétariat de la Convention sur la diversité biologique dans le cadre de ses
travaux sur les connaissances traditionnelles, sur l'accés aux ressources
génétiques et sur les m@imes de partage des avantages qui en découlent,
I'Organisation mondiale de la santé (OMS) pour ses travaux relatifs aux
systemes de santé traditionnels, la Banqueondiale et les autres institutions
financiéres internationales s’agissant deleurs activités de développement,
'OMPI pour ses travaux en cours, le Comité intergouvernemental de la
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propriété intellectuelle relative aux ressources génétiques, aux savoirs
traditionnels et au folklore et TUNESCO pour I'élaboration d’'une convention
sur la protection de la diversité descontenus culturels et des expressions
artistiques.

58. Le Comité intergouvernemental de la propriété intellectuelle relative aux
ressources génétiques, aux savoirs traditionnels et au folklore (OMPI) et les
autres organisations concernées deBlations Unies devraient continuer de
s'intéresser aux « questions de doaine public» en rapport avec le
consentement préalable, libre et éairé et la protection des connaissances
traditionnelles et des expressions culturelles et recommander des solutions
possibles de toute urgence.

N

59. LInstance permanente devrait étreinvitée a participer aux travaux du
Groupe de travail sur les populations atochtones concernant le consentement
préalable, libre et éclairé afin de présenter les résultats de [Iatelier
international sur les méthodes relativesau consentement préalable, libre et
éclairé et les populations autochtones @le faciliter la coordination des travaux
sur cette question.

60. Le Haut Commissariat aux droits del’'homme devrait étre encouragé a
continuer a faciliter le dialogue ente les populations autochtones et les
industries extractives et étre invité a examiner les moyens d’intégrer la question
du consentement préalable, libre et éclegé en tant que théme prioritaire de son

prochain atelier.

Renforcement des capacités

61. Les gouvernements, le secteur pri& et les populations autochtones
devraient tenir compte des principes du consentement préalable, libre et éclairé
lors de la planification de leurs projetsd’aménagement. Le systéeme des Nations
Unies devrait contribuer a mieux sensibiliser les gouvernements et les
populations autochtones a cet égard, notamment dans le contexte actuel de la
réalisation des objectifs du MilEénaire pour le développement.

62. Les gouvernements, les organisations t@rnationales, le secteur privé et
les organisations des populations autochi@s devraient renforcer les capacités
des femmes autochtones et des jeunes aimgie des enfants afin qu’ils puissent
participer réellement au processus du comsitement préalable, libre et éclairé
au sein de leurs communautés.

63. Llnstance permanente devrait diffuser les codes de conduite existants
aupres des sociétés et autres et#s, ainsi qu'auprés des populations
autochtones afin de leur permettre de mieux garantir le respect de ces
principes.

64. LInstance permanente devrait se féciter des efforts déployés par les
universitaires et les spécialistes po collaborer étroitement avec les
populations autochtones et les encourager a accroitre les capacités et favoriser
I'analyse des incidences des projets @mnénagement qui peugnt les concerner.
A cet effet, I'lnstance devrait s’appuyer sur lestravaux déja réalisés par la
Convention sur la diversité biologique, notamment les lignes directrices
facultatives Akwe:Kon pour la conduite d'études sur les impacts culturels,
environnementaux et sociaux des projstd’aménagement ou des aménagements

0524327f.doc



E/C.19/2005/3

susceptibles d’avoir un impact sur des sitesacrés et sur des terres ou des eaux
occupées ou utilisées traditionnellemenpar des communautés autochtones et
locales (annexe a la section F de la déics VII/16 de la Conférence des Parties
a la Convention) qui, notamment, incorpore des questions de biodiversité dans
les études environnementales.

65. L'Instance permanente devrait collaboer avec les institutions financieres
internationales pour stimuler le soutien financier et politique du renforcement

des capacités et des mécanismes de gouvernance des populations autochtones
afin d'accroitre leur participation aux activités de développement et
d’améliorer I'interaction globale entre les mécanismes internes de gouvernance
de ces populations et les organismes nationaux aux niveaux local et national.

66. Le Groupe d'appui interorganisations pour I'lnstance permanente sur les
guestions autochtones, en coopération avec l'Instance permanente devrait
élaborer un manuel sur les questions dochtones, y compris les méthodes et
éléments d’'une approche commune du consentement préalable, libre et éclairé
a l'intention des équipes de pays de ONU dans le cadre de leurs activités
concernant la réalisation des objectifs du Millénaire pour le développement, des
DSRP et des BCP et du Plan-cadre des Nations Unies pour l'aide au
développement. Ce manuel devrait étre sple et convivial et tenir compte de la
diversité des intéréts des parties prenaes a la mise en ceuvre du consentement
préalable, libre et éclairé. Les équipesle pays de 'ONU et le PNUD devraient,
notamment, partager leurs données d’expérience sur la création d'un ou
plusieurs comités consultatifs de la soété civile au niveau national, outre les
comités pilotes sur les questions autochtones créés par le Programme de
renforcement de I'action dans le domaine des droits de I'homme.

67. Pour les Etats qui ont ratifié la Convention 1169 de I'OIT, cette
organisation pourrait aider les populations autochtones a mieux utiliser la
possibilité de porter plainte, notamment en ce qui concerne le consentement
préalable, libre et éclairé. En outre,'OIT devrait réaliser une étude sur les

« bonnes pratiques » en s’attachan essentiellement aux principes de
consultation et de participation, comme souligné dans la Conventiorf 469, en
vue d’exploiter ces informations pour élaborer des instruments souples de
renforcement des capacités, qui pourraienservir a la formation de toutes les
personnes concernées par les procédura@e consentement préalable, libre et
éclairé, en particulier les populations autochtones.

Pratiques optimales

68. Il faudrait réaliser des études de cas pour analyser les pratiques actuelles
s'agissant des principes de consentement préalable, libre et éclairé. L'Instance
permanente, en association avec le Gupe d’appui interorganisations sur les
guestions liées aux populations autotbnes, devrait préparer un manuel des
pratiques optimales en la matiére en coopération avec le systtme des Nations
Unies, d’autres organisations intergouMernementales, le secteur privé, les
gouvernements et les organisations autochtones. A cet égard, I'lnstance Gaw
inviter toutes les parties concernéesa présenter des exemples de telles
pratiques.
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Notes

1 Voir résolution 55/2 de I'Assemblée générale.

2 Nations UniesRecueil des Traités/ol. 1760, fi 30619.

3 Voir annexe a la résolution 22@0(XXI) de I'Assemblée générale.
4 Ibid.

5 Documents officiels de I'’Assblée générale, cinquante-deuxiéme session, Supplémhgat n
(A/52/18), annexe V.

6 Résolution 44/25 de I'Asemblée générale, annexe.
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Ordre du jour et programme de travail

de I'Atelier international sur les modalités d’application
de la procédure du consentement préalable,

libre et éclairé des peuples autochtones

(New York, 17-19 janvier 2005)

Lundi 17 janvier
10 heures-10 h 30

Ouverture de I'Atelier par M. Johan Schidick, Directeur de la Division des
politiques sociales et du développement social

Election du Président

Election du Rapporteur

10 h 30-13 heures
Point 1

Exposé général des modalités d’applicatinprincipe du consentement préalable,
libre et éclairé dans les activités touchant aux peuples autochtones: portée et
obstacles

M™€ Victoria Tauli-Corpuz (Fondation Tebtebba et membre de [I'Instance
permanente sur les questions autochtones)

M. Rodrigo De La Cruz (« Llamado de la Tierra »)
Point 3

Mécanismes de I'application du principe du consentement préalable, libre et éclairé
au niveau interorganisations, y compris le bilan commun de pays et le Plan-cadre
des Nations Unies pour l'aide au développement, les documents de stratégie pour la
réduction de la pauvreté, les objectiis Millénaire pour le développement

M. Turhan Saleh (PNUD)
M. Detlef Palm (UNICEF)

15 heures-18 heures
Point 2

Mécanismes de I'application du principe du consentement préalable, libre et éclairé
dans chaque organisation intergouvernementale

M™€ Francesca Thornberry (OIT)
M. Salman Salman (Banque mondiale)
M™€ Alejandra Pero (PNUD)

M™ Maria Da Cunha (Banque interaméricaine de développement)
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Point 4

Questions spéciales et application du principe du consentement préalable, libre et
éclairé dans les travaux des organismes intergouvernementaux (diversité culturelle
et développement; participation et dévelappat envisagé dans l'optique des droits

de 'hnomme; égalité entre les sexesyaes traditionnels; ressources naturelles;
santé, y compris santé sexuelle et procréative; éducation; réinstallation)

M. Rama Rao (OMPI)
M. John Scott (secrétariat de la Convention sur la diversité biologique)

M. Charles Sena (Ogiek Rural Integral Projects)

Mardi 18janvier

10 heures-13 heures
Points 2 et 44uite
Point 5

Exemples de I'application du principe du consentement préalable, libre et éclairé
aux niveaux national et international (Idgiton, conclusion de traités, suivi de
I'application des traité€laboration, exécution et évaluation de projets)

M. Mattias Ahren (Conseil saami)
M™® Vanda Altarelli (FIDA)
M™€ Maivan Clech Lam (American Indian Law Alliance)

M. Parshuram Tamang (membre de [I'Instance permanente sur les questions
autochtones)

M™® Vanessa Sedletzki (UNICEF)

M™® Olba Kuzivanova (Komi Voityr)

15 heures-18 heures
Point 5 guite

Mercredi 19 janvier
10 heures-13 heures
Point 6

Expérience acquise et obstacles rendmtdans I'application du principe du
consentement préalable, libre et éclaisdir la voie d’'un régime interorganisations
de l'application du principe du consentement préalable, libre et éclairé

15 heures-18 heures

Point 7

Adoption de recommandations a l'intention de I'Instance permanente sur les
guestions autochtones

Adoption du rapport et cléture de I'Atelier
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Documentation

Titre

Coteetlangue

Projet d’ordre du jour

Projet de programme de travail

Contribution du secrétariat de la Convention
sur la diversité biologique

Contribution de I'OIT

Contribution de M. Rodrigo De La Cruz
Contribution de I'lndian Law Reource Center
Contribution de Mme Maivan Clech Lam
Contribution de M. Parshuram Tamang
Contribution de M. Charles Sena
Contribution du FIDA

Contribution de 'OMPI

Contribution de 'UNICEF

Contribution du Haut Commissariat
aux droits de I’homme

Contribution de 'UNESCO
Contribution de la FAO

Contribution du PNUD

Contribution de I'Indonésie

PFI11/2005/WS.2/1
Original : anglais
PFI1/2005/WS.2/2
Original : anglais
PFI11/2005/WS.2/3
Original : anglais
PFI1/2005/WS.2/4
Original : anglais
PFI1/2005/WS.2/5
Original : espagnol
PFI11/2005/WS.2/6
Original : anglais
PFI11/2005/WS.2/7
Original : anglais
PFI1/2005/WS.2/8
Original : anglais
PFI11/2005/WS.2/9
Original : anglais
PFI1/2005/WS.2/10
Original : anglais
PFI11/2005/WS.2/11
Original : anglais
PFI1/2005/WS.2/12
Original : anglais
PFI1/2005/WS.2/12/Add.1
Original : espagnol
E/CN.4/Sub.2/AC.4/2004/4
Original : anglais
PFI1/2005/WS.2/13 et Add.1
Original : anglais
PFI1/2005/WS.2/14
Original : anglais
PFI11/2005/WS.2/15
Original : anglais

PFI1/2005/WS.2/16
Original : anglais

PFII/2005/WS.2/17 et Add.1 et 2
Original : anglais/espagnol/francais

Contributions du Canada
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Annexe llI
Liste des participants

Spécialistes

1. M. MattiasAhren (Conseil saami)

2. M. Merle Alexander (Réseau autochtone canadien pour la biodiversité)

3.  M™VandaAltarelli (FIDA)

4. M. Julian Burger (Haut Commissariat des Nations Unies aux droits de
I’homme)

5. MM JocelynCarifio-Nettleton (Fondation Tebtebba)

6. M. EstebancidCastro (Conseil international des traités indiens)

7. M"™MariaDa Cunha (BID)

8. M. RodrigoDe La Cruz (« Llamado de la Tierra »)

9. M™NahanniFontaine (Southern Chiefs’ Organization)

10. M™Violet Ford (Conférence circumpolaire inuit)
11. M. ZosimoHernandez (UNICEF Mexique)

12. M™ AdrianaHerrera (FAO)

13. M™OlgaKuzivanova (Komi Voityr)

14. M™Maivan Clech Lam (Institut Ralph Bunche, City University of
New York — American Indian Law Alliance)

15. M. TygeLehmann (Danemark)

16. M. Wilton Littlechild (membre de l'Instance permanente sur les questions
autochtones)

17. M. ArmandMacKenzie (Conseil des Innus de Nitassinan)
18. MM Ellen McGuffie (Département de I'information du Secrétariat de I'ONU)
19. M. MichaelMonis (Saint-Siege)

20. M™Julia Motoc (membre du Groupe de travail sur les populations
autochtones)

21. M™Ida Nicolaisen (membre de I'Instance permanente sur les questions
autochtones)

22. M. DetlefPalm (UNICEF)

23. M™AlejandraPero (PNUD)

24. M. S. Ram&ao (OMPI)

25. M. SalmarBalman (Banque mondiale)

26. M. JohnScott (secrétariat de la Convention sur la diversité biologique)
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27. M™ Vaness&®edletzki (UNICEF)

28. M. Charlessena(Ogiek Rural Integral Projects)

29. M. Parshuranifamang (membre de l'Instance permanent sur les questions
autochtones)

30. M™Victoria Tauli-Corpuz (Fondation Tebtebba et membre de I'Instance
permanente sur les questions autochtones)

31. M™Francescahornberry (OIT)

32. M. TurhanSaleh(PNUD)

33. M. GregYoung-Ing (Forum des peuples autochtsneAlliance pour les droits
descréateurs)

34. M™OlaZzZahran (OMPI)

Observateurs

1. M.AlejandroAlday Gonzalez(Mexique)

2. MM ClaudiaAleman (Pérou)

3. M. EsturadAlvelais (Guatemala)

4. M™ GhazalBadiozamani (secrétariat du Forum des Nations Unies sur les
foréts)

5. MM SylviaBatt (Canada)

6. MY Leo Cushley(Saint-Siege)

7. M™ AndreaDurango (UNIFEM)

8. MM JayariyuFarias Montiel (Fondation Wayuunaiki)

9. MM Miriam AnneFrank (Centre néerlandais pour les peuples autochtones)

10. MM KatarinaFried (Suéde)

11. M. AlfatihHamad (UNESCO)

12. M. TerenceHay Edie (Programme de microfinancement du PNUD/Fonds pour
I'environnementmondial)

13. M™Ana MariaHermoso (OMS)

14. M. ConrodHunte (secrétariat de la Conveai sur la diversité biologique)

15. M™Saralsman (Communauté européenne)

16. M™Yuko Ito (Japon)

17. MM Alma Jenkins Acosta(UNICEF-Amérique latine et Caraibes)

18. M. DickyKomar (Indonésie)

19. M. Sergeyondratiev (Fédération de Russie)

20. M™®KatarinaKuai (PNUD)

23



E/C.19/2005/3

24

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.
33.

M™¢LaouralLazouras (Afrique du Sud)

M. WaynelLord (Canada)

S. E. l'archevéque CelestiMigliore (Saint-Siege)
M. Eric I.Nurnberg (Norvége)

M™€Olivia Osias-Magpile (Philippines)
M™¢ElizabethSanderson(Canada)

M. JohrSinclair (Canada)

M. Bonanza Praihitu (Indonésie)

M™Romy Tincopa (Pérou)

M™®Angel Valencia (Conseil international des traités indiens)

M. Carlow Vergara (Département des affaires politigues du Secrétariat de

I'ONU)
M™®Marilyn Whitaker (Canada)
M™® Michelle Zack (Etats-Unis d’Amérique)
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Sources des éléments relatifs a la procédure
du consentement préalald, libre et éclairé
des peuples autochtones dans la pratique

et le droit internationaux*

1. Pacte international relatifaux droits civils et politiques

Articles 1* et 27 (pour le texte intégral, consulter le site Web: <http://
www.ohchr.org/french/law/ccpr.htm>)

2. Pacte international relati aux droits économiques,
sociaux et culturels

Article 1°" (pour le texte intégral, consulter le site Web : <http://www.ochchr.org/
french/law/cescr.htm>)

3. Convention sur ladiversité biologique

Articles 8j) et 15 (pour le texte irgéal, consulter le site Web : <http://
www.biodiv.org/convention/articles.asp>)

4. Instruments adoptés par I'OIT et autres sources

Conventionn® 169 de I'OIT relative aux peuples indigénes et tribaux

Articles 6, 7 et 8 (pour le texte intégral, consulter le site Web : http://www.ilo.org/
ilolex/french/convdispl.htm>)

Rapports des comités chargés d’examiner les réclamations

pour non-application de la Convention relative aux peuples indigénes
et tribaux de 1989 (11 169), déposées au titre de I'article 24

de la Constitution de I'OIT

+ Réclamation déposée par le Frontchitme des travailleurs (FAT) contre le
Mexique

+ Réclamation déposée par la Centrale unitaire des travailleurs (CUT) et par
I’Association syndicale médicale de la Colombie contre la Colombie

+ Réclamation déposée par le Syndicapehsonnel universitaire de I'Institut
national d’anthropologie et d’hist@ (SAINAH) contre le Mexique

+ Réclamation déposée par le Syndicat des travailleurs de I'Université autonome
du Mexique (STUNAM) et par le Syndicat indépendant des travailleurs de La
Jornada (SITRAJOR) contre le Mexique

* La présente liste, qui n’est pas exhaustive, a été établie a partir des documents et des exposés
présentés a I'Atelier.
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e Réclamation déposée par la Confédération équatorienne des syndicats libres

(CEOSL) contre I'Equateur

e Réclamation déposée par la Confédération nationale des syndicats du
Groenland (Sulinermik inuussutissarsiuteqartut kattuffiat — SIK) contre le

« Réclamation déposée par la Confé#rajénérale des travailleurs du Pérou

Danemark

(CGTP) contre le Pérou

Réclamation déposée par le Syndiddicah des travailleurs de la métallurgie
et assimilés contre le Mexique

Réclamation déposée par la Centralevienne des travailleurs (COB) contre
la Bolivie

Réclamation déposée par la Cenwaltaire des travaillesr (CUT) contre la
Colombie

Observations formulées par la Comnssion d’experts pourl’application
des conventions et recommandations aujet de la Convention de 1989
relative aux peuples indigenes et tribaux (h169)

Norvege (ratification en 1990); publiée en 2004
Guatemala (ratification en 1996); publiée en 2004
Danemark (ratification en 1996); publiée en 2004
Costa Rica (ratification en 1993); publiée en 2004
Colombie (ratification en 1991); publiée en 2004
Bolivie (ratification en 1991); publiée en 2004
Pérou (ratification en 1994); publiée en 2003
Paraguay (ratification en 1993); publiée en 2003
Equateur (ratification en 1998); publiée en 2003
Danemark (ratification en 1996); publiée en 2003
Colombie (ratification en 1991); publiée en 2003
Bolivie (ratification en 1991); publiée en 2003
Guatemala (ratification en 1996); publiée en 2002
Pérou (ratification en 1994); publiée en 1999
Mexique (ratification en 1990); publiée en 1999
Mexique (ratification en 1990); publiée en 1997

ILO Convention on Indigenous and Tribal Peoples, 1989 (n° 169): A Manual
(Genéve, Bureau international du Travail, 2003)
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5. Projet de déclaration des Nations Unies
sur les droits des peuples autochtones

Articles 10, 12, 20, 27 et 30 (pour le texte intégral, consulter le document E/CN.4/
Sub.2/Res/1994/45)

6. Projet de déclaration américaine
relative aux droits des peuples autochtones

Article XIIl: Droit a la protection de Environnement (pour le texte intégral,
consulter le site Web : <http://www.cidh.oas.org/Indigenous.htm>)

7. Organismes créés enertu de traités
relatifs aux droits de 'homme

< Observations finales du Comité des droits économiques, sociaux et culturels :
Colombie (E/C.12/1/Add.74 du 30 novembre 2001)

e Observation générale 23 du Comité dtests de I'homme sur l'article 27 du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques (E/CN.4/Sub.2/2001/
21, p. 59)

« Recommandation générale XXIII (51) sur les droits des populations
autochtones, adoptée par le Comité pbélimination de la discrimination
raciale a sa 123%éance, le 1800t 1997 (A/52/18, annexe)
(E/CN.4/Sub.2/2001/21, p. 57)

. ’Observations finales du Comité des droits économiques, sociaux et culturels :
Equateur (E/C.12/1/Add.100 du 7 juillet 2004)

« Rapport présenté par le Rapporteur spécial sur la situation des droits de
'homme et des libertés fondamentales des populations autochtones a la
Commission des droits de 'homme a sa soixantiéme session, en 2004
(E/CN.4/2004/80 et Add.1 a 4 et Add.4/Corr.1)

(Pour le texte intégral des instrumg, consulter le site Web: <http://
www.ohchr.org/french/law/index.htm>)

8. Tribunal interaméricain des droits de ’'homme
Décision sur I'affaireCommunauté Mayagna (Sumo) Awas TingniNicaragua

2000 (pour le texte intégral, consulter le site Web : <http://www.corteidh.or.cr/
seriecpdf_ing/seriec_79_ing.pdf>)

9. Instruments de la Conventdn sur la diversité biologique
« Lignes directrices facatives Akwé : Kon pour la conduite d'études sur les

impacts culturels, environnementaux et sociaux des projets d'aménagement ou
des aménagements susceptibles d’avoir un impact sur des sites sacrés et sur
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des terres ou des eaux occupées ou utilisées traditionnellement par des
communautés autochtones ou locales

» Lignes directrices de Bonn sur I'aceég ressources génétiques et le partage
juste et équitable des avantages réstltde leur utilisation (annexe a la
décision VI1/24 de la Conférence des Parties a la Convention), 2002, Montréal,
secrétariat de la Convention

« Protocole de Carthagéne sur la pridgeerdes risques biotechnologiques relatif
a la Convention sur la diversité biologique : texte et annexes, 2000, Montréal,
secrétariat de la Convention

(Pour le texte intégral des instrumse, consulter le site Web: <http://
www.biodiv.org/programmes/socio-eco/traditional/default.asp>)

10. Banque interaméricaine de développement

Banque interaméricaine de développemeirnivoluntary resettlement: Profile on
operational policy on Indigenous Peoplasd background paper, octobre 1998 et
2004 (pour le texte intégral, consulter le site Web : <http://www.jadb.org/sds/doc/
IND-GN2296aE.pdf>)

11. Banque mondiale

Projet révisé de la politique opératiofieeconcernant les populations autochtones
(projet révisé PO 4.10) (pour le textetégral, consulter le site Web : <http://
www.worldbank.org>)

12. Traité n° 6 conclu entre Sa Majesté la Reine
de Grande-Bretagne et d’Irlandeet les Cris des plaines,
les Cris des bois et d’autes tribus indiennes (1876)

Articles 4, 6, 7, 8 et 9 (pour le texte intégral, consulter le site Web:
<http:// www.treaty6.ca>)
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IMocTosiHHBINA (POPYM IO BONMPOCAM KOPEHHBIX HAPOA0B
YerBepras ceccus

Huro-Mopk, 16-27 mas 2005 roxa

[TyHkT 4 mpeaBapHUTEIHLHON TOBECTKH JTHA"

IMocTosiHHbIEe MPUOPUTETHbIE HANIPABJIEHUS A€ TeJIbHOCTH

H TeMBbI
Joxaax o MexayHapoaAHOM ceMHHAape 10 BOIPOCY
0 METOHO0JIOTHSIX OCYLIeCTBJICHU MPUHIUIA
A00POBOJIBLHOI0, MPEIBAPUTEIHLHOIO U OCO3HAHHOIO
COrIacusi KOPEHHbIX HAPOIOB
(Hwio-Hopk, 17-19 ssnBaps 2005 roaa)
Pe3zome

MesxyHapoAaHbIil ceMUHAp N0 TeMe «MeTOA0JI0ruu OCYIEeCTBICHUS IPUHIUIA
JI0OpOBOJIBHOTO, MPEIBAPUTEIHLHOTO U OCO3HAHHOI'O COIVIACHSl KOPEHHBIX HapOIIOB»
OB IpoBeneH Bo ucnonHenue peuieHust 2004/287 SxonoMmuueckoro u CouaibsHOTO
Cogera ot 22 uronst 2004 rona Ha ocHOBaHWM pexkoMmeHnanuu [locrosaHOTO Popyma
IO BOIIPOCaM KOPEHHBIX HAapoOAOB, MPHUHATON Ha ero Tperbedl ceccuu. OcyliecTiie-
HUE IpPUHIMIA JT00POBOJIBHOTO, IPEIBAPUTEIBLHOTO U OCO3HAHHOTO COIJIacus OBLIO
BBIJIEJICHO B KQ4€CTBE OJHOM M3 OCHOBHBIX TEM Ha MEPBOM, BTOPOH U TpEThell ceccu-
ax @®opyma. Bo wucnomnenme pemenus CoBeTa 3TOT ceMHHap OBUI TPOBEIEH
17-19 suBaps 2005 roaa.

Ha CemuHape, B KOTOpOM MpHUHSUIM y4yacTue 67 dKCIIepTOB M HaOmronaresneit
cucrembl Opranm3annn OObenuHEHHBIX Hanmii M Ipyrux MeXnpaBUTEIbCTBEHHBIX
OpraHu3anui, MPaBUTENILCTB U OpraHU3alMi KOPEHHBIX HapoOJO0B, OBUIM paccMOTpe-
HBI MEXXAYHAPOJHbIE U HAIMOHAJIbHBIE JOTOBOPHO-NIPABOBbIE TOKYMEHTHI U MpPaKTHKa
B OTHOIIECHHMH NPUHIHIIA TOOPOBOILHOTO, MPEIBAPUTEIHLHOTO U OCO3HAHHOTO COIJIa-
cus, ObUIM PAaccCMOTPEHBI NMPHUMEPHI BOILIOIICHHS 3TOTO NMPHHIMINA B XH3Hb, OBLIN
OTMEYEHBI UMEIOIHUECS TPYAHOCTH U BBIHECEHBI PEKOMEHAAIUU 10 MOBOAY OCYIIECT-
BJICHUS NIPUHIMIIA JOOPOBOJIBHOIO, IPEIBAPUTEIHHOIO U OCO3HAHHOIO COIIacus Ko-
PEHHBIX HapOJOB.
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B cBoux BBIBOZaX M peKOMEHIANUAX ydacTHUKHM CeMHHapa M3JIO0XKWIHN 3JIeMeH-
THI OOIIETO TMOHMMAaHHUS HPHUHIMIA AOOPOBOJIBHOTO, MPENBAPUTEIBHOIO U OCO3HAH-
HOTO COTNIachsi KOPEHHBIX HapOJOB M BBICKA3aJIUCH 3a pa3paboTky Oomnee >PdeKxTus-
HBIX METOJIOJIOTHI OCYIIECTBICHHUS MPUHIMIIA JOOPOBOJIBHOTO, IPEIBAPUTEIBEHOTO U
OCO3HAaHHOTO COTJIaCHsI KOPEHHBIX HAPOJOB, C TEM YTOObI OHU MOTIJIM OBITH IIpPENCTaB-
JieHbl Ha paccMoTpenue @opyMy Ha €ro 4eTBEpTOM CECCUM.
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BBenenune

1. Ha cBoux mepBoii, BTopoii u Tpetbeil ceccusx [locTosHHBIN GHOpyM MO BOMPO-
caM KOPEHHBIX HapoJ0B OTMETHJI B Ka4eCTBE OJHOM M3 BAXKHEHIINX METOAOJIOrHYe-
CKHMX 3a/1a4 OCYIIECTBIICHHE MPUHIHNIIA JOOPOBOIBHOTO, MPEABAPUTEIHLHOTO H 0CO3-
HAHHOIO comlacusi KOpeHHbIX HaponoB. Ilo pexomenpauuu dopyma, NpUHATOU Ha
ero Tperbeill ceccuu, OxkoHomuueckuil u CorumanbHbelii CoBeT B CBOEM pellle-
wun 2004/287 ot 22 uronst 2004 roga mMOCTaHOBWI CaHKIIMOHHUPOBATH IMPOBEICHHE
TPEXAHEBHOTO TEXHUYECKOTO CEMHHapa 10 BOMPOCY O JOOpPOBOJIBHOM, INpEIBApH-
TEJIBHOM M OCO3HAaHHOM COITIACHH C y4acTHEeM IpejcTaBuTeneil cuctremsl Opranusa-
unn OO0benuHEeHHBIX Hanuii u Apyrux 3aMHTEpEeCOBAaHHBIX MEXIPABUTEIbCTBEHHBIX
OpraHu3alui, KCIIepTOB OpraHU3aluii KOPEHHBIX HApOAOB, 3aUHTEPECOBAHHBIX TI'O-
cyaapcTB M Tpex wieHoB Popyma H Mpocuil I0N0KUTE 0 pabore CemuHapa Ha 4eT-
BepToi ceccun Popyma B paMKax pacCMOTpPEHMs creunuaibHoi Temsl ceccuu. Ce-
MHHAp ObLI OpraHu3oBaH cekperapuarom dopyma.

Opranuszanus padoTsl
Y4yacTHUKH

2. B Cemunape npunHsanu ydacTue cienyroomue uiaeHsl Dopyma: I-H YHUITOH
JIutnuaiing, r-xa Mna Hukonalicen u r-H [Mapmypan Tamanr. I'-xxa Buktopus Tay-
nmu-Kopryc npuaumana ydactue B pabore CemuHapa B KadecTBe wieHa Popyma u
skcriepra ¢pouaa «TedTeO6ay.

3. B CemuHape INpuHSJIM ydacTUE€ 3KCIEPTH! cleayromux 20 opraHoB CHUCTEMBI
Opranmzannn OO0benMHEHHBIX Hanmi W MeXIpaBUTEIbCTBEHHBIX OpPraHMU3alUi:
Ortaen no yny4uieHUIo mnojoxeHus >keHmuH Cekperapuara Opranuzanuun OO0benn-
HeHHbIX Hanuii, /lemapraMeHT 10 MOJUTHYECKUM BorpocawM, JlemapramMeHT odmect-
BeHHoi nHpopmanun Cekperapuara Opranuzannn O0bveauHenHbix Hanwmii, lenap-
TaMEHT 10 KOHOMHMYECKUM U coluanbHbIM BonpocaMm Cekperapuara OpraHusanuu
OO0bennnennslx Hamuii, EBpomneiickoe coobmiectBo, IIpomoBonbcTBEHHAass M Cellb-
ckoxo3siicTBeHHast opraHuzanusi OObenuHeHHbIXx Hammit (PAO), Mexamepukan-
ckuii 6ank passurus (MABP), MexnyHaponHbiii (oHA CEIBCKOXO3SIHICTBEHHOTO
pazButusa (M®PCP), MexnayHnaponnas opranuzanus tpyaa (MOT), Ynpasinenue Bep-
X0BHOro komuccapa Opranmsaunn OObeauHeHHBIX Hanmii mo mpaBaM 4YenoBeka,
cekperapuar KoHBEHIMH O OMOJIOTHYECKOM pa3HOOOpas3uu, cekperapuar dopyma
Opranuzaunu O0bennHeHHBIX Haruii mo necam, Ilporpamma passutus OpraHuza-
unn O6benuuenHbix Hanmii (ITPOOH), Opranuzanms OO0benuHeHHBIX Hamuii mo
BoIpocaM oOpa3oBanus, Hayku u Kyi1sTypsl (FOHECKO), derckuit ponn Opranuza-
unn O6bennuenaslx Hanuit (FOHUCE®), ®onn Oprannzanun O0bennHeHHBIX Ha-
nui g pa3BuTus B uHTepecax xeHmuH (IOHU®PEM), Pabouas rpynma Opranuza-
unn OObeanHeHHbIX Haruii mo kopeHHBIM HapoaaMm, Becemupnas oprannsanus 3apa-
BooxpaneHus (BO3), BcemupHast opraHu3anus WHTEIUIEKTyaJIbHOW COOCTBEHHOCTH
(BOUMC) u BeemupHsblii OaHK.

4. B pabore CemuHapa Tak)ke NPUHSIN yyacTHe HaOmronaTenu ot 13 rocynapcTs-
yneHoB u Caaredimero [Ipectona u sxcnepTsl 12 opranu3anuii KOpEHHBIX HApOIOB.
B 00mieli clIo)KHOCTH B HEM ydacTBOBaIH 67 denmoBek. CIIMCOK YYACTHHKOB COJIEp-
skutcs B mpuioxkenuu 111 k HacTosiemy nokmnany.



E/C.19/2005/3

JdoxymeHTauus

5. B pacnopsiKeHHH y4aCTHHKOB HaXOJWJIUCH MPOCKT MOBECTKHU AHS, IPOESKT MpPO-
rpaMMbl paboOThl U AOKYMEHTbI, MOATOTOBICHHBIC 3KCIEPTAMH, Y4aCTBOBABIIUMH B
pabore CemuHapa. JJOKyMEHTBI, HaXOAMUBIIUECS B PacIOpsKeHUH y4acTHHKOB Ce-
MHUHapa, MepeyucieHsl B npuiokenuu 1. JlokyMmeHTanus Takxke Oyner mpeacTabie-
Ha Ha BeO-caiite cekperapuara [locTossHHOrO (opyMa Mo BOMPOCaM KOPSHHBIX Ha-
ponos (http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/panels/freeprior training.htm).

OtkpbiTHe CeMuHapa

6. Ileproe 3acemanne Cemunapa oTKpbin r-H Moxau Ill&nsunk, Jupexrop Otaena
COLIPIaJ'leOﬁ IMMOJIUTUKHU U Pa3BUTUA }lenapTaMeHTa II0 3KOHOMHYCCKHUM M COlHaAJIb-
HbIM BompocaMm Cekperapuara Opranuzanun OO0benuHeHHbIXx Hanmii. I'-xxa Dnb3a
Cramaronyiy, pyKoBoauTenb cekperapuara [locTossHHOrO hopyma 1o Bompocam Ko-
PEHHbLIX HApOAOB, OTZ[CJ'I COIIHaJ'l]:HOﬁ IMOJIMTUKH U PA3BUTHUA }lenapTaMeHTa 10 3KO-
HOMHYECKUM U collMabHbIM Bompocam ([IDCB), chaenana BCTymUTEIbHOE 3asiBiic-
HHUEC.

Bp100pbI 10JIKHOCTHBIX JHI

7. I'-u Yunron Jlutnuaiinn, wien IloctosuHoro gopyma, 6but uzbpan [pencena-
teneM. I'-H Jxon CKOTT, mpeacTaBuTeNb cekperapuara KoHBeHImM o Owosiorude-
CKOM pa3HooOpa3uu, Obu1 M30paH JloKIIaJauKoOM.

YTBepmne}me MOBECTKHU IHHA U NIporpamma paﬁoTI)I
8.  VYuactHukum CemMuHapa NPHUHSJIM CBOIO IOBECTKY JHS Ha OCHOBE IPOCKTA,
MIPEACTAaBICHHOTO ceKpeTapruaroM. IloBecTka THS COAEPKUTCS B MIPUIIOKEHUH |.

9. B pamkxax CemuHapa OBUIO IPOBEICHO HECKOIBKO IJICHAPHBIX 3acenaHwii. B
MpUIOXKEHUH | comepkuTes Takxke mporpamma padoThl M yKa3aHbl (paMMWINN KOOp-
JIMHATOPOB COCTOSIBIINXCS AUCKYCCHH.

YTBepxaeHue J0KIaaa

10. 19 suBaps 2005 roga yuyactHukun CeMHHapa IPUHSJIM HAa OCHOBE KOHCEHCycCa
BBIBOJIBI U PEKOMEHIAIUNU, KOTOPbIe NpUBOAATCS B pasaene 111 muxe.

3akpeiTne CemuHapa

11. Ha 3akmounTeNbHOM IUIGHApHOM 3acelaHuu, cocTrosiBmieMcs 19 sHBaps
2005 rona, ObUIM IPUHSTHL BHIBOJBI U PEKOMEHIanuu, nocie yero CemuHap 3aBep-
IIXJI CBOKO PaboTy.
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II.

3amMeuanus

Meaun u oskugaHUS

12. C camoro Havama ObUIO OTMEYEHO, 4TO 3ajada CeMHHapa COCTOHUT HE B yCTa-
HOBJICHHHU CTAHIAPTOB, a B pa3paboTKe pealMCTHYHBIX M YETKHUX METOHOJIOIHH oCy-
LIECTBJICHUS NPUHIUIA JOOPOBOJIBHOTO, NPEABAPUTEIHLHOTO U OCO3HAHHOIO COIIa-
CHUs IPUMEHUTENBHO K AEATEeIbHOCTH, KacaloLeiicsi KOpEHHBIX HapoJOB. Y4YaCTHUKH
CeMuHapa OTMETHJIH, YTO HCXOJHBIM MOCBIJIOM IPHUHLHUIIA JO0OPOBOIBHOTO, IIpEIBa-
PHUTEIIBHOTO U OCO3HAHHOI'O COMIACHS CYUTAETCS IPABO3AIMUTHBINA IMOIX0X K IpoLec-
cy pasBuTHi. B 3TOM cBsi3m ydacTHukH CeMHHapa OTMETHIIM, YTO 3TOT HPHHIHII
JIOJDKECH MPUMEHATHCS B OTHOLICHUH JBYX BHIOB IPOEKTOB: IPOEKTOB, CIIELHAILHO
pa3paboTaHHBIX B MHTEPECaX KOPEHHBIX HapoAOB, U NMPOECKTOB, KOTOPHIE 3aTparuBa-
IOT UHTEPEChl KOPEHHBIX HAPOJOB, HO HE aipECyIOTCs HEMOCPEACTBEHHO UM.

13. Tlepen yuactHmkamu CemmHapa ObUTa TIOCTaBJIEHA 3amada AarTh oOmui 0030p
COBPEMEHHOI'0 MOHUMAaHHS HJIM COBPEMEHHBIX TOJKOBAaHUHN IMPUHIHUIIA TOOPOBOJIb-
HOTO, MPEJBAPUTEIHLHOTO U OCO3HAHHOIO COTIACHSI C METOJI0JIOTMYECKOM TOYKH 3pe-
Hus. [lepen yyactHukamu CeMuHapa crosuia Takke 3ajada oOCYKISHHUs Ha MeKyd-
PEXKIACHYECKOM YPOBHE OCHOB MOJMTUKU B OTHOIICHHH OCYIIECTBICHHS MPUHIIMIIA
JI0OPOBOJIBHOTO, TIPEIBAPUTEIILHOIO U OCO3HAHHOTO COMIACHS WJIM OCHOB MOJUTHKH,
MMEIOIINX aKTyaJlbHOE 3HAUEHHUE JIJIsl OCYIIECTBICHHUS 3TOTO MPHUHIIMIIA, B YACTHOCTH
TaKWX, Kak OOIIMIA aHaJU3 MO CTpaHe WM paModHas mporpamma Opranuzanuu OObe-
nuHeHHBIX Hammit mo oxaszanumro momomu B mensx passutus (PIIOOHIIP), moky-
MEHTBHI O CTpareruu cokpameHust macmrados Humersl (JJCCH) u uenu B obmactu
pa3BuTHs, IpoBO3MIalieHHble B Jlekiiapauuu Thicsuenetus. B xome cemuHapa 3ToT
BOIIPOC aHAJIM3UPOBAJICS TAKIKE B CEKTOPAJIbHOM pasjiesie, paccMaTpUBaIUCh MPUMe-
PbI IPUMEHEHHS] METOJOJIOTHI OCYIIECTBICHHUSI MPUHIUIIA J0OPOBOJILHOIO, Mpe/IBa-
PUTEIBHOTO U OCO3HAHHOTO COIVIACHs HAa HAIIMOHAJIBHOM M MEXIYHApOIHOM YPOB-
HSIX. YYaCTHUKHU OTMETHUIIH, 4TO Ledb CeMHHapa COCTOUT B TOM, YTOOBI CAENATh BbI-
BOJBI M BBISABUTH TPYIHOCTH, KacaroIIMECs OCYIIECTBICHHs MPUHLKNA JOOPOBOJIb-
HOTO, MPEABAPUTEIIBHOTO U OCO3HAHHOTO COIVIACHSsl, OMPENENUTh 3JIEMEHTHI 00IIero
MEKYUPEKISHIECKOTO MOIX0Aa U pa3padoTarh ¥ HMPHUHITh PEKOMEHAAIMH JJIsS pac-
cMoTpeHust [1ocTostHHBIM (POPYMOM IO BOIIPOCaM KOPEHHBIX HAPOJOB.

O0630p Bonpoca 0 100POBOJILHOM, NIPEeABAPUTEIHLHOM U
0CO3HAHHOM COTJIACHH

14. HeKOTOpLIe Y4aCTHUKHA CCMI/IHapa OTMCTHJIU, YTO TJIaBHAasd LEJIb OCYHICCTBJIC-
HUA IIpUHLOUIIA I[O6pOBOJ'ILHOFO, npeaABapUTECIbHOI0O U OCO3HAHHOI'O COIIaCHs JOJIK-
Ha 3aKJI4YaTbCd B YIYUYIICHHUU YCJ'IOBI/Iﬁ JKU3HU KOPCHHBLIX HApOAOB M YTO 3TOT
OpUHOUIT AOJIKECH PACTIPOCTPAHATHCS HAa BCC ACICKThI )KU3HU KOPEHHBIX HApPOJOB.

15. Pﬂﬂ Y4aCTHHUKOB CUCTEMATHUYCCKHU 06pamaJm BHUMAHHEC Ha TO, YTO MPHUHIIUIL
I[O6p0BOJ'II>HOFO, OpeaABApUTCIIBHOTO U OCO3HAHHOTO COITIaCHs KAaCacTCsA HCE TOJIBKO
pa3pa60TKH nopoueayp, HO 1 OCYIICCTBJIICHHUA MpaBa KOPCHHBIX HAPOAOB, CBA3aAHHOTO
C UX IIpaBaMU Ha CaMOOIIPCIACJICHUC, BBIIIOJHCEHUECM JOTOBOPOB, 3aKJIHOYCHHBIX C
OTUMU HapodaMH, U UX IMpaBaMH Ha 3EMJIIO, TCPPUTOPUU U NPUPOAHBIC PECYPCHI.
Hpouenypm OCYHLICCTBJICHHA MpUHIUIIA ﬂO6p0BOJ'II)HOFO, npeaABapruTECIbHOIO U
OCO3HaAHHOI'O Corjacusa OOJDKHBI, KOrga 3To HeO6XOﬂI/IMO, Y4YUTBIBATb HOPMBI 00bIU-
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HOTO TpaBa KOPEHHBIX HapOJOB M JOJDKHBI pa3pabaThIBaThCS C yYETOM BOIpOca O
TOM, KTO IMEHHO IIPEJICTABISIET HHTEPECH KOPEHHBIX HAPOIOB.

16. Kacascp Bompoca O TOM, SIBISIETCS JIM TOOPOBOIBHOE, NPEIBAPUTEIBHOE WU
OCO3HAHHOE COTJIACHE CaMOCTOSITEIbHBIM IIPABOM, HEKOTOPHIC YYaCTHUKH OTMETHIIN,
YTO 3TO, BO3MOXXHO, IIpOIlecCCyaJbHasi HOpPMa, HEOOXoauMas IJisi OCYIIECTBICHUS
IpaBa Ha CaMOONpEAENIeHHEe, COOMIOACHUS MOJIOKEHUH TOTOBOPOB M peaIM3alUuU
JIPYTUX IpaB YeI0BEKA.

17. HexoTopble y4aCTHHKH BBICKAa3aJHCh B TOM IUIAHE, YTO IPUMEHEHHE NPUHLIHIIA
I0OOPOBOJIBHOTO, MPEIBAPUTEIIEHOTO U OCO3HAHHOI'O COIVIACHS NPEICTaBISAET COOOM
SBOJIIOLMOHHBINA Tporece, Ojaromapsi KOTOPOMY KOPEHHBIE HapoXbl MOTYT BKIIO-
YUTHCSI B COBMECTHOE YIIPaBJICHUE NMPOrpaMMaMH U MPOEKTaMH, NPEICTaBIISIOLINMHA
IUIsl HUX WHTEpeC, U MPHOOIIUTECA K MPUHSATHIO COOTBETCTBYIOLINX pPEIICHHH. bbuio
MOTYEPKHYTO, YTO IPUHIUI JOOPOBOJIEHOTO, IPEABAPHTEILHOIO 1 OCO3HAHHOTO CO-
riacusi OCOOCHHO aKTyaJieH B 00JIaCTH MpenyInpekKIeHIs KOHPINKTOB U MUPOCTPOU-
TEJbCTBA.

18. VYuyactamk oT Bropo mo mpoBeneHHIO KaMIIaHHH 3a ocymiecTBieHue [lekiapa-
LIMH THICAYENIETUS 00paTHJI BHUMaHHE Ha TO, YTO MPUHIMI JOOPOBOJIBHOIO, MPEaBa-
PUTEIBHOTO M OCO3HAHHOTO COTJIAacHsl KaK B TEOPETUYECKOM, TaK U B MPAKTHIECKOM
IIJIaHEe SBJIAETCS HEOOXOAMMOW MPEANOCBUIKON IUIsi AOCTIDKEHMs Iieseil B obimacth
pa3BUTHA, MPOBO3MIAIEHHBIX B Jleknapanuu Teicsdenetus. CamMu Ke 3TH IeNH He-
00X0IMMO paccMaTpuBaTh B o0meM KoHTeKcTe Jlexmapaumm TeicsdeneTuss OpraHu-
sarmn O6benuHeHHbIX Hamumii', B KOTOpOI NpomaraHaupyioTcs TPHHIMIBL TEPITH-
MOCTH, OEpEKHOTO OTHOMIICHHS K IPHPOJAE, OCHOBHBIX IIPaB 4YEJIOBEKAa M JIEMOKpa-
THH, ICHTPAJIbHBIM 3JIEMEHTOM KOTOPBIX SIBISIETCA HAJIMYHE AOOPOBOJIBHOTO, Mpe-
BAPUTEIBHOTO U OCO3HAHHOTO COIVIACHS.

19. HexoTopsle YYaCTHUKH BBIPAa3WIId 03a00YEHHOCTH IO MOBOAY TOTO, YTO, JAeJas
CTaBKy Ha CKOpeiflliee MOCTI)KCHHWE BBEICOKHX Ielied B 00JacTH pa3BUTHS, MPaBU-
TEIIBCTBA MOTYT WTHOPHUPOBATH OCHOBONOJATAIOIIUN TPUHLOHI TOOPOBOIBHOTO,
TIPEIBAPHUTEIHFHOTO U OCO3HAHHOTO COTNIACHS. YYaCTHHKH OBUIM BBIHYXXKIEHBI C CO-
JKaJICHHEM KOHCTAaTHUPOBaTh, YTO KOPEHHBIC HAPOABl MPAKTUYECKH HE MPUHUMATH
3aMETHOTO Y4YacTHs B NESITEIRHOCTH, CBSI3aHHON C MOCTAaHOBKOH Ienedl B obmactu
pa3BUTHUsA, MPOBO3IJIANICHHBIX B Jlekjmapaluu THICSYENETHS, W OTKPOBEHHO CIabo
MIPUBICKAIOTCA K paboTe MO0 HX OCYMIECTBICHHIO, OCOOCHHO Ha HAIHOHAIHHOM
ypoBHe. bbutn npuBeneHsl yOenuTenbHbIE TPUMEPHI, KOTOPBIE TOBOPAT O TOM, YTO
0e3 ydJacTusi KOPEHHBIX HapOJOB HEKOTOpPHIE IeJH B 00JIACTH pa3BUTHUsI, IPOBO3TIIA-
mIeHHbIE B JleKiiapanuu ThICSYeNIeTHs, OCTAHYTCS HEIO CTHKUMBIMU.

20. B cBs3u ¢ ocymecTBICHHEM NPUHLHNINA TOOPOBOIBHOTO, MPEIBAPUTEIBHOTO U
OCO3HAHHOTO COIJIACHs BCTAET Psi MPOOIEM MPAKTUIECKOTO IUIaHa. B BBICTyIUICHH-
SIX, B YaCTHOCTH, ITPO3BYYaJIH CJIECIYIONINE BONPOCHI, KACAIOIINECS IMyTEH OCYIIEeCTB-
JIEHUS MIPUHINIIA TOOPOBOIBHOTO, IPEIBAPUTEIBHOTO U OCO3HAHHOTO COTJIACHS:

* KTo nnm kakasi opraHM3aliMoHHAsl CTPYKTypa YIIOJHOMOYEHBI AaBaTh COTJIACHE
Ha ypoBHE OOIIMHEI, B CIIyyae MPOBEACHUS C Hel KOHCYIbTAIlHi1?

 Ciienyer JId CYUTATh, YTO KOJJICKTUBHOE COTIaCHE KOPSHHOTO HACEJICHUS HMe-
€T IPHOPUTET Iepea UHAMBHIYaJIbHBIMH NPaBaMH COOCTBEHHOCTH JIMI[ HEKO-
PEHHOI HAIMOHAILHOCTH, 3aHUMAIOIINX TEPPUTOPHIO, Ha KOTOPYIO IPETEHIY-
eT KopeHHoe Hacenerue? Kak ciexyer paspemars mogoOHbIe KOJITA3ANA?
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* KTo 00s13aH mpenocTaBisaTh MH(GOPMAIMIO O MPOEKTaX, 3aTParnBaroIIUX KO-
pEeHHbIE OOIMHBI, M OLICHUBATh UX PE3YIbTATUBHOCTH?

* Kakoro poja JOKyMEHTAUIO U UHPOPMAIMIO CIEAYET MPEAOCTABISATh KOPEH-
HBIM OOImHHaM?

Kaxk cnegyer pemars mpoOiemMy HepocTaTO9HOH MHGOPMHUPOBAHHOCTH M KOM-
MIETEeHTHOCTH JIUI, YYaCTBYIOUINX B AESATEIbHOCTH, OCYIIECTBIIEMON HA OCHO-
B€ NMPHUHIHNIA T0OPOBOIBLHOTO MPEABAPUTEIBHOIO U OCO3HAHHOTO COTJIACHS?

KaknM 00pa3oM MOXHO pemHTh MpoOJIeMy HEPaBHOMEPHOTO PACIpEACIICHUS
pPEcypcoB M HEPABHOTO COOTHOIIECHMS CHJI MEXIy KOPEHHBIM HAcEJIeHHEM U
YaCTHBIMH 3aCTPOHIIMKAMH UIIN TOCYIapCTBOM?

Kakum nmomkeH OBITH MEXaHW3M, MO3BOJAIONIANA KOPEHHBIM OOIIMHAM IIOIY-
4yaTh Kakue-mu0o Oxara OoT CBOEro BKjiajJa B BUAC TPAAUIIMOHHEIX 3HAHHUH B Je-
JIO COXpaHeHMs U YCTOHYHUBOTO UCIIOIB30BaHUS PECypcoB?

Kakne MexaHU3MBI clienyeT MpeayCMOTPETh I TOTO, YTOOBI KOPEHHBIE HapO-
Bl MOTJIM 3alllUTHTH CBOU IpaBa B cllydae HECOOIMIOACHUS MPHUHIUIIA T0OpPO-
BOJIBHOTO, TIPEABAPUTEIIFHOTO U OCO3HAHHOTO COTIIacHs?

21. bBeu1 mpuBeneH psA NMPUMEPOB, HMIUTIOCTPUPYIOMIUX HEKOTOpPbHIE KOHKPETHBIE
TPYOHOCTH, BO3HUKAIOIINE B CBSI3M C OCYLIECTBICHHWEM IPHHIMIA JT0OPOBOIBHHOTO,
MIPEABAPUTEIHFHOTO U OCO3HAHHOTO comtacus. B wacTHocTH, OBUIM OTMEYEHBI TaKue
poOJIeMBbl, KaKk HEy4JacTHe, HEJOCTAaTOYHO MIMPOKHE KOHCYJIBTALWH HIIM OCYLIECTB-
JIGHNE NESITEeNIbHOCTH, HECMOTPSI Ha OTCYTCTBHE COIVIacHsl, Kak 3TO UMEET MECTO, B
YaCTHOCTH, IPH BO3BEICHHM IUIOTHH Ha CTPOUTENHCTBE THAPOIIEKTPOCTAHIIHUMH.
[IpaBuTenbCcTBa HEKOTOPHIX CcTpaH JlaTWHCKOW AMepuku 0e3 OTpaHMYCHUH BBIIAIOT
JIMLEH3UN Ha OCYIIECTBIIEHHE IPOEKTOB Ha TEPPUTOPHUAX, NMPUHAJIC)KAIINX KOPECH-
HOMY HAacCEJICHHIO, 0e3 ydeTa TOTrOo, YTO KOPEHHOE HACEJIEHHE OCTAaeTCs B CTOPOHE
IIpU pacrpeneseHnu 10xoq0B. Oco0EHHO cepbe3HbIE TPYAHOCTU C OCYIIECTBICHUEM
MIPUHIUIIA 10OPOBOIBHOTO, IPEABAPUTEIHHOIO M OCO3HAHHOTO COTJIACHSI BOZHUKAIOT
B A¢puke, ¢ y4eTOM TOTO, YTO DPSAOM rOCYJapCTB KOPEHHBIE HApoAbl BOOOIIE He
npusHatoTcs. KiroueBoe 3HaueHHE MMEET M TO, 0OCYXKZAeTCs JIM BOIIPOC O pacipe-
JIETICHNN TOXOJO0B JIMIIb MOCIIE MOJIYyYEeHHsI KOHEYHOTO MPOAYKTa, WM Ha Oonee paH-
HEM 3Tare — eIle 0 ero pa3paboTKH.

22. Y4YacTHHKH OTMETHIIH, YTO, HECMOTPS Ha CII0)KHOCTh MPEIyCMaTpPUBaEMBbIX 3a-
KOHOM KOHCYJIBTAlMA M 3allyTaHHOCTh IIJIEMEHHBIX CHCTEM, KOPEHHBIE HapOIbI
JIOJKHBI UMETh TPABO JaBaTh WM HE J1aBaTh CBOE COMIACHE, W YTO YAaCTHBIH CEKTOP
TakXe 00s13aH y4acTBOBATh B KOHCYJIBTAIIMSX.

3HaYeHUe OPraHNU3alMOHHBIX MOJUTHYECKHX PAMOK sl
A00POBOJIBHOTO, IPEIBAPUTETHHOI0 U OCO3HAHHOIO COTJIACHS

23. VYwuactHukH, npencrapisiBiide cucreMy Opranuzanuun OObvenuHeHHbIX Hanumii
U MEXIIPaBUTEJIbCTBEHHbIE OPTaHH3aLMH, OOCYIUIN BOIIPOC O pa3pabOTKe OpraHH-
3aI[MOHHBIX MMOJIUTHYECKUX PAMOK, KOTOPBIE MO3BOJISIOT PeaJIM30BaTh MPUHIMI J100-
POBOJIBHOTO, IIPEJBAPUTEILHOIO U OCO3HAHHOIO COIVIacUs Ha mpakTuke. bbulio mon-
YEpKHYTO, YTO Ha MHOTOCTOPOHHEM YPOBHE NMPHUHIUI y4acTHsl UMEET LEHTPaIbHOE
3HaueHHe I 00Iero aHajau3a Mo crpaHe U Pamounoil nmporpammsl OpraHuzanuu
OO0bennHeHHbIX Hanuii mo oka3zaHuIo OMONIM B LIEJISIX Pa3BUTHS, a TAKXKe I CTpa-
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TErUH JOCTIDKEHMs IIeJie B 001IacTh pa3BUTHS, cOpMyIUpOBaHHBIX B Jlekmapannn
teicsiaeneTus. [IPOOH momuepkHyna Ba)xHOE 3HAYCHHE €€ MOJUTHKH IO BOIPOCAM
KOPEHHBIX HAapOJOB, B KOTOPOH HEMOCPEICTBEHHO YYHTHIBACTCS IMPHHIUII A0OpO-
BOJIBHOTO, IIPEIBAPUTEIBHOTO U OCO3HAHHOTO COIVIacHsl B paMKax IJIAHUPOBAHUS U
pa3paboTKH IporpamMM, B CBSI3M C BOIPOCAMHU IIEPECENICHHUS U 3HAHUI KOPEHHBIX Ha-
ponoB. KoHKpeTHBIE MEXaHN3MBI OOpaIICHHS 32 TPABOBOM IIOMOIIBIO B CIydasx, KO-
rna He oOecredynBaeTCa COONIONCHNE IPUHIIATIA TOOPOBOIHHOTO, TIPEABAPUTEIHHOTO
1 OCO3HAaHHOTO COIVIacHsl OTCYTCTBYIOT, OTHAKO OCYHIECTBIEHHNE IPOrPAMM B CiIydae
BO3HHKHOBEHUs NpoOieM B 3Toi obnactu mpuocTtaHaBiuBainock. [IPOOH nenena-
MIPaBIEHHO MOOINPsIJIa CO3IaHNE KOHCYIBTATUBHBIX OPraHOB Ipa)kIaHCKOro 00mImiecT-
Ba Ha HAIlMOHAJIHHOM YPOBHE, KOTOPHIE IO3BOJISIN Obl MPOBOAUTH KOHCYJIBTALUU C
KOPEHHBIMH HapOJaMH.

24. MexnayHaponHas opranusanusa tpyna (MOT), kacasich IpHHIIUIIOB KOHCYJIBTA-
OWA U ydacTHs, KOTOpbIE UMEIOT BakHOe 3HaueHue st ee KonBenumu Ne 169 o ko-
PSHHBIX HapoJaxX W HapoAax, BEAYIIUX IUIEMEHHOW o0pa3 JKH3HH, B HE3aBHUCHUMBIX
CTpaHaX, MOTYEpPKHYJa, YTO, CPEOU IMPOUEro, IJIEeMEHTH HO0OpOiH BOIH, IMpEACTaBH-
TEIHPHOCTH W MPUHATHS PEIICHUH Ha OCHOBE COOCTBEHHBIX METOHOJIOTHH KOPEHHBIX
HapoOAOB UMEIOT BaXXHOE 3HAYCHHE NI TOOPOBOIBHOTO, NIPEABAPUTEIHFHOTO H 0CO3-
HaHHOTO cornacusa. KoHCylnmbranmuu U ydacTue 3aHIMAIOT HEeHTPaIbHOE MECTO B IIPO-
necce ocymectBieHuss Korasenmuu Ne 169, xacasich He TONBKO MPOEKTOB Pa3BUTHS,
HO 1 Oojee MMPOKUX BOIPOCOB YIIPABIICHUA.

25. MO®CP kocHyNCS BOIpOca O TOM, KaKUM 00pa3oM MPHWHIHIIEI, JIeKaIlne B OC-
HOBE 100POBOIBHOTO, MTPEABAPUTEIHHOTO M OCO3HAHHOTO COIVIACcHsl, YUUTHIBAIOTCS B
ero crparerndecknx pamkax. MOCP crpemutcs o0ecnednTs ydyacTie KOpEHHBIX Ha-
POIIOB Ha BCEX 3Tamax MPOEKTHOTO IHKJA, M CYUTAET, YTO TAaKOE YyJacTHE KacaeTcs
HE TOJBKO BOIIPOCOB IUIAHMPOBAHMS W OCYIIECTBICHHS, HO TaKXe€ M BOIPOCOB
yrpasneHus pecypcamu. MOCP momgdepkHyn HEOOXOMUMOCTh YKPEIJICHHS IMOTEH-
yaga, 4YTo MO3BOJUT PACHIMPHUTh BO3MOXXHOCTH KOPEHHBIX HApOAOB, MPAaBUTEILCTB
Y MEXITPaBUTEIbCTBEHHOI CUCTEMBI B IJIaHE TPOBEACHUS IEPETOBOPOB.

26. BcemupHBIif 6aHK COOOMINT O TIEPECMOTPE CBOCH MOJUTHKH IO BOIPOCAM KO-
PEeHHBIX HaponoB (pa3paboTka Ha OCHOBE OIEPATHBHOW AUPEKTHBEHI 4.2 MpoeKTa
oneparuHO# monutuku (OIl)/mponenyp 6anka (I1b) 4.10). B ocHOBHOM TIepecMOTp
MOJIMTUKH MPECIeI0oBal LeJIb YCTPaHEHHs HESICHBIX aClleKTOB, YIPOIIEHUs TpeboBa-
HUH K PAacCMOTPEHHIO NMPOCKTHOW JOKYMEHTAIMH, pa3rpaHUYCHHS OO0SM3aTeJIbHBIX
9JIEMEHTOB U JJIECMECHTOB, HOCSIIUX PEKOMEHIATEIbHBIA XapaKTep HIIM KacaroluXcs
HaJUIe)Kalleld MPaKTUKH, ¥ IPOBEICHUS HEOOXOIUMBIX OLICHOK COLMAJIBHBIX I10CIEe-
cTBUi JI0Ooro mpoekra. baHk pa3zpabareiBaeT TakKe CIIPaBOYHUK IO KOPESHHBIM Ha-
polaM W MPOCHII B 3TOH CBSA3M HANPABJIATH 3aMeUYaHUs 10 Xony ero paspaborku. Co-
BEeT AMPEKTOPOB-HCIOIHHUTENeH BaHka HaMepeH yTBEpOUTh NPOLECC NPOBEICHUS
CBOOO/HBIX, IPEABAPUTEILHBIX U 000CHOBAaHHBIX KOHCYNbTAlMi. BBUTO mpemoxkeHo
BBICKA3bIBaTh 3aMEUYaHHS 1 COOOPAXKCHHS 110 MMPOCKTY MOJUTUKH baHka 10 ero okoH-
yarenpHOro yreepxkaeHuss CoperoM. OQHO U3 CyIIECTBEHHBIX M3MEHEHUH 3aKItova-
€TCSl B TOM, YTO NEPECMOTPEHHBIA MPOCKT MOJUTHUKHU IO3BOJISIET IEPEHECTH Opems
JIOKa3bIBaHUS HEOOXOMWMOCTH OOImIed OOIMHHON MOAAEPKKH ¢ OOpamaroIImxcs 3a
3aiiMaMHM MPaBUTEJIBCTB Ha COTPYAHUKOB U aAMUHHCTpAUI0 baHka.

27. PsAn ydyacTHUKOB 3asiBHIIM, YTO MPOIECC MEPECMOTpa MOIUTHKH BcemmpHOTO
0aHKa ITOJDKEH KOOPAMHHMPOBATHCA C NEATENbHOCTHIO [locTossHHOTO dopyma 1o BO-
mpocaM KOpPeHHBIX HaponoB U Paboueii rpynmel Opranusanun O0beauHeHHBIX Ha-
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LMW TI0 KOPEHHBIM HapoaaM, KOTOpbIe BeIyT paboTy Mo AabHEHIIEeMy COBEPIICHCT-
BOBAaHMIO MPHUHIMNIA JOOPOBOJIBHOTO, TPEABAPUTEIHHOTO M OCO3HAHHOTO COTJIACHS.

28. Mexamepukanckuii 6ank pa3Butusi (MABP) pacckazan 00 U3MEHEHUAX B €T0
MIOJUTHKE, KOTOpas BKIIOYACT JIIEMEHTHl IOOPOBOIBHOTO, MPEABAPUTEIHHOTO M
OCO3HAHHOTO COTJIACHs, BKIIIOYAs €ro MOJUTHUKY IO BOIIPOCAM IEPECENCHHUs, B paM-
KaX KOTOPOU MPHU3HAIOTCS OOBIYHBIE MMpaBa KOPSHHBIX HAPOJIOB U MX OCO3HAHHOE CO-
macue. MABP noguepkHynn Takue 3J1€MEHThl OCHOBBIBAIOLIETOCS HA COIJIACUU MOJ-
X07a, KaKk o0ecriedeHrne BO3MOXKHOCTEH 71l IPOBEICHHS TIEPETOBOPOB, HATMYHNE -
(heKTUBHBIX TapaHTHN HEIOMYIICHHUS OTPULATEIHHOTO BO3ACHCTBHUS M cOalaHCUPO-
BaHHBIH yueT moTpeOHOcTel. [IpoekT ero omepaTHBHON MOJUTHKH W CTpaTerude-
CKUX paMOK oOecCIedHMBaeT MOAACPKKY MPEeayCMaTPUBAIOIINX YYACTHE HACEICHHS
TIOAXOOB U TPeOyeT CoTiacus, MPexkae BCETO B OTHOIICHUH MPOEKTOB, KOTOPHIE MO-
ryT OKa3aTb OTpuUUATelbHOE Bo3aeiicTtBue. MABP Takke MOOLIPSIET COBMECTHOE
yIIpaBJIeHUE WIH YIPABICHUE IIPOCKTAMH C OIMOPOH Ha COOCTBEHHBIE CHIIBI.

29. VY4YacTHHKH OTMETHIIM MPHU ITOM, YTO BaXXHOE 3HAUYCHHE MMEIOT TaK)Ke CTpare-
U NPABUTEIHCTB CTPAH-IOHOPOB MO BOMPOCAM J0OPOBOJIIBHOTO, MPEABAPUTEIHHO-
IO ¥ OCO3HAHHOTO COTJIACHS, M MPU3BAJIM UX aKTUBHO YYaCTBOBATh B JICSITEIHHOCTH B
3TO# obacTu.

CrnenuajbHble BONPOCHI U MPUHIUI J00POBOJIBLHOIO,
NpeABapPUTEJbHOTO H OCO3HAHHOIO COIJIACHS B CBSI3H CO
cHenraJbHBIMHU 00J1ACTAMH 1eAATEJIbHOCTH

30. Coob6menne BOMC mo BompocaM HHTEIEKTyaJbHOW COOCTBEHHOCTH M Tpa-
IHUIIHOHHBIX 3HAHWK OBLIO IOCBSAIICHO PAaCCMOTPCHUIO PA3IMYHBIX Henedl u Ghopm
3aIUTHl TPAAMIIHOHHBIX 3HAHHWI. BBUIO OTMEYEHO, YTO MPHHIUII JOOPOBOJBHOTO,
MPEABAPUTEIILHOTO U OCO3HAHHOTO COIVIACHsl aKTUBHO PacCMaTPHUBAETCS C y4aCTHEM
LHIUPOKOTO Kpyra 3avMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH M IOJIB3YEeTCs JOBOJBHO IMIMPOKOU
roaaep>kkoi. IIpuHIMIT TOOPOBOIBHOIO, MPEABAPUTEIBHOTO U OCO3HAHHOIO COIJa-
cHsl B KOHTEKCTE MHTEJUIEKTyajlbHON COOCTBEHHOCTH MOXKET O3HAuaTh 3alIUTHTEIIb-
HBI MPOTEKIIHOHW3M, HA OCHOBE KOTOPOTO JIF0OOE HCIIOIh30BAaHUE TPAAMIIHMOHHBIX
3HaHUH, U B YACTHOCTHU NPUOOPETEHHE MPaB MHTEILICKTYaJbHON COOCTBEHHOCTH Ha
TPaJULMOHHbIC 3HAHUS U UX MPOU3BOAHBIC, MOXKET OBITh MPEAYNPEIKIEHO, SCIIH OT-
CYyTCTBYET NIpelBapuTelibHOE cornacue oOmuHbl. JJoOpoBosbHOE, peaBapUTElIbHOE
M OCO3HAaHHOE COIIACHE MOXKET TaKXe COCTAaBIATh OCHOBY IPSMO BBIPAXKEHHBIX
¢bopM 3aIUTHI, B paMKaX KOTOPBIX, HAIlpUMEp, TOH HIIM MHOW 0OuMHE Oyner mpe-
IOCTABJICHO MPAaBO CAHKIMOHHUPOBATH JI000E HCIOIB30BAHHE HJIH KOMMEPYECKOE
MIPUMEHEHHE €€ 3HAHUM, TNOO CaMOCTOATENbHO, TU00 C Y4aCTHEM TPETheil CTOPOHBI,
B LeJSIX HoJydeHus (pUHAHCOBOW WM WHOM BbITOABI 1iisi oOuuHbl. Kak 3amuru-
TEJIBbHBIN MPOTEKIIHOHMU3M, TaK U MPSIMO BhIpAKCHHBIC (POPMBI 3aIUTHI HOCAT 000C-
HOBaHHBIN XapakTep W, KaK OTMEYaI0Ch, HEOOS3aTEIbHO SIBIISIOTCS B3aMMOUCKIIIO-
YaIOU[MMH, — BOINPOC O TOM, KAKUM IYTEeM HITH, IIEJIMKOM OCTaBJISETCS HA yCMOT-
peHHE caMUX COOTBETCTBYIOMIUX 00IMH. O0CyXIeHNE BOIPOCOB O TOM, YTO UMEHHO
100POBOIBHOE, MPEIBAPUTEILHOE M OCO3HAHHOE COTIACHE 03HAYACT B 3TOM CBSI3M Ha
MpaKkTHKe M Ha Kakue (OpMbl M Cllydad MPUMEHEHHUs TPaJULUOHHBIX 3HAHUN OHO
JIOJDKHO PACIpOCTPaHATHCS, SIle He 3aBepIieHo. Bompoc o 100poBOIIBHOM, MpeaBa-
PHUTEIBHOM M OCO3HAHHOM COTMJIACHH PAacCMAaTPHUBAJICA TAaKKe B CBA3U C aCIEKTaMH
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HHTCHH@KTyaHBHOﬁ C06CTBCHHOCTI/I, KaCcaromuMHucCsa AJOoCTyna K T€HETHYECCKHUM PE-
cypcaM U COBMECTHOI'O UCITIOJIb30BaAHU 0Jar uX OCBOCHHUS.

31. Psng y4acTHHKOB BBIpa3WiId 03a00YEHHOCTH OTHOCHUTENIHHO MPOOIIEMBI BCEOO-
LIer0 JOCTOSIHUS M WHTEIUICKTYaJbHOW cOoOCTBeHHOCTH. OHHM 3asBHIIM, YTO, XOTS
OOLIMHBI KOPEHHBIX HapOIOB MOT'YT OOECIEUNTh 3aLIHUTHTEIbHBIA POTEKIHOHNU3M B
TOW WM WHOU ¢opMe, OMHpasich Ha NOKYMEHTallbHOEe O(OpPMICHHE U ITyOIHMYIHOE
PacKpBITHE CYLIHOCTH CBOMX 3HAHH, IPEXKIEC BCEro B TOM, YTO KacaeTCs MMaTeHTOB,
u obecrieyrBas TEM CaMbIM HEBO3MOXKHOCTbH O(OPMIICHHS ITaTEHTOB Ha TPaIHWLUOH-
HBbIC 3HAaHWS B YACTHBIX MHTEpEcaxX, B HEKOTOPBIX CIydasX KOHLENIHA IyOIMYHOU
COOCTBEHHOCTH MOXKET NPUYHHUTH ymiepd OoOmMHAM KOPEHHBIX HaponoB. Hampu-
Mep, nepeada KyIbTypHBIX HEHHOCTEH B MyOIHYHYI0 COOCTBEHHOCTh OOJIer4aer ux
HCIIONIb30BaHUE TPETHHUMH CTOPOHAMH B LIEJISX aJalTally, 3allUIIaeMOil B KayecTBe
HOBOTO NPOM3BEACHHA 110 3aKOHY 00 OXpaHe aBTOPCKHX npaB. MHorma tpaaunuoH-
HbIe 3HaHUS KOPEHHBIX HAPOAOB MOMAaJald B MyOIMYHYIO COOCTBEHHOCTH 0e3 100-
POBOJIBHOTO, MPEABAPUTENBHOIO M OCO3HAaHHOTO comtacusi. BOUC ykasama, 4ro
TOJIEKO OOLIMHA MOXET W JOJDKHA NIPHHHUMATh PEIICHHE O TOM, CIeNYeT HJIM HeT JI0-
KYMEHTaJIFHO O(OPMIIATH W/WIU ITyOIIMIHO PacKPHIBaTh CBOU 3HAHMS.

32. BsIpaxanace Takke 03a004€HHOCTH IO MOBOAY KOMMEpPIHAIU3AIMNHN TPAIHIIH-
OHHBIX 3HAHWH M I€HETHYECKUX PECYpCOB, MpEXae Bcero 0e3 comracust OOIMUH KO-
PEHHBIX HapOIOB.

33. Cexperapuar KoHBeHIIHE 0 OHOJIOTHYECKOM Pa3HOOOpa3UH MOCBSITHI CBOE BBI-
crymnenne cratbe 8(j) KOHBeHIMH® — OCHOBHOMY MOJOXEHHIO KOHBEHINH, Ka-
capomemMycs TPaIuLUOHHBIX 3HAHWW, — B COOTBETCTBHH C KOTOPOW CTOPOHBI 005-
3yI0TCsl 00ECIIeYnBaTh yBa)KeHUE, COXpAaHEHHE H MOJJepKaHUe 3HaHHUIl, HOBOBBEIEC-
HUH W MPaKTUKW KOPEHHBIX U MECTHBIX OOIIWH, OTPaXKArOIINX TPaIuLUOHHBIN 00pa3
KU3HHU, KOTOPBIE UMEIOT 3HAYCHHE I COXPAHCHHS M YCTOWYMBOTO HCIIOJIB30BaHUs
Oouonorndeckoro pasHoo6pasus. B KoHBeHIMM Kk cTropoHaM oOpaiieH MpU3bIB IPH-
HUMAaTh W BBOIWTH B JICWCTBHE HAIIMOHAJBHBIC 3aKOHBI JJIS 3aIUTHl TPaIUMOHHBIX
3HaHmi. CtaThs 8(j) Takke TpeOyeT, YTOOBI TPaIUIHOHHBIC 3HAHUS KOPEHHBIX U Me-
CTHBIX OOIIMH HCIIOJIb30BAIUCH TOJBKO «C MX OJOOPECHHS», YTO IOApPasyMeBaeT He-
00X0IUMOCTh MX TPEIABApUTEIHLHOrO0 00OCHOBaHHOro coriacus. Kpome rtoro, cra-
Ths1 8(j) TpeOyeT oOecrneunBaTh COBMECTHOE TOJIF30BAHUE HAa CIIPAaBEITHBONH OCHOBE
BBITOJIaMH, BBITCKAIOIIMMH W3 NPHUMEHEHHUs TPAAHLHOHHBIX 3HAHWW, HOBOBBEICHHM
Y IPAaKTHKU IPH yIaCTUU COOTBETCTBYIOIUX OOIINH KOPSHHBIX HapOJIOB.

IIpumepbl NpUMeHEeHUs NPUHIUIA T00POBOJIBLHOTIO,
NpeABapPUTEJIbHOT0 H 000CHOBAHHOIO COIJIACHS HA
HALMOHAJBHOM U MEKIYHAPOAHOM YPOBHSX

34. Crpanbsl AHACKOTO peruoHa JIaTuHCKOH AMEPHUKH MPHUBEIN Ps IPUMEPOB pe-
aJBbHOTO MPHU3HAHHUS FEHETHYECKUX PECYPCOB B Ka4eCTBE COOCTBEHHOCTH KOPEHHBIX
HaponoB. CTpaHbl AHJICKOTO PErHoHa MPHUHSUIM PElIeHUe, COTJIACHO KOTOPOMY K OC-
HOBHOMY JIOTOBOPY O T€HETHYECKHX pecypcax JOJDKEH MpUiararbcsi IOroBOp O re-
HETHYECKHX Pecypcax W TPaAUIMOHHBIX 3HAHHSX, MOJIUCAHHBIA C KOPCHHBIMHU Ha-
polamMu, — B MPOTHBHOM CIly4yae OCHOBHOM JOTOBOP MOXET ObITh OOBSIBIICH HeZei-
CTBUTEJIbHBIM.

11
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35. HekoTopsle YYaCTHUKH OTMETHIIN, YTO UMEETCS PsJ KOHCTPYKTHUBHBIX MPHUMeE-
POB MPaKTUYECKOTO MPUMEHEHUS MPHUHITUIA JOOPOBOJIBHOTO, MPEABAPUTEIHHOTO U
000CHOBaHHOTO COTJIACHs C y9acTHEeM MHHYHUTOB M xaiina B Kanane. Xopomum npu-
MEpOM TPAKTUKHA COBMECTHOTO TPHHATHS DPEIICHUH CIYKUT COTJIAIICHHE MEXIY
koMmIranuelr «Boiicu Oeil HUKem», MHHyHTaMH (KaHaJICKAMH 3CKHMOcaMu) U Acco-
nunanueit nHEynTOB Jlabpamopa B Kanane. B cormamenun «Boticu Oeit» mpuzHaeTcs
KOHCTUTYIIMOHHOE TIPaBO MHHYHUTOB Ha 3€MJII0 M TOT (aKT, 9TO pa3padOTKa MOXKET
MIPOJOIKATHCS TOJIBKO C UX COTMIacus. B mpakTHyeckoM IIaHe 3TO O3HAYaeT y4acTHe
KOpPEHHBIX JKUTeJel B pa3paboTKe MPOEKTa, PEIICHUH BOIPOCOB TPYAOYCTPOMCTBA,
OXpaHBI OKPYKAIOIIEH cpelpl U COMUAIBHOTO 00€CIIeYeHusI U IPUHSATHH Mep IO OX-
paHe KyJIBTYpHOTO NOCTOSHUs. Erie OMHWM HEIUIOXHM HMPUMEPOM CIYKHUT BaKHOE
pelieHre no Jejly MHAEHLEB xalna, B KoTopoM BepxoBHblil cyn Kanaael nmocrano-
BHWJI, YTO NpaBHUTEIbCTBA KaHAAB M NMPOBUHIHNA FOPUOUUECKH OO0sS3aHBI IPOBOIHUTH
KOHCYNIBTAIli C KOPCHHBIMH HAPOJAMH U YYHUTHIBATH MX COOOpaXCHUS B TOM CITy-
yae, €CIId MPaBUTEIBCTBO, 3HASL, YTO MOXKET CYIIECTBOBATH MPABO MM UMYIIECCTBECH-
HBI JOKyMEHT Ha 3€MJIH, pacCCMaTpPHUBAET BO3ZMOKHOCTh Pa3BePTHIBAHUSA JIESITEIBHO-
CTH, TIOCIEACTBHS KOTOPOH MOTYT OKa3aThCA I TAKUX HAPOAOB OTPHUIATEIbLHBIMH.
B To e BpeMs IPUHATHE 3TOTO PEUICHUS MOTPeOOBaI0 3HAYUTEIHFHOTO HAIIPSIKSHUS
pecypcoB KOpeHHBIX HapoaoB KaHansr.

36. FEme onwnH mpumep Ovl1 mpuBeneH Poccuiickoit denepanueii: peup muia o pe-
LICHUW 10 /ey, KacarolleMycsl MPOEKTa Pa3BEIKH Ta30BBIX MECTOPOXKIACHUH poc-
cuiickoil komnanuu «lasmpom» B Smano-Heneukom aBTOHOMHOM oOkpyre. «l'az-
MIPOM» MPEKPATUII OCYIIECTBICHHE 3TOTO MPOEKTA MOCIe TOro, KakK M0 UTOraM Ipo-
BEJICHHOTO HAy4YHBIMH JKCIIEpTaMHU IO 3akazy PoccHiickoil accolnanuy KOPEHHBIX
HaponoB Cesepa (PAKHC) 3THOMOTHYECKOTO HMCCIeNOBaHUS, OBUI CIENaH BHIBOXI O
TOM, YTO 3TOT NMPOEKT OKAKET OTPHUIATEIHFHOE BO3IEHCTBIE HA MECTHYIO OOLIUHY.

37. VY4YacTHUKH 3aciymainyd WHPOPMANHIO O MEXAYHAapOIHBIX NOTOBOPAX, Kacaro-
IUXcs T0OPOBOIBHOTO, MIPEABAPHUTEIBHOIO U 0OcOo3HAaHHOTO cornacus (Ilepedens ma-
TEpHaJIOB, KACAIOUIUXCsI JOOPOBOJIBHOTO, MPEABAPUTEIHHOTO U OCO3HAHHOTO COTJIa-
CHs B MEXIyHapOAHOM IIpaBe M MPAKTHUKE, CM. B MpWIOKEHUH [V), a Takke 0 MexX-
IYHapOZHOH MpaBOBOM MpakTHKe B 3TOH obOiactu. Oco00 BakHOE 3HAUCHUE MMEIO
penieHne MekaMEeprUKaHCKOTO cyJa 10 IpaBaM 4YesioBeKa 1o aeny «Obwuna maiae-
Ha (cymo) Asac Tunenu npotu Huxapaeya», a Taxke MHeHHEe KomuTrera mo mpaBam
YeJI0BEKa IO PsIAy [l caaMU M JPYTHX KOPEHHBIX HAapOAOB, PACCMOTPEHHBIX B CO-
orBercTBuM ¢ DaKyIbTAaTUBHBIM IIPOTOKOIOM® K MeKIyHApOIHOMY TIAKTy O Ipask-
JAHCKMX ¥ HONHUTHYECKHX npaBax’. Kpome Toro, KoMHTET 110 JTMKBUIAIMH pacoBOii
IUCKPUMHUHAIIMH CIleflall BAXHOE 3asBIICHHE B 3TOH 00NacTh B cBOEH oOmieid peko-
MEHJALMH B OTHOLICHHM INpPaB KOPEHHBIX HAPOAOB’, MpHHATONH uM 18 aBrycra
1997 ronma.

38. Taxke ropopmuiiock 0 HemaBHO npomrenmem Cemunape Opranu3annu OO0benn-
HeHHBIX Hanuit mo moroBopam, comllalieHHsIM M APYTUM KOHCTPYKTHUBHBIM JIOTOBO-
PEHHOCTAM MEXIy rocylapcTBaMH M KOPEHHBIMH HapoAaMH, cocTosBIIeMcs B JKe-
HeBe 15-17 gexabps 2003 roga. B myrkTax 4 u 7 BEIBOAOB M pekoMeHgannii Cemu-
Hapa (E/CN.4/2004/111) momuepKuBaeTcs, 4TO MEPETOBOPHBIC MPOIECCHl U MONyde-
HHE COTJIacHs SIBIISIOTCS Hamboliee 3((PEeKTUBHBEIM cIOCOOOM pa3pabOTKH Upe3BHI-
YailHO HEOOXOAMMBIX NPAaKTHYECKHX PEKOMEHIAIUN UIsl CONSHCTBUS pealn3aluu
IpaB KOPECHHBIX HApOJOB M Hanboliee YMECTHBIM CIOCOOOM YpEeryJIHpOBaHHS KOH-
(bauKTOB, KacarmuXcs TpoOIeM KOPSHHBIX HapOIOB.
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39. IOHUCE® ynenunm BHUMaHHE KOHKPETHBIM IIpaBaM JIeTel B KOHTEKCTE ITOOpO-
BOJIBHOTO, IPEABApUTEIHHOIO M OCO3HAaHHOTO coriacus comracHo KoHBeHIWM o
npaBax peGerka’, B YaCTHOCTH B PaMKaX MPOIECCOB, OXBATHIBAIONINX PA3IHUHBIE
KyJIBTYpbl U TpEICTaBUTENCH pasHbIX NokojleHWid. Ocoboe 3HAYCeHHWE HWMEET CTa-
Ths1 12 KoHBeHIMM 0 TipaBe neTeil CBOOOIHO BBHIpaXKaTb COOCTBEHHBIE B3TIISAABI. BBIT
MIPUBEIEH P IPUMEPOB, KacalomMXcs J0OPOBOJIBHOTO, IPEIBAPUTEIBHOTO H 0CO3-
HaHHOTO cornacus, u3 npaktuku padorst KOHUCE® B chepe obpazoBanus B ['Bate-
maie u bonuBuu.

BbIBOABI 1 peKOMeHIALMH

BrniBoabI

40. Y4YacTHUKH OOMEHSUIHCh MHEHHSIMHU O MPUHIIHIIE U MPAKTHKE T00POBOJIb-
HOT0, NPEIBAPUTEIHHOIO M OCO3HAHHOIO COIJIACHSN. YAAJ0Ch NPOIABHHYTHCS
BIlepe] B HANIPABJEHUHU BBIPAGOTKH 001Iero MOHMMAHHS METONO0JOTHii, Kacar-
IMUXCS MPUHIUNA TO00OPOBOJBLHOI0, MPEIBAPUTEIHHOTO H OCO3HAHHOIO COTIJIA-
cHsi. DTOT MPUHINUI NMPU3HAETCS B CTPATErWsAX Pa3jJMIHBIX moapasaeaenuit Op-
ranm3annu O0bequHeHHbIX Hanmii 1 Ipyrux MeXnpaBUTEeJIbLCTBEHHBIX OPraHu-
3anmii. B MekyupeKIeHUYeCKNX CTpaTernyecKux paMKax, TaKux, kak Pamounas
nporpamma Oprann3zannu OobennHeHHbIX Hanuii mo oxka3aHW MOMOIIHA B Iie-
JISX pa3BUTHsI U OOIIWII aHAJIH3 MO CTPaHe, KOTOPhIe BKJIKYAKT MPaBO3alIUT-
HBIIl TOXX0X K BONMPOCAM PA3BUTHS, BONPOCHI MOJTHO3HAYHOIO YYACTHA M yle-
JIeHWs] BHUMAHUSI TOJIOKEHUIO YSI3BUMBIX TPYNIl HACEJIEHUSI 3aHUMAIOT IeH-
TpaJbHOe MecTO. BakHo, 4TO0BI MHeHUSI U P PeKTUBHOE ydyacTHe KOPEHHBIX
HAPOJOB CTOSIJIM B IEHTPE CTPATErHil JOCTUKeHHsI IeJieil B 00J1aCcTH Pa3BUTHS,
chopmynupoBaHHBIX B Jlekjaapamum ThIcsiYeleTHsA, Kak 4actu [lexkiaapanuu
ToicauejeTuss Opranm3annu OO0benquHeHHbIX Hamuii. Pa3amyHble MexmayHa-
poAHBIE TOTOBOPHO-TIPABOBBIE JOKYMEHThI, Takme, Kak KoHBeHIus
MOT Ne 169 o0 kopeHHBIX Hapoaax M Hapoaax, BeAylIUX MJIeMeHHOH o0pa3
JKM3HM, B HE3aBHCUMBIX cTpaHaxX, KoHBeHIMS 0 OMOJIOTrMYeCKOM pPa3HOOOpa3nm,
a TakKKe NMOCTAHOBJIEHHS MEKIYHAPOIHBIX JOTOBOPHBIX OPraHOB MO NpPaBam
YeJI0BeKa, COCTABJISIIOT HOPMATHBHYIO OCHOBY /JIsl 100POBOJILHOT0, NPEABapH-
TeJHHOT0 U 0CO3HAHHOTO COTJIACHS.

41. Ilo MHEHHMI0 MHOTHX YYaCTHHMKOB, N00pPOBOJbHOE, NpeABApHUTeJbHOE M
0CO3HAHHOE CcorjIacHe, KAaK OCHOBHbIC PAMKH, HEOTAEJMMO OT Mpolecca peajn-
3aMH NpaBa KOPEHHBIX HAPOJOB Ha caMoOoIpeAe/ieHHe M SBJIAETCS HEOThbeM-
JeMbIM KOMIIOHEHTOM HX NPAaB HA 3¢MJIH, TEPPUTOPHH H pecypcChl.

42. Hmesi BakHOe MeTOA0JIOTMYECKOe 3HAYeHHE, /100POBOJILHOE, NMpeIBapH-
TeJbHOE U 0CO3HAHHOE COIJIacHe SIBJSETCH Pa3BHBAIOIIMMCS NPUHIMIIOM, U €ro
AajibHelas pa3padoTka OyaeT NMPOM3BOAUTHCS € YYETOM Pa3IHYHBIX CyIIeCT-
Bylomux peanuii. [I[pusHaercsi, 4To HenmpoBe/leHHe KOHCYJIbTAIMI ¢ KOPEHHBIMH
HApOJaMH, KOTOPbIe SIBJSIIOTCS KOHEYHBIMHU NOJIH30BATENSIMH, a MOPOii U KepT-
BaMM NPOEKTOB B 00JIaCTH Pa3BUTHS, MOKET NMPHBOAUTH K 3aJep:KKaM, Heyc-
TOHYUBOCTH, KOH(JIMKTAM U, B KOHEYHOM cYeTe, K yrpare ux pecypcoB. /[06-
POBOJIbHOE, PEeIBAPUTEIbHOE U 0OCO3HAHHOE cOrJIacHe cilelyeT paccMaTpuBaTh
B KayecTBe Mpolecca, KOTOPbIid, BO3MOKHO, MO3BOJHUT o0ecreYnuTh NMPHHATHE
CrpaBeJIMBBIX PelIeHUl ¥ IBOJIOIHOHHOE Pa3BUTHE, YTO B CBOIO OYepeab MO-
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KeT MOCTYKUTH OCHOBOM 1151 COBMECTHOTIO yYupaBJieHUsl 1 IPUHATUSA pemelmﬁ.
HpeZ[CTaBl/lTe.]'ll/l MHOI'UX KOP€HHBIX HAPOAOB CYHUTAIOT, UTO J000ii KOHerTHBlﬁ
npomecc Z[OﬁpOBO.]'lLHOFO, NnpeaBapuMTeJbHOI0O M OCO3HAHHOI0 COITAaCUHA MOKET
NPpUBOAUTDH Jaubo K corjiaacuio, Jaubo K ero OTCYTCTBMIO M 4UTO, B CJiydae HAJIUYUHA
HaaJexamuux MEXaHU3MOB, J1000i pe3yabTartr He cileayeT pacCcMaTpuBaThb Kak
yIlOBJIeTBOpPITeJ'lLHLlﬁ HJIH HeyZ[OBJ'leTBOpl/lTEJILHblﬁ H HE N0JI)KEeH mpeaornpeae-
JATHCHA 3apaHee.

43. Psja npuMepoB, IPUBEIEHHBIX HA NPAKTHKYMe, MPOJIEMOHCTPHPOBAJI, YTO
NpaBoBble HOPMbI, aIMHHHCTPATHBHbIE MepPbl U METOIO0JIOTMH, NMPHUHSITHIE B
CBSI3U C J00POBOJILHBIM, NMPEIBAPUTEJHLHBIM U OCO3HAHHBIM COIJIACHEM YiKe
NPUMEHSIIOTCS HA NMPAaKTHKE M JOJKHBI U Jiajlee IPUMEHATHCS B 1EJIsIX yKpen-
JIeHUs KYJbTYpPbl YBa)KeHHsI U B3aMMONOHMMAHUS B OTHOUIEHUSIX MEXKAY KO-
PEHHBIMH HApoOJaMH, TrOCYIapCTBaAMH, MEKNPaBUTEIbCTBEHHBIMH YUpeK/e-
HUSIMH M YaCTHBIM CEKTOPOM B paMKaX NMPOEKTOB Pa3BUTHS, 3aTPAruBaloIux
3eMJIUM, TEPPUTOPHHU U PECYPCHI KOPEHHBIX HAPOJAOB M UX 00pa3 KU3HU.

4. C Yue€ToOM CYHIECTBYOIIHUX MEKIAYHAPOAHBIX U HAIITMOHAJbHBIX CTpaTel"Hﬁ,
CTAHAAPTOB U NMPAKTHYECCKUX MEP, a TaAKIKE HAIIMOHAJBbHOU M Me)KIIYHaPOZ[HOﬁ
cyz[eﬁﬂoﬁ NPaAaKTUKH BO3HUKAET CJ'leZ[lellll/lﬁ PAA Ba’KHbIX odJiacTeid M 3j1eMeH-
TOB, CHOCOﬁCTBle[].[l/lX oﬁmeMy NPpaKTUHY€CKOMY NMOHUMAHUIO IlOﬁpOBOJIbHOl"O,
npeaBapuTe/JbHOIroO 1 0CO3HAHHOI'O COorjiaCus:

45. KoHuenuus IlOﬁpOBOJILHOFO, NpeaBapuTe/JIbHOIr0O U OCO3HAHHOIO corjiaCcust
NPpUMEHHUMA B OTHOLIEHHUH CJIEAYHIIHUX OCHOBHBIX obJiacreii:

— B OTHOLIEHUH 3eMeJIb M TEPPUTOPHIl KOPEHHBIX HAPOAOB, B YaCTHOCTH,
CBSIIIEHHBIX MeCT (BKJIIOYasi M3bICKATEeIbCKHE PadoThbl, B TOM 4YHCJE ap-
Xe0JIOTMYeCKHe HCCJIeIOBAHUA, 2 TaK)Ke WHIKEHEPHYI0 MOATOTOBKY H HC-
NoJIb30BaHNE TEPPUTOPHN);

— B OTHOIICHUHU JOIOBOPOB, corJialeHui u APYIruX KOHCTPYKTHUHBHBIX 10I'0-
BOpeHHOCTeﬁ MEXKAY rocyiapcrBaMm U KOPpeHHBIMH HapoaaMHu, IIJIeMeHa-
MH 1 HAPOAHOCTHAMMU ;

— B OTHOIIEHHHU, XOTA U He OrPAHUYUBASICHL ITHM, TOPHOAOOBLIBAIOIIUX OT-
pacJieii, NTpUPOIOOXPAHHON /esATEIbHOCTH, OCBOEHUSI THIPOIHEpreTHYe-
CKHX PeCcypcoB M JAPYrux BH/JIOB JeSITEJIbHOCTH B LEJSIX Pa3BUTHUS M TY-
pu3Ma B MecTax NPOKUBAHUS KOPEHHBIX HAPOJ0B, OTKPbIBAIOIIEH BO3-
MOKHOCTH JIJIfl IPOBEJEHUsI Pa3BeJKH, OCBOEHHS M HCIOJb30BAHUS TEPPH-
TOPHii U/MJIN pecypcoB KOPEHHBIX HAPO/J0B;

— B OTHOUIEHMH AO0CTylla K NPUPOAHBLIM pecypcaM, B TOM 4HCJI€ ouoJiornue-
CKHMM pecypcaM, rcCHETUIECKHUM pecypcamM u/niam TPAaAUUUOHHBIM 3HAHUAM
KOPEHHbIX HApoA0OB, YTO C€031a€T BO3MOXKHOCTHU JId HX pPa3dBe¢JIKH, 0CBOEC-
HUSI 1 UCITOJIB30BAHUA

— B OTHOIICHHUHU MPOCKTOB Pa3BUTUHA, OXBATbIBAIOIIHUX MOJIHBIH l'lpOeKTHl:lﬁ
HUKJI, BKJIIOYasd, HO H¢ OrpaHUYUBaAsiCb 3TUM, INPOBECJICHUEC OLCHKH, IJIa-
HUPpOBaHHUE, OCYIIECTBJIECHUE, KOHTPOJIb, JKCIEPTU3Y H 3aAKPbITUE NPOEK-
TOB, B CjJIy4yae €CJIM 3TH NPOEKTbI HanpaBJ€HblI HAa YAOBJETBOpPEHHE IIO-
TpeﬁHOCTeﬁ KOPEHHbIX 00IIMH WU, HE Ipecjaenys ITOM HeJIn, OKaXYT
BJIMsIHHE WM BO3/IeliCTBHE HA 3TH 0611[]4]-[]:1;
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— B OTHOILUICHHUH opraﬂnsaunﬁ CHUCTEMbI Opraﬂmauun Oo60benunennbix Ha-
oMl un APYIrUX MEKIPABUTEIbCTBEHHBIX opraﬂmaum”l, 3AaHUMAKIIUXCH
HCCICA0BAHUAMMU 110 BOIIpocamMm BO3/elicTBUS NMPOEKTOB, HAMCYECHHBIX K
OCYHIECTBJICHUIO HA TEPPUTOPUAX KOPEHHBIX HAPOA0B;

— B OTHOIICHUM MOJUTUKHU U 3AaKOHOAATEJIbCTBA, KACAKIIMUXCH WK 3aTparv-
BalOIIUX UHTEPEChl KOPEHHBIX HAPO/10B;

— B OTHOIIEHHUH JIO0OBIX CTpaTeFl/lﬁ HJIKM IpOorpaMM, KOTOpbI€ MOT'YT IIOBJI€Yb
3a codoii nepecejiecHue ux aeTeil MJIM BbICeJeHHE, nepeMemicHue UJiM mepe-
CceJiecHue CaMHUX KOPEHHBIX HAPOA0OB ¢ UX TPAAUIIMOHHBIX TeppnTopnﬁ.

46. DjeMeHTHI 001ero MOHUMAHHUSI KOHIENIHUU JA0OPOBOJBLHOIrO, NMpeaBaAPHU-
TEeJbHOI0 H 0CO3HAHHOIO COIJIacHsi:
TlonsaTua

® TepMHH «Z[OﬁpOBO.]'lLHOC» O3HaAYaeT OTCYTCTBHE NPUHYKACHUNA, 3allyruBa-
HUA WJIN MAHUITYJIUPOBAHUSA

TEPMUH «NIPEABAPUTEJBHOE» MOAPA3yMEBAECT MOJYUYECHHE COIVIaCusd J0CTa-
TOYHO 336Har0BpeMeHl—[0 A0 BbIAAYHU pa3spelieHUd HA OCYLIECTBJICHHE MU
A0 HavaJia OCylIeCTBJICHUA KaKOH-1100 AEATEJIbHOCTH, a4 TaKXKe yBaKM-
TE€JIbHOC¢ OTHOIICEHHEC K BPEMCHHBIM paMKaM Ipolecca KﬂﬂcyﬂbTalIl/lﬁ/
AOCTUKEHHUH KOHCEHCYCA, IPUHATHIM Y KOPEHHBIX HAPOAOB;

TEPMHH «OCO3HAHHOE» IMOoApa3yMeBaeT NpenocraBienne uHpopmanuu (mo
KpaiiHeii Mepe) Mo cJIeIyIIIHM acleKTaM:

a) XapakTep, oXBaT, TeMIIbI OCylI€CTBJICHUS, OﬁpaTl/lMOCTb H Mac-
mTA0bI KAXK/IA0T0 npeajaraeMoro npoexkTa mjin Buaa 1eATeJIbHOCTH]

b) oGocHoBaHMe/000CHOBAHMS MJIM 1[€JIH NMPOEKTAa W/MJIU BUAA Jes-
TeJbHOCTH;

€)  HX NPOJOJKHTENbHOCTbD;
d) MecTomoJioKeHNE PAlOHOB, KOTOpPBIE OYIYT 3aTPOHYTHI;

e) npeaBapure/JbHasgs OEHKAa BO3MOKHBIX 39KOHOMHUYE€CKHX, COLIM-
AJIbHBIX, KYJbTYPHBIX M J3KOJOIHY€CKHUX HOCHEHCTBHﬁ, BKJKO4Yasi NMOTCH-
HUAJBbHbIE PUCKH U COBMECTHO€ IIOJY4YC€HHE BBLIIOA Ha cnpasezumnsoﬁ u
paBHOﬁ OCHOBE, IIPpH COOJIIOIEHUH NPUHIHUIIOB MPEAOCTOPONKHOCTH]

f) mnepcoHas, KOTOpBIH NPEINOJOKUTENbHO OyreT BOBJIEYeH B
OCYIIeCTBJIEHHE TPeIaraeMoro mpoekra (B TOM 4ucJie NpeIcTABUTEH
KOPEHHBIX HapPOJA0B, PA0OTHUKH YACTHOI0 CEKTOPA, COTPYIHUKH HAYy4YHO-
HCCJIEI0BATEJBCKHX MHCTUTYTOB, TOCYAapPCTBEHHbIE CJOy)Kallue W JAPYroii
MepcoHa);

g) mnpoueaypbl, KOTOPbIE MOKET NMOBJIeYb 32 CO00i ocylIecTBJIEHHE
NMpPOoeKTA.
Coriacue

47. BaxHeldIIMMH KOMIOHEHTAMH nponecca moJiydyeHus corjdacusi siBJAsAIOTCHA
KOHCYJbTAallMM U y4YacTHue. KOHchI])Tal.[l/ll(l HOJIKHBI IIPOBOIUTHLCH HOﬁpOCOBeCT-
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)

iv)

v)

HO. CTOpOHaM cjeayeTrT HaJIaAuThb AHUAJIOL, MO3BOJSIIOIUIA UM BblpaﬁaTLlBaTb
COOTBETCTBYHOIIIUE PELICHUS B aTMocq)epe HCKPEHHEIr0 B3aMMOYBaKE€HHUsI U Ha
OCHOB€ IIOJTHOI'O U PaBHONPABHOI0 y4acTus. Hpouecc KOHch'lea].[l/lﬁ TpeﬁyeT
ONpeaecJICHHOI0 BPpEMEHU U HAJIUYHUSA 3q)(l)eKTl(lBH0]7[ CUCTEMBbI CBfI3U MEXKAY 3a-
HHTEPECOBAHHBIMM CTOPOHAMM. Kope}mble Hapoabl AOJ’KHbBI UMEThb BO3MOK-
HOCTH INPUHHUMATHL y4dYacTHE 4Yepe3 CBOUX CBOOOHO Bblﬁpal—[ﬂ])lx npeacraBurTe-
Jel U CBOM TPaAUUMOHHBbIC WJIN Ipyrue MexaHU3Mbl. BasxkHoe 3HaueHH e HUMeeT
yuer reﬂnepﬂoﬁ NEePCNEKTUBLI U YYACTHE KCHINHUH H3 YHUCJA KOPEHHBIX Hapo-
A0B, a4 TaKK€, B COOTBETCTBYOILIIUX OﬁcTOHTeJILCTBaX, JaeTeil 1 MOJIOEKH. ITOT
npouecc MOKET TaKKE€ BKJIIOYATh Takou BapMaHT, KaK OT3bIB COIJ1acus.

48. Coriacue Ha Kakoe-JIu00 corjialieHHue npeamnoJjaraer, 4To KOpeHHbI¢ Ha-
POABI NOHUMAKT CYyTh 3TOI'0 COIVIallICHUA.

Cpoxnu

® HOJIy‘-ll/lTL IlOﬁpOBOJ'leOe, npeaBapuTre/JbHO€¢ U 0COZHAHHOE corjlacue He-
00X0AMMO JI0OCTATOYHO 3a6.11ar013peMeHHO A0 BbIAAaYH paspelieHus HA 0Cy-
HIEeCTBJIEHHE UJIN 10 HaAaYaJia OCYHIECTBJICHUSA N€ATECJIbHOCTH, IPUHUMANA BO
BHHMaHHe COOCTBEHHBIH nmpouecc NMpUuHATUA pemelmﬁ KOPEHHbIX Hapo-
A0B, HA 3Tanax OUCHKH, IVNIAHHPOBAHUA, PCaIU3allMd, KOHTPOJHA, IKCIIEeP-
THU3bI M 3aKPBLITUA MIPOCKTA.

Cy0beKThI

® KOpe}ll-lble Hapoibl KOHKPE€THO YKa3bIlBaKT, KaKH€ NPeACTaBUTEJIbCKHE
HHCTUTYTbI UMEIOT NPaBO BbIPaXKaThb COIj1acue OT MMEHH COOTBETCTBYIO-
IUX HApOoa0B UM oomuH. B pPaMKax npouecca nmojay4eHust Z[OﬁpOBOJ'l])HO-
ro, npeaBapuTeJbHOIroO 1 OCO3HAHHOIO COIJIaCusd KOPE€HHbIC€ HAPO/AbI, Opra-
HU3allUU CHCTEMBI Opra}msaulm Oo0benunennbix Hanuii u npaBUTEJIbLCT-
Ba JO0JIKHBI oD0ecneYuBaTh re}mepﬂuﬁ 0aJjlaHC M NpUHUMATL BO BHUMAaA-
HHUE, B COOTBETCTBYIOIIIUX 06CTO$[T6.]'I]>CTB3X, MHEHMA AeTeil M MOJIOIeKM.

HOpfl[lOK npeacraBJaCHUA

® I/IH(l)OpMalll/lﬂ JI0JIKHA OBITH IlOCTOBepHOﬁ U A0JI’KHA NMPEeaoCTaABJIATHCA B
(l)OpMe, IlOCTyl'lHOﬁ AJisd MOHUMAaHHUsA, B YaCTHOCTH, Ha fAI3bIKE, IMOJHOCTHIO
AOCTYNNHOM NOHHUMAaHUIO O0IMH KOPEHHbIX HAapo/a10B. (I)opMaT, B KOTOpOM
npeaocraBjasieTCs Hl—[(l)OpMa].ll/lﬂ, AO0JIKEH YYUTBIBATHL TPaaAUHUMHU YCTHOIO
TBOpPYECTBA KOPEHHBIX HAPOAOB U UX A3bIKH.

IIpouenypbl/MexaHU3MBbI

* HeoOxogqumo co31aTh MeXaHH3MbI H npoueaypbl 1Jisi KOHTPOJdA Ipouecca
MmoJay4eHus IlOﬁpOBOJIl:HOl"O, npeaBapuMTeJbHOIoO 1 OCO3HAHHOIO corjiacus,
KaK 3TO H3J/I0’KE€HO BbIII¢, B YaCTHOCTH MEXAaHMU3Mbl HaA3opa u l'lpaBOBOi;l
3allUMTbI, B TOM YHUCJI€ HA HAIUOHAJIBbHOM yYpOBHE.

* OaMH M3 OCHOBHBIX NPpUHIOUIIOB KOHUENMUIUHU IlOﬁpOBOJIl:HOl"O, npeasapu-
TECJIBbHOI0 U OCO3HAHHOI'O COoIVIaCusl 3aKJII0O4YaeTCd B TOM, YTO BC€ CTOPOHDBI
nmponecca moJiy4YeHusi TaKoro Corjiacusi A0JKHbl HME€Th paBHBbI€ BO3MOIXK-
HOCTH JiA Yy4YacCTusl B 06cy)lc)1emm J1000ro npeajaraeMoro corJiamie-
Hﬂﬂ/HOFOBopeHHOCTH/]’[pOCKTa. Ilonx TEPMUHOM «PaBHbI€ BO3MOKHOCTH»
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cjeayeT MOHUMATH PaBHbI J0CTYN K (PMHAHCOBBIM, JIOACKHM U MaTepH-
aJbHBIM pecypcaM, 4TOObI OOIIMHBI MOIJIM Ha Jiejle MPUHUMATH MOJIHO-
HeHHOE y4YacTue B 00CY:KIeHUM — Ha SI3bIKaX KOPEHHBIX HapOA0B, KOTIa
3TO BO3MOKHO, HJIHM TOCPEICTBOM JIIOOBIX JPYrux COIJIACOBAHHBIX
CPEeACTB — KaKOro-JIn00 corjalmeHuss WIH NPOEKTAa, KOTOPBIA NOBJHMSET
WIH MOKET TMOBJMSATH IOJIOKMTEJIbHO WJIM HEraTMBHO, HA WX pa3BUTHE
KaK OTAeJbHbIX HApPOJAOB, WJIH NOBJHSET HAa MX NpaBa HAa TEPPUTOPUH
W/MJIM IPUPOIHBIE PECYPCHI.

Hpouecc moJay4eHus HOﬁpOBOJ’lLHOFO, npeaBapuTre/JbHOro 1 OCO3HAHHOIO
corjiacusi MOKHO YKpPeNnuThb 3a cUeT pa3pa60TKn npoueayp, mo3BoJA0OIIuX
ocnmapuBaThb 3TOT NpouecCc U MPOBOJAUTDL €Iro He3aBUCHMBbIH 0630[).

3akJjoueHue o TOM, YTO 3JECMECHTbI KOHICIHIIHUU Z[OﬁpOBOJ'l])HOFO, npeasa-
PUTECJIBbHOI0O U O0CO3HAHHOIO Corjyiacusi He ObLIM COGJ’I]OZ[CHI)I, MOXKeT Npu-
BE€CTHU K OT3bIBY YiK€ JaHHOI'O COIVIaCHud.

49. Bcem 3aUHTEPECOBAHHBIM CTOPOHAM, B TOM 4YHUC/€ YaCTHOMY CEKTOpPY, pe-
KOMEHAYeTCH yAeJATh J0JKHO€ BHUMAaHMUE 3TUM JJIEMEHTaM.

50. Takum o0pa3om, XOTHA B LeJIOM B JeJie OCYLIeCTBJIeHNS KOHUENIHHU T00po-
BOJILHOI0, MPeIBAPUTEIHLHOI0 U OCO3HAHHOIO COIJIACHSI M CYLIECTBYIOT MNPo-
01eMbl, 00JBIIMHCTBO YYACTHUKOB COLLIMCH BO MHEHHH, YTO OJIaronpusiTHbIe
NMOCJEACTBHSA Ipouecca IMOJY4YeHUS] JA0OPOBOJIBHOIO, NpeIBaAPUTENLHOTO0 U
O0CO3HAHHOIO COIVIACHSI HAMHOIO NMepeBelIMBAIOT TPYIHOCTH, CBA3AHHBIE C €ro
peanauzanmei.

PexoMeHaanum, npeacrasijsieMblie Ha paccMoTpenne [locTosstHHOMY
¢popymy Opranmnzanun O0beaunennpix Hanmii mo sBonpocam
KOPEHHBIX HAPOJ0B

O0mme NoJI0KEHNA

51. IlpunuMas BO BHHMaHHe KOOpAUHMpPYHOIYIO poab IlocrosnHoro gopyma
Opranmsannu O6bennnennsix Hauuii mo BompocaM KOpeHHBIX HapoAOB B BO-
npocax, KacalolMuXcsi KOPeHHBIX HAPOIOB U /IeATEJNbHOCTH cucTeMbl Opranm-
3anuun O0beaunennbix Haumii (cm. myHkr 2(b) pesoaouun 2000/22 IxoHOMU-
yeckoro u Couuanbrnoro Cosera ot 28 uroist 2000 roga), Popym J0/1:KeH MOOLI-
PATH BKJIaJ BCeX COOTBETCTBYIONIMX OPraHoB W MexaHu3MoB OpraHmszanumn
O6bennnennbix Hanmii m MeXnNpaBUTEIbCTBEHHBIX OpPraHuM3alMii, a TakKKe
BKJIA/]l MPABUTEJBCTB M OPTaHU3aNNii KOPEHHBIX HAPOJ0B, B /1eJ10 TaJIbHelero
Pa3BUTHS U NPAKTHYECKOT0 MPETBOPEHHs B KU3Hb KOHIENIHU T00POBOJILHO-
ro, NpeIBapUTEIbHOT0 H 0CO3HAHHOIO COIIACHSI KaK MPaBO3alIUTHOIO MOAX01a
K Pa3BUTHIO B paMKaX pa3jH4HbIX nmpoueccoB Opranmzanmun OO0beIMHEHHBIX
Hauwmii.

52. TIlocrosinnomy dopymy Opranmzanmuu OobenuHenHbix Haumii mo Bompo-
caM KOPEHHBIX HAPOAOB cJelyeT OCYyUIeCTBJIATH KOOPAUHANMIO OOCY:KIEHUH M
Pa3JMYHBIX NMPOIECCOB, KACAKIIUXCA KOHUENUUH JT00POBOJHLHOIO0, NMpeaBapHU-
TeJBbHOI0 H OCO3HAHHOIO COIVIACHUA, IeATEJbHOCTH MO 00ecneYeHHI0 3aAIUThI U
YCTOHYMBOIO UCMOJb30BAHUS TPAJULIMOHHBIX 3HAHUI, U NMPOLECCOB A0CTyNA K
reHeTH4eCKHMM pecypcaM M COBMECTHOIO MOJY4YeHHUS BBHITOJ OT MX MCIOJb30Ba-
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HHSl, KOTOPbIE MPOXOJSIT B HACTOSILIlEE BPeMsl HAa MEeKAyHAPOJIHOM YPOBHe, B 4a-
CTHOCTH, B paMKax BceMHpHOii opraHM3anu MHTE/UIEKTYAJbHON COOCTBEHHO-
ctu (BOUC), npouecca KonpeHuuu o 0uosioruueckomM pazHooopasuu, Konde-
pesunu Opranmsanuu O6bennHeHHblx Hauuii nmo ToproBiae W pa3BUTHIO
(FOHKTA), Opranuzanuu Oo0bennnennbix Hanuii mo Bonmpocam o6pa3oBaHus,
HAYKHU U KYJbTYpbl, PaGoueii rpynnsl no BonpocaM KOpPeHHbIX HAPOAOB H JpY-
THX MOApa3/ieeHuil, B 1eJIsIX o0ecneyeHnst 6oJiee CKOOPAUHUPOBAHHOTO TOIXO0-
Ja K 3TOMY BOIIPOCY M MOJy4YeHHs Gojiee MOJHBIX U BCEOOHEMJIIOIIHUX pe3yJibTa-
TOB.

53. Ortmeuasi najnee, 4uTo B pamkax npouecca KoHBeHIMH 0 OMOJOrHYECKOM
pa3HooGpa3umn Ha ocHoBe pa3iesa H (Bonmpoc o pazpadoTke 3jieMEHTOB 0COOBIX
CHCTEM 3alUThl TPAJMIMOHHBIX 3HAHWI, HOBOBBEJEHUIl M NMPAKTHUKH) pelle-
Hus VII/16 (ctatbs 8(j) U cBA3aHHbIe ¢ Hell MoJI0KeHUA) ceabMoii ceccuu Kon-
(hepeHIIMYU CTOPOH B HACTOsILIlee BpeMsi HeT pa3padoTkKa nmpoueaypsl U HaGopa
TpeOOBaHMI B OTHOLIEHUH TNpPeIBAPUTEJHLHOr0 OO0YCJIOBJIEHHOTO COIJIACHS,
B3aMMOCOTJIACOBAHHBIX YCJOBHIi M COBMECTHOI0 MOJYYEHHsI HAa CIpPaBeAIHBOI
OCHOBE BBITO[ OT MCHOJb30BAHUS TPAAUIUOHHBIX 3HAHWIi, HOBOBBeJAEHMH U
NPaKTHKH, CBS3AHHBIX C TEHETHYECKUMHU PECYpCaMU M MMEIOIIUX OTHOUIEHHE K
COXpaHEHHIO0 M YCTOWYMBOMY MCHOJIL30BAHHIO OHOJIOTHYECKOT0 pa3HOOOpa3usi.
MocTosiHHOMY (hopyMy IO BONpocaM KOPeHHBIX HAPOAOB cJieyeT 00paTHThCH K
cexkperapuaty KonBenuuu ¢ npocr6oii npoBectu KoHcyabranuu ¢ ®opymom u,
B COOTBETCTBYIOIIMX CJIy4YasiX, IPUHATH BO BHUMAaHHE BbIBOAbI H PeKOMEH/a-
uuu CemuHapa u npenpoBoauts, @opymy mHpopmanuio 06 urorax cpoeii Te-
Kyuieil paGoThbl.

54. Otmeuas paJiee, yTo Padouasi rpynna mo BonpocaM KOPEeHHBIX HapoJ10B B
HacTosillee BpeMsl padoTaeT HaJl AajJbHeHIIMM NPaBOBbIM YTOYHEHHEM KOH-
Henuuu A00pPOBOJILHOIO, MPEJIBAPUTEILHOIO U 0CO3HAHHOIO corjacus, ITocro-
sSIHHOMY (opyMmy cjieayeT Tak:Ke oOpaTutbhbca Kk PalGoueii rpynme c¢ mpocbh6oii
NPHHATHL BO BHHUMAaHHE BbIBOAbl M PEKOMEHIANHMH CEMHHApa, NMPOBeCTH KOH-
cyJbTanuu ¢ ®opyMoM B 3TOH CBSA3H M NIPenpoBoauTh ¢Gopymy HHpopmanuio oo
UTOrax cBoeii padoThbl.

55. Cl'le].lﬂaJ'leOMy AOKJIAAYUKY IO MOJJOKEHHUIO B odJacTu npaB 4e€JI0BE€Ka U
OCHOBHBIX CB00O/I KOPEHHBIX HApoAOB CJeAyeT NIPUHATHL BO BHUMaHHUE€ BbIBOAbI
HacTosAiero AoKJaajaa u pacCMOTpETb BOIMPOC 0 TOM, KAKUM 06pa30M — B cBoel
paGOTe M B COOTBETCTBMHM €O CBOMM MAaHJAAaTOM — OH MOKET COAelcTBOBATH
OCYyHI€CTBJICHUIO IPUHIHUIIA IlOﬁpOBOJ'leOl"O, npeaBapuTe/JibHOroO 1 OCO3HAHHOI'O
coryiacus.

YuyacTtue

56. KopeHHbIM HapoaaM HeOOXOAMMO NPEAOCTABHTHL GOJIbIle BO3MOKHOCTEN
JJIsI ydacTusi B 00CY>KJI€HHMH BcCeX BOINPOCOB, 3aTParuBalUIUX UX MHTEpPECHI, a
[MocTosiHHOMY (hOopyMy clleqyeT, CChLIasich HAa CBOM MpeIblAylIHe PeKOMeH/a-
MU, CHOBA BHIHECTH PEKOMEHIANMI0 00 «Yy4acTHM» KAK OCHOBHOM CTpaTreruyie-
CKOM JJIeMEHTEe IOCTHKEHHsI Mporpecca Ha MyTH K 00ecleYeHNI0 CpaBeIIuBo-
CTH /ISl KOPEHHBIX HAPO/AOB.

57. Pacmupenue y4acTHsi KOPEeHHBIX HAPOJIOB J0JI:KHbI MOOIIPSATH BCE Opra-
HHU3AIUH, AEATEJbHOCTh KOTOPbIX HMEET OTHOIIEHHE K BONPOCAM KOPEHHBIX
HapoaoB, Takue, kak Cexkperapuar KoHBeHIHU 0 OMOJIOTHYECKOM pa3HOOOpa-
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31UM, B CBOeii padoTe, Kacaoueics TPaJUIHMOHHBIX 3HAHUI, a TaK)Ke PeKNMOB
oGecrneyeHusl JOCTYNa K IeHETHYECKHMM pecypcaM M COBMECTHOIO MNOJyYeHHs
BbITOJ OT WX HCHOJb30BaHHMs; BcemMupHasi opraHuzaunmsi 3paBOOXpaHEHHS
(BO3) B cBoeii padoTe, kacawuieiicss TPaJMINOHHBIX CHCTEM 3/IPAaBOOXPaHEHNS;
BceMupHblii 6aHK M Ipyrue MexayHapoaHnbie pUHAHCOBbIE HHCTUTYTHI B CBOEii
AesiTeJIbHOCTH B uHedasx padsutus; BOUC B Tekyuieil 1esiTeJIbHOCTH CBOEro
MeXnpaBUTEIbCTBEHHOT0 KOMHMTETAa N0 MHTE/JIEKTYAJbHO COOCTBEHHOCTH U
reHeTHYeCKHM pecypcaM, TPAJUUHOHHBIM 3HAHUAM M doaskiaopy; FOHECKO
B CBOMX TEKYUIHX Mpoleccax 1o pa3padoTke KOHBEHIIMU 00 oxpaHe pa3HooOpa-
3Usl KYJbTYP U (pOPM Xy10:KeCTBEHHOT0 CAMOBBIPAKEHHU .

58. MexnpaButeabcTBeHHOMY komMutety BOUC mo TpaaMIHOHHBIM 3HAHH-
sIM, (DOJILKJIOPY M JAPYTMM COOTBETCTBYIOIIMM OpPraHu3zanusiM cucrembl Opra-
Hu3zanuu O0bennHeHHbIXx Hanmii cieayer npoaoskaTth paccMaTpuBaTh «BOMNPO-
cbl 0 BceoOleM JOCTOSHMU» B CBSA3H ¢ KOHIeNnuueil 100poBoOILHOTIO, NIPeBapH-
TeJbHOI0 U OCO3HAHHOIO COIVIACHSI M BONPOCHI 00ecneuyeHUusl OXpaHbl TPaaHIU-
OHHBIX 3HAHUIH M GopPM KYJIbTYPHOI0 CAMOBBIPAKEHHS, 4 TAK:Ke B CPOYHOM MO-
psiiKe PEKOMEHA0BATh BO3MOXKHbIE PelICHHS.

59. IlocTosiHHBIi (opyM ciaeayeT NPUIVIACUTH K YYACTHIO B JeATeJbHOCTH Pa-
0oueil rpynnsl mo BONpPocaM KOPEHHOI0 HaceJleHHs, Kacampulelicd NMPUHOHMNA
A00POBOJILHOTO, NMPEABAPUTEILHOIO M OCO3HAHHOIO COIJIACHMs, AJSI MpeacTaB-
JIEHHs] MTOTOB MEKIYHapPOJAHOI0 CeMHHApPa 10 BONPOCY 0 METOJ0JOTHAX Ocyllle-
CTBJICHHS] NMPHHIMIA J100pPOBOJBHOIO, NMpPeIBAPUTEIbLHOIO U OCO3HAHHOIO CO-
J1acusi KOPEHHBIX HAPOAOB B LeJISIX YJY4YlIeHHs] KOOPAMHALMM padoThl 1O 3TO-
MYy BOHNpoOCY.

60. VYnpaBiaenuio BepxoBHoro komuccapa Opranmzanuu Oobeaunennnix Ha-
Ml 110 MpaBaM 4YeJIOBEKa CJeAyeT PeKOMEHI0BaTh MPOI0JKHTH 0Ka3bIBATh CO-
JAeiicTBHE QUAJIOTY MeKAy KOPEHHBIMH HAPOJaMH M NPeINpHUATHIMHU IOPHOI0-
ObIBAIOIIMX OTPac/ieil U NPeNJIOKUTh PACCMOTPETh BONPOC 0 TOM, KAK NPUHIIHI
JA00POBOJILHOIO, NMPEIBAPUTENHHOI0O U OCO3HAHHOIO COIJIACHSI MOKHO C/HeJIaTh
O/IHOIi M3 OCHOBHBIX T€M €ro Oyaylero ceMuHapa.

Co31aHue NoTeHKaj a

61. IIpaBuTe/SbCTBA, YACTHBIH CEKTOP M KOPEeHHbIE HAPOABI I0JKHBI OBITH OC-
Be/IOMJIEHbI O NMPHUHIIUNAX J00POBOJIBLHOI0, MPEABAPUTEJBLHOTO U OCO3HAHHOIO
corjiacusi P IJIAHUPOBAHMHU NMPOEKTOB B LeJsAX pa3BuTus. B 3Toili cBA3M cuc-
Teme Opranmsannu OO6benuHeHHbIXx Hammii cienyer oka3bIBaTh coieiicTBue
JAesITeJIbHOCTH MO NMOBBIIEHHI0 OCBEIOMJIEHHOCTH NMPABUTENbCTB M KOPEHHBIX
HAPO/I0B, 0COOEHHO C YY€TOM HBIHEIIHHUX LeJell B 00JacTH pa3BUTHSI, YCTAHOB-
JeHHBbIX B /leki1apauuu ThicsiyeaeTus.

62. HpaBl/lTeJI])CTBaM, MEKAYHAPOAHBIM OPraHUu3aluAM, YaCTHOMY CEKTOPY H
OpraHu3anusM KOPEHHBIX HapoOJAOB cCJeAyeT pa3sBHUBATH IOTCHHHAJ KEHIIHUH,
MOJIOAEKU M IeTel U3 yuciaa KOPEHHbIX HAPOAOB, 9T00bI OHU MOTIJIH NpUHUMATD
IMMOJTHOLICHHO€ yYacCcTHe B nmpouecce mojayueHus IlOﬁpOBOJ'lLHOl"O, npeaBapure’ib-
HOI'O M1 OCO3HAHHOI'O COorJiaCusl B paMKaxX CBOUX O0IIMH.

63. IlocrosiHHOMY ¢opyMy cjeayeT PacHpOCTPAHATH JeHCTBYIOLIHE KOIEKCHI
NMOBeJeHHs CpeJu KOPNOpPauMii U APYrux cy0beKTOB, a TAK:Ke KOPEHHBIX HApPoO-
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0B, 9TOOBI YKpENnUuTh HX MOTEHUHAJ B IIJIaHE o0ecmeyeHHs1 COOJIIOAEHHST ITHX
NPpUHIHUIIOB.

64. IlocTrosiHHOMY (hopyMy HEOOXOAMMO MOOIIPSATH M NPUBETCTBOBATH YCUJIHUS
aKaJeMHYeCKUX KPYIroB U KCHEPTOB N0 00ecneYeHNI0 TECHOT0 COTPYAHMYECTBA
¢ KOpeHHBIMH HApoJaMH B JieJie COMeiCTBUsI CO3IaHUI0 MOTeHIMaJja U odecme-
YeHHs] aHAJHM3a NPOBOAUMBIX OLEHOK MOCJIEICTBU POEKTOB B 00J1aCTH pPa3BHU-
THUsI, KOTOPble MOTYT OTPa’KaThCA HA HMX MoJo:keHUH. /lessrenbHocth Mopyma
JAOJI3KHA TMPH 3TOM ONMPAThCsl HA YiKe NMpojAejaHHYw B pamkax KonBeHumum o
OuoJIOrHYecKOM pa3HooOpa3um padoTy, BrIo4yas «AkBe: Kon — /loOpoBoabLHO
NpUMeHsieMble IPUHIUNBI POBEIEHUsI OLIEHKH KYJIbTYPHBIX, JKOJOTHYECKHUX U
COHAJBHBIX NMOCIEJICTBUA MepONpPHUSATHI, KOTOpPbIEe Ipeljaraercss ocylecTB-
JISATH B 3all0BEHBIX 30HAX MJIM HA 3eMJISIX U BOAOEMAX, TPAJAUIMOHHO NPUHA/-
JIeKAIMUX KOPEHHBIM W MECTHBIM OOIIMHAM MJIM MCNOJb3yeMbIX MMH; a TaKiKe
MeponpHusITHii, KOTOPbIE MOT'YT OKAa3aTh BJIHMsSIHUE HA HUX» (NIPHUJIOKeHHE K pa3-
aeny F pemienus VII/16 Kondepenuun Cropon KonBeHnumn), B KOTOPBIX, cCpean
npoyero, o6ecneynBaeTcsi y4eT BONPOCOB, CBSA3aHHBIX € OMOJOTHYECKMM pa3-
HOOOpa3ueM, B OLIEHKAX COCTOSIHUS OKPY KaIOIIel cpeabl.

65. IlocTtosinHOMY ¢opyMy He00X0AUMO padoTaTh ¢ MEXKIAYHAPOAHBIMHM (u-
HAHCOBBIMHU YUpeKACHUAMHU HaJ olecnevyeHHeM (PpUHAHCOBOH M MOJMTHYECKOW
NMOA/MEeP:KKM B HHTepecax CO3AaHMs MOTEHIHAJa U MeXaHHU3MOB YNpaBJIeHUS
KOPEeHHbIX HApPOAOB AJSl paclIMpPeHHUsl UX Y4YACTHUSl B JAeATEJbHOCTH B 00JacTH
Pa3BUTHS U COBEPIIEHCTBOBAHMSA 001ero B3aMMoOAeiCTBUSA MeKAY BHYTPEHHH-
MH MeXaHM3MaMHU YNPaBJEHUSA KOPEHHBIX HAPOJOB M roCyIlapCcTBEHHbIMH Y4-
peXAeHUSIMH HA MECTHOM U HALMOHAJILHOM YPOBHSIX.

66. MexxyupexaeHYeCKOl rpynmne moaaepKu M0 BONPOcaM KOpPEHHBIX Hapo-
aos (MI'TIKH), B corpyanunyectBe ¢ IlocTosiHHBIM (popymMoM, He0OX0AUMO pa3-
padoTaTh PYKOBOACTBO MO BONPOCAM KOPEHHBIX HAPOI0OB, BKJIKYAas MeTOH0J10-
TMU U 3JeMeHThl eJMHOI0 MOHMMAHHUS KOHUENI MU A00POBOJIHLHOIO, NMpeIBapu-
TeJHbHOI0 U OCO3HAHHOIO COIVIACHUS, IJISl MCMOJb30BAHMS CTPAHOBBLIMHU Ipynma-
mMu Opranmzanuu O0benuHenHbIx Hanmii B ux padoTe mo ocyuiecTBJIeHHIO Lie-
Jeil B 00JacTH pa3BUTHS, cPOPMYJMPOBAHHBIX B JlekJapauuu ThicsiueaeTus,
JOKYMEHTOB 0 CTPAaTeruu COKpalleHuss MacuITa0oB HUIIETHI U 001ero aHaJIu3a
no crpane/Pamounoii mporpammbl Opranuzanun Oo0benuHeHHblx Haunmii mo
O0Ka3aHMIO MOMOIIM B LEJAX Pa3BUTHA. ITO PYKOBOACTBO I0JIKHO ObITh THOKUM
U YA00HBIM JJISl MOJIb30BaTeJIsl, U B HEM J0JIKHBI ObITh YYTeHbl Pa3jiM4YHble HH-
Tepechbl 3aMHTEPECOBAHHBIX YYACTHMKOB B TOM, YTO KacaeTcd NPUMEHEHUA
KOHUEeNIUU T00pPOBOJIBLHOI0, MpPeABAPUTEIHLHON0 U OCO3HAHHOIO coryacus. B
YacTHOCTH, CTpaHOBBIM rpynnam Opranuzanuu OObenuHeHHbIXx Hanuii wu
INPOOH Heo0x0aMMo0 00MeHMBATHCH ONBITOM MO BONPOCAM Y4Ype:KIeHHSl KOH-
CYyJAbTATUBHBIX KOMHUTETOB IPAKIaHCKOro 0011eCTBA HA HALIMOHAJIbHOM YPOBHeE
B JI0MOJIHEHHE K IKCIEePUMEHTAIbLHBIM KOMHUTETAM M0 BONPOCAM KOPEHHBIX Ha-
PoaoOB, YuYpe:kIeHHbIM Ha ocHoBe IIporpamMmsbl yKpemjieHUsI NpaB 4eJiOBeKa
(FOPUCT).

67. MexayHapoaHasi opraHu3anusi TPyaa J0JLKHA OKa3bIBaTh rocylapcrBam,
patudunupoBaBiminmM KouBenuuio Ne 169 MOT, coaeiicTBUe B CO3TIaHUU MOTEH-
HMAaJ1a KOPEHHBIX HAPOAOB IO HCIOJH30BAHUIO MEXaHM3MAa Kaj100, 0COOEHHO B
€ro acneKTax, KacallnXxcs 100poBoJILHOTO, NPEIBAPUTEILHOTO U 0CO3HAHHOTO
corsacusi. Kpome toro, MOT ciaeayer mpoBecTH HcC/eJOBaHUE IO BONPOCY O
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Ilpumeuanus

Nepe0BOM ONbITE, yAeJsisi IPH 3TOM 0co00e BHUMaHHe NPHUHIUINAM NpoBe/e-
HHUSl KOHCYJIbTAUMH M y4acTHsl, H3J10KeHHBIM B ee KonBenunu Ne 169, B messix
UCNOJIb30BAHUA 3TO# MH(oOpManuu 1Js1 pa3padoTKu rHOKUX oNepaTHUBHBIX MH-
CTPYMEHTOB, CJYy)KallUX MHTEpecaM CO3aHUsI MOTEHIHMAJa, ¢ TeM 4YTOObI I3TH
HHCTPYMEHTBI MOKHO OBLJIO MCIOJIb30BATh B IeJIsIX NPodeccHoHAIbHOI MOATo-
TOBKHM M YKpeIUIeHHUsI NMOTEHI[HAJIa BCeX 3aMHTEPECOBAHHBIX YYAaCTHHKOB B
paMKax NpoOIECCOB, CBS3AHHBIX C J00POBOJIbHBIM, NPEABAPUTELHBIM H 0CO3-
HAHHBIM COIJIACHEM, H MpeK/Ie BCEr0o — KOPEHHbIX HAPOJ0B.

IlepenoBoii onbIT

68. HeoO0xoauMo mNpoBecTH TeMaTHYeCKHe HCCIEeJ0BAHHMS B LeJAX aHaJIM3a
CyllecTBYIOIeH B HacTosillee BpeMs NPAKTHKH NMPUMeHeHUs NPUHUUNOB 100-
POBOJILHOTO, MPEABAPUTEJHHOIO U 0CO3HAHHOrO cornacus. IlocrosiHHOMY ¢o-
PYMy, B coTpyaHHYecTBe ¢ MexKyupekaeHYecKoil Irpynmnoii moaaep:KKu mo BO-
NpocaM KOpPeHHbIX HAPOA0B, HE0OX0AUMO MOATOTOBUTH NMpPaKTHUYECKOe Mmocodue
0 MepeAoBOM ONbITe NMPHMMEHEHUs] MPUHIUNOB 100POBOJIBLHOIO0, MPEABAPUTE/Ib-
HOT'0 U OCO3HAHHOIO COIJIACHUSA, HCMOJb3Ysl B €ro MOoAroToBKe MaTepUajbl CHC-
TeMmbl Opranusanun O0beanHeHHbIX Haumii, Apyrux Me:;KnpaBUTeIbCTBEHHBIX
OpraHu3anuii, YacCTHOIO CeKTOpPa, MPAaBUTEJbCTB U OPraHU3aNUil KOPEHHBIX
HapoaoB. B 3toii cBs3u IlocTosiHHBIA GopyM A0JKeH 00paTUTHLCA KO BCeM 3a-
HHTEPECOBAHHBIM YYaCTHHKAM C NPHU3BIBOM IMPeACTABUTH NpPUMePbl TAKOTO
ONBITA B 3THX LEJSAX.

' Cm. pesomommio 55/2 TeHepanbHoOil AccaMGiIeH.

% United Nations, Treaty Series, vol. 1760, No. 30619.

? Cwm. pesomronuio 2200 A (XXI) FeHepanbHOH AccaMOICH, IPUIOKEHHE.
* Tam xe.

5 .
Oduyuanvuvie omuemuol 'enepanvroii Accambneu, nameoecsim emopas ceccus,
Jononnenue Ne 18 (A/52/18), npunoxenue V.

® Pesomrouns 44/25 TenepanbHoil AccaMGIeH, IPHIOKEHHUE.
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IMpuiaoxenne I

IoBecTka qHS M porpamMmma padoTbl Me:KIyHAPOTHOTO
ceMHUHAapa M0 BONPOCY 0 METOA0JOTHAX OCYeCTBIEHNS
NPUHIMIA J00POBOJIBLHOIO, PEIBAPUTEIBLHOIO U
OCO3HAHHOIO COIJIACHSI KOPEHHBIX HAPO0B

(Hb10-Mopxk, 17-19 ssuaps 2005 rozxa)

IonenenbHuk, 17 suBaps
10 4. 00 M. — 10 4. 30 M.

OtkpeiTue Cemunapa Jupektopom OTaena cOIUMaIbHOW TOIUTUKU U Pa3BUTHUSA
r-aom Moxanom LI€nBuHKOM

Bri6opsl [Ipeacenarens

Bri6ops! Jloknanunka

10 9. 30 M. — 13 1. 00 m.

ITynkr 1

0030p CyLIECTBYIOIIEro MIOHUMAHUA IPUHINUIA JOOPOBOIBHOTO, IPEIBAPUTEIBHOTO
1 OCO3HAHHOTO COIIACUs KaK METOAOJIOTNYeCKON OCHOBBI AESTEIbHOCTH, CBA3aHHOMN
C KOPEHHBIMH HapoJaMu: 3HaYEHHE U 3aJauu

I'-xa Bukropus Taynu-Kopnyc (Poun «Tebre66a», unen [locrosiHHoro dopyma)
I'-u Ponpuro ge 1a Kpyc (opranuzanus «30B 3eMIN»)

ITyHkT 3

PamMo4HBIE OCHOBBI ITOJIMTHKW B OTHOIICHUH MPHHIIMIA JOOPOBOJIBHOTO, ITPEIBapH-

TEJIbHOTO X OCO3HAHHOTO COIVIACHS WJIU B CBSI3HM C HUM Ha MEXYUYPEKICHUCCKOM
ypogue, Bkitodas OAC/PITOOHIIP, ACCH, LIPAT

I'-u Typxan Canex (ITPOOH)
I'-u Jerned [Manem (FOHUCE®)

1549. 00 M. — 18 4. 00 m.

ITyHkT 2

PamMo4HBIE OCHOBBI ITOJIMTHKU B OTHOIICHUH MPHUHIIMIA JOOPOBOJIBHOTO, IIPEIBapH-
TEJILHOTO U OCO3HAHHOTO COIJIaCHs WUJIU B CBSI3M C HUM B J€ATEIbHOCTH KaXKI0H
MEXXIIPaBUTENbCTBEHHON OpraHU3aluu

I'-xa ®panvecka Topuoeppu (MOT)
I'-u Canman Canman (BcemupHsbIii 6aHK)
I'-:xa Anexannpa Ilepo (ITPOOH)

I'-xa Mapus na Kysabst (MexxamepukaHCKHI OaHK pa3BUTHS)
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ITyskT 4

CreuuanbHbie BOMPOCHI U J0OPOBOJIBHOE, IPEABAPUTEIBHOE U OCO3HAHHOE COTJIa-
cHe B CBSI3U C pabOTOM MEXKIPAaBUTEIbCTBEHHBIX OpraHU3anuii (KyJIbTypHOE Pa3HO-
00pa3ue u pa3BUTHE; MTOJX0M K PA3BUTHIO HA OCHOBE YYacCTHs M 00CeCIIeUeHUs MIpaB
YeJIOBEeKa; F'eHAEePHOE PABEHCTBO; TPAAUIIMOHHBIC 3HAHUS;, IPUPOJHBIE PECYPCHI;
3[paBOOXpaHEHHNE, BKIIOYAs CEKCyalbHOE U PENPOAYKTHBHOE 3J0pOBbe; 00pa3oBa-
HHE; TIepeMeIIeHne)

I'-a Pama Pao (BOUC)

I'-a Oxon Crott (Cekperapuatr KoHBeHIINH O OHOIOTHYECKOM pa3HOOOpa3wm)

I'-a Yapne3 Cena (KomruiekcHBIE TIPOSKTHI CEIbCKOXO3SIHCTBEHHOTO Pa3BUTHS ILJIe-
MEHH OTHEK)

BropHuk, 18 suBaps

10 9. 00 M. — 13 4. 00 ™.

[IysxkTel 2 1 4 (npodonsicenue)

Ilynkr 5

[Ipumepsr npuMeHEHHUS TPUHIUIIA JOOPOBOJIBHOTO, MPEABAPUTEIHLHOTO U OCO3HAH-
HOTO COTIacysl Ha HAIMOHAJILHOM M MEXIYHAapOIHOM yPOBHSX (3aKOHOAATENIbCTBO,
3aKJII0YEHUE JOTOBOPOB, HAZ30p 33 COOIIONEHNEM JI0TOBOPOB, IUIAHUPOBAHHE 10
MIPOEKTaM, IPUMEHECHHE 1 OLICHKA)

I'-a Martunac Aaper (CoBet Haposia caaMH)

I'-xa Banga Ansrapemnmu (MOCP)

I'-xa MaiiBan Kneu Jlam (ITpaBoBOi#f CO103 aMEepUKAaHCKUX WHICHIICB)
I'-u Mapmrypam Tamanr (wren ITocrossHHOTO hopyma)

I'-xxa Banecca Cegnenxn (FOHUCE®)

I'-xa Onpra Ky3suBanosa («Komu BOUTBIPY)

15 4. 00 M. — 18 1. 00 m.

[IyHKT 5 (npooonocenue)

Cpena, 19 ssuBaps
10 9. 00 M. — 13 4. 00 M.

ITyskT 6

Ypoku u 3a7a4u B CBSI3M C IPUMEHEHHUEM MIPUHITUIIA T0OPOBOIHHOTO, MPEIBAPH-
TEJIHFHOTO W OCO3HAHHOTO COTJIACHS: Ha ITyTH K AUHOMY TOHUMAaHUIO KOHIISITITHHI
JTOOPOBOIIBFHOTO, MPEIBAPUTEITFHOTO U OCO3HAHHOTO COTIIACHS B paMKaX MEXYJIpek-
NEHYECKOHN eI TEIILHOCTH

15 4. 00 M. — 18 9. 00 m.

Ilynkr 7
YTBepKIeHUE peKOMEeHAAUN I peacTaBieHus [loctosaaoMy hopymy

Yr1BepxaeHue noxnaga u 3akpeitue CeMuHapa
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IMpuaoxenue 11
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JTokyMeHTALIMA

Haszeanue

Venosnoe o6oznavenue u sazvik

IIpoexTt nmoBecTkH OHS

[IpoexT nmporpaMMsl paboTHI

Marepwuainsl, npeacraBieHubie Cekpera-
puatom KoHBEHIIUM O OHOJIOTHYECKOM
pasHooOpa3uun

Marepuainsl, npencraBieaasie MOT

Marepuasnbl, IpeACTaBICHHbIC
r-HoM Ponpuro ne na Kpycom

Marepuainsl, npencrabieHHble LleHTpoM
NIPaBOBOM 3alUThl UHJCHLIEB

Marepuainsl, IpecTaBICHHbIE
r-xoii MaviBan Kieu Jlam

Marepuansl, peicTaBICHHbIE
r-HoM [lapmrypamom TamaHnrom

Marepwuainsl, IpeACTaBICHHbIC
r-Hom Yapas3om CeHolt

Marepuainsl, npencraBieaasie MOCP

Marepuansl, npeactabienasie BOMC

Marepuaisl, IpeICTaBICHHbIE
IOHUCE®

Marepwuaisl, mpeIcTaBICHHBIC YIIpaBie-
HueM BepxoBHoro komuccapa OpraHusa-
mu O0bequHeHHBIX Hamuii mo mpaBam
yeJIoBeKa

Martepuainsl, IpeACTaBICHHBIE
IOHECKO

Marepuansl, npenctaBieHabie PAO

Marepuansl, npenctabienasie [IPOOH

PFI1/2005/WS.2/1
TloamMHHBIN TEKCT HA aHTJIUMUCKOM SI3BIKE
PFI1/2005/WS.2/2
TlogmMHHBIN TEKCT HA aHTJIUMUCKOM SI3bIKE
PFI1/2005/WS.2/3

IToaIMHHBIM TEKCT HA AaHIJIMHUCKOM SI3BIKE

PFI1/2005/WS.2/4

IToaIMHHBIM TEKCT HA aHIJIMHUCKOM SI3BIKE
PFI1/2005/WS.2/5

TTogmMHHBIN TEKCT HA UCHAHCKOM SI3BIKE
PFI1/2005/WS.2/6

ITomIMHHBINA TEKCT HA AHTIIMHCKOM SI3BIKE
PFI1/2005/WS.2/7

ITomIMHHBIN TEKCT HA AHTIIMICKOM SI3BIKE
PFI1/2005/WS.2/8

TloamMHHBIN TEKCT HA aHTJIUMUCKOM SI3BIKE
PFII/2005/WS.2/9

IToaIMHHBIM TEKCT HA aHIJIMHUCKOM SI3BIKE
PFI1/2005/WS.2/10

ITonIMHHBIM TEKCT HA aHIJIMHUCKOM SI3BIKE
PFII/2005/WS.2/11

TlogmMHHBIN TEKCT HA aHTJIUMUCKOM SI3BIKE
PFII/2005/WS.2/12

ITomIMHHBIN TEKCT HA AHTIIMHCKOM SI3BIKE
PFII/2005/WS.2/12/Add.1

TlogmMHHBIN TEKCT HA UCHIAHCKOM SI3BIKE
E/CN.4/Sub.2/AC.4/2004/4

IToATMHHBIA TEKCT Ha aHTJIMHUCKOM SI3BIKE

PFI1/2005/WS.2/13 u Add.1

IToaIMHHBIM TEKCT HA aHIJIMHUCKOM SI3BIKE
PFII/2005/WS.2/14

TlogmMHHBIN TEKCT HA aHTJIUMUCKOM SI3BIKE
PFII/2005/WS.2/15

ITomIMHHBIN TEKCT HA AHTIIMHCKOM SI3BIKE
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Haszeanue Venosnoe o6oznavenue u sazvik

Marepuainsl, npeacrasieHnsie Munone- PFI1/2005/WS.2/16
sueu [OTMHHBIHA TEKCT Ha AHTIHIHCKOM SI3BIKE
Marepuansl, npencrasieaasie Kanamon  PFII/2005/WS.2/17 u Add.1 u 2

ITognuHHBINA TEKCT HA aHTJIIUHCKOM, HC-
MaHCKOM U (DPaHITy3CKOM sI3bIKaX
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IMpuaoxenue I11
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Y4yacTHUKH

JKCNePThI

1.
2.

© ® 2

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

I'-H Martnac Axpen (Coser Caamn)

I'-H Mepne Anexcannep (Kananckast cetb OMOopa3HOOOpa3usi KOPEHHBIX HApO-
JIOB)

I'-xa Banna Aabsrapeaan (MO CP)

I'-u Ixynuan Byprep (Ynpasinenue BepxoBHoro komuccapa OpraHuzanuu
OO0bennHeHHBIX Hanuii mo nmpaBaM yejgoBeka)

I'-xa Ixocennn Kapunbso-Hetaron (Ponn «Tebreb60a»)

I'-u DcTebancuo Kactpo (MexayHaponHslii coBetr MHaelickoro qorosopa)
I'-xa Mapus Ja Kynsa (MCO)

I'-1 Poppuro e Jla Kpyc (oprannzamnus «30B 3eMJIN»)

I'xa Haxannu @onTen (Opranu3anus BoXJel I0)KHBIX PErHOHOB)

I'-xa Buoner @opa (Kondepenuns nHynToB 3anospbsi)

I'-a Cocumo Dpuanaec (Otnenenne FOHUCE® B Mekcuke)

I'-xa Anpuana Ippepa (PAO)

I'-xa Onsra KysuBanosa (Komu BoiiTeip)

I'-xa MaiiBan Kiteu Jlam (Muctutyr Pansda banua, YHuBepcurer ropona
Hrero-Nopk — IIpaBoBoii anbsiHC aMepUKaHCKUX WHICHIIEB)

I'-u Ture Jlemann (/[anus)
I'-1 Yunrton JIutauaiian (wien [locrosinHOoTO hopyma)
I'-u Apmann Maxken3u (Coer muHHYynTOB HUTaccnnana)

I'-xa Dnnen Marragu (denapramenTt obmecrBeHHoi nHpopmanun Cekpera-
puara Opranuzanuu O0beHEeHHBIX Haruit)

I'-a Maiikn Monuc (Casareitmuii [IpecToir)

I'xa Onus MoTtok (wien Paboueili rpynisl Mo KOpeHHBIM HapoaaMm)

I'-u Una Hukonaiicen (unen [locrossHHOTO hopyma)

I'-u [letned Haasm (YOHUCE®)

I'-xa Anexannpa Ilepo (ITPOOH)

I'-u C. Pama Pao (BOUC)

I'-u Canman Caaman (BcemupHslii 0aHK)

I'-1 JIxon CkotT (Cekperapuar KoHBEeHIMH 0 OMOJIOTMYECKOM Pa3HOOOPa3HH )

I'-xa Banecca Cenmnenxn (FOHUCE®)
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28. T'-m Yapap3 CeHa (KOMIUIEKCHBIE TPOEKTHI CEIbCKOXO3IMCTBEHHOTO Pa3BUTHI
IUIEMEHU OTHEK)

29. T'-u Ilapmypam Tamanr (wriern [ToctossHHOTO (hopyma)

30. T'-xa Buktopuss Tayau-Kopmyc (Doun «Tebre6ba», unmen IloctossHHOTO (o-
pyma)

31. T'-xa ®panuecka Topudeppu (MOT)

32. T'-u Typxan Canex (ITPOOH)

33. T-aIper SAur-Uur (Koudepenmus xopeHHBIX HapomoB — AinbsHC «[IpaBa
Co3snarens»)

34. T'-xa Oma 3axpaun (BOUC)

Habmaronarenan

1. T'-u Anexanapo Aanaii I'oncanec (Mekcuka)

2. T'-xa Knaynna Aneman (Ilepy)

3.  T'-H Dcrypago Aasemanc (I'Baremana)

4. T-xaTlazan bBagmo3zamanm (cexkperapuar ®opyma Opranuzaunn OObeIWHEH-
HbIX Hauwuit no necam)

5. I'xa CunbBust BatT (Kanana)

6. IIpenono6usiii Jleo Kymuan (Cesareimuii [Ipecroir)

7.  TI'-xa Aanpea Aypanro (fOHUDEM)

8.  TI'-xa Ixaspuro @apuac Montueanb (Donn BatoyHankmn)

9.  TI'-xxa Mupuam Anna ®@pank (Huneprianackuii neHTp KOPEHHBIX HApOOB)

10. T-xa Karapuna ®@pua (ILIBeuns)

11. T-m Ansdarux Xamaa (FOHECKO)

12. T-u Tepenc Xeii Iam (ITPOOH/IIporpamma manbix cyocuauii ImobanbHoro
9KoJIorHYecKoro GpoHaa)

13. T-xa Ana Mapus Ipmoco (BO3)

14. T-u Konpon Xynrte (cexperapuar KonBennun Oprannzanun OObeaMHEHHBIX
Hanwii o Guosornueckom pasHoOOpa3un)

15. T'-xka Capa Ucman (EBporeiickoe coo011ecTBo)

16. T-xa IOkxo UTo (SInonwus)

17. T-xa Anbma xenkumunc Axocra (JOHUCE® — Jlatunckas Amepuka n Ka-
puoOCckwmii 6acceiin)

18. T'-u JJuxu Komap (Mnnonesus)

19. T-u Cepreit Konaparbses (Poccuiickas ®@enepanmst)

20. T-xa Karapuna Kyau (ITPOOH)
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21.
22.
23.

24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.
33.

I'-xa Jlaypa Jlazypac (FOxnas Adpuka)
I'-u Voiin Jopa (Kanana)

Apxuenuckon Ero [IpeocssmenctBo Cenecturo Muabope (Cesreiimmuii [Ipe-
CTOJT)

I'-a Opux U. Hiopudepr (Hopserus)

I'xa OnmuBus Ocuac-Mernaiia (OHIHITITHHBL)

I'xa Onuzaber Canaepcon (Kanana)

I'-a Ixon Cunkaep (Kanaga)

I'-u bonanza I1. Taiixury (MaI0HE3Ms)

I'-xa Pomu Tunkomna (Ilepy)

I'-xa Auxens Banencus (MexnyHaponHsrii coBer MHaelickoro gorosopa)

I'-a Kapnoc Beprapa (HdenapramedT mo momutudeckuM Bompocam CekpeTa-
puara Opranuzanun O0benrHeHHBIX Harmit)

I'xa Mepunun Yurekep (Kanana)

I'xa Mumens 3ak (Coenmaennsie lITaTer AMepuKk)
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IMpuaoxenue I'V

4.

M cTOYHMKHN KOMIIOHEHTOB, CBA3AHHBIX ¢ MPUHIUIIOM
100pOBOJILHOTO, PEIBAPUTEIHLHOTO U OCO3HAHHOTO
corJiacusi KOpeHHBIX HAPOI0B B ME:KIYHAPOIHOM IMpaBe
U MPaKTHKe'

Memnynapozmmﬁ MaKT 0 rPAXKAAHCKUX U MOJUTUICCKHUX NMpaBax

Crarbu 1 u 27 (mOJHBIA TEKCT cM. Ha BeO-caiite: http://www.ohchr.org/english/
law/ccpr.htm)

Me:xayHApOAHBIH MaKT 00 IKOHOMHYECKHUX, COIMAIbHBIX U
KYJbTYPHBIX NpaBax

Crarbs 1 (monHBI TekcT cM. Ha BeO-caiite: http://www.ohchr.org/english/law/
cescr.htm)

KonBeHIus 0 0M0JIOTM4YeCKOM Pa3HOO0pa3uu

Crarbu 8(j) u 15 (mosnHbI TekcT cM. Ha BeO-caiite: http://www.biodiv.org/
convention/articles.asp)

Joxymentsl MOT u apyrue HCTOYHUKH

Konpennuss MexayHapomgHoil opranusanuu Tpyaa Ne 169 o kopeHHBIX Hapomax
HapoJax, BeAyIIUX IUIEMEHHOM 00pa3 )K13HHU, B HE3aBUCHUMBIX CTpaHaX

Crarbu 6, 7 u 15 (monuHbli TeKCT cM. Ha BeO-caiite: http://www.ilo.org/ilolex/
english/convdisp2.htm)

Jokjaabl KOMUTETOB, CO3IAHHBIX /IJISl PACCMOTPEHUS CO00LIEeHUIi 0 cayyasx
HecoO0M01eHus noioxkeHnii KoHBeHIIMH 0 KOPEHHBIX HAPOAAX U HAPOAAX,
BeAyLIUX MJieMeHHO o0pa3 :ku3nu, 1989 roma (Ne 169), npeacraBjieHHbIX
coriiacHo cratbe 24 Yecraa MOT

* Coobuienne npencraButens [lommuuaoro ¢ponta Tpymsimuxcs (IIDT), ka-
carouieecsi Mekcuku

» CooOmieHre mnpexacraBurelss L[eHTpaabHOrO YHHTApHOIO COI03a TPYISALIUXCS
(IYCT) u Accoumauuu npodcoro3a meankoB Komym6uu, kacaromeecs Ko-
TyMOun

* Coobmienne mpencraBurens Coro3a ydeHbIX HammoHanbHOTO WHCTHUTYTa aH-
tponosioruu u ucropuu (CYHUAN), kacaromeecss MeKCUKHU

* Hacrosmmit NnepeYCHb HCTOYHUKOB, HE SIBJISTFOLIIUICS HUCYCPNBIBAOIIUM, COCTABJICH HA OCHOBEC
JAOKYMEHTOB U MaT€pHaJIOB, NIPEACTABIICHHBIX HA CEMHUHApPE.
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* Coobmenne npencrasurens Corosa Tpynsamuxcs He3zaBucuMoro yHuBepcuTeTa
Mexkcukun (CTHYM) u HezaBucumoro corsa Tpyasamuxcs «XopHaza», Ka-
caroieecst MekCcUuku

* Coobmenne npencrasurens Korndpenepaunn cBoOOTHBIX MPO(COr030B DKBAIO-
pa (KCIID), kacaromeecst DxBagopa

* CooOmeHne mpexacTaBuTenss HamuoHanpHOW KoH(enepanunu MPodCO30B
I'pennannuu, kacaromeecs Januu

* CooOmeHne mpexnctaBuTenss BceoOmel koH(enepanum tpymsmuxcs Ilepy
(OKTIN), kacaromeecs [lepy

* CoolOmienne mpencraBurensi PagmkanpHOTO Mpodcoro3a METaIIuCTOB U pado-
YUX POJICTBEHHBIX Mpodeccuii, kKacaromeecs MeKCUKU

* CooOmenne mpenctaButens bommBuiickoro meHtpa tpymsmuxcs (BLT), xa-
carotreecst bonuBun

* Coobmenne mpexacraButenss L[eHTpaIbHOTO YHHTApHOTO COIO3a TPYIALIUXCS

(0YCT), kacatomeecst KomymOun

HNupuBuayanbubie 3amedanusi Komurera sxkcneproB MOT no Bonpocy o
NMpUMEeHEeHN KOHBEHIUI M pekoMeHaanuii, kacawmuxcss KonBenuuu Ne 169
0 KOpPeHHbIX HApOAaX U HapoAaX, BeAylMX NJeMeHHoi o0pa3 :ku3nu, 1989 rog

* Hopserus (parudpukanus — 1990 ron); omybnukoBano: 2004 rox

» I'Baremana (patudukamnus — 1996 roxn); omyomukoBano: 2004 rox

» Nanus (parudukanus — 1996 ron); omybiaukoBano: 2004 rox

* Kocra-Puka (patudukamus — 1993 ron); omydnukosano: 2004 roxg

* Komym6bus (patudukanms — 1991 rox); omydmukosano: 2004 rog

* bonuBus (patudukamus — 1991 roxn); omyonukoano: 2004 rox

* [lepy (parudukanms — 1994 rox); omyodmukoBano: 2003 roxg

* [Taparsaii (parudukanus — 1993 ron); omybnaukoBano: 2003 rox

* DxBagop (patudukamus — 1998 rox); omyonukosano: 2003 rox

» Nanus (paruduxanus — 1996 ron); omybiaukosano: 2003 rox

* Komym6us (patudukamus — 1991 rox); omydnukosano: 2003 rog

* bonuBus (patudukamus — 1991 roxn); omyonukosano: 2003 rox

» I'Baremana (patudukamnus — 1996 rox); omyomukoBano: 2002 rox

* [Tepy (patuduxanms — 1994 rox); omyodnukoBano: 1999 rog

* Mekcuka (parudpukanus — 1990 ron); omyomukoBano: 1999 ron

* Mekcuka (parudpukanus — 1990 rox); omyommkoBano: 1997 ron
Kouenuus MOT Ne 169 o kopeHHBIX HapoAax M HaApoaaX, BeAYIIUX MJIeMeHHOI

o0pa3 xu3uu, 1989 roa: nocodue ( ’Kenepa, Me:kayHapoaHoe 010po Tpyaa,
2003 ron)
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5.

7.

IMpoekr dexaapanuu Opranusauuu OobenuneHHbix Hanuii o
NMpaBax KOPeHHbIX HAPO/10B

Crarpu 10, 12, 20, 27 u 30 (moaubeii TekcT cM. B nokymeHte (E/CN.4/Sub.2/
Res/1994/45)

IIpeasiaraemasi aMmepuKaHCcKas AeKJIapanus NPaB KOPeHHbIX
HApPOJOB

Craresa XIII. TIpaBo Ha oxpaHy OKpy’Kalomlel cpenbl (IMOTHBII TEKCT CM. Ha BeO-
caiire: http://www.cidh.oas.org/Indigenous.htm)

MeskayHapo/aHble 10TOBOPHbIEe OPTraHbI M0 NPaBaM 4YeJI0OBeKa

* 3akiouMTENbHbIC 3aMedaHusi KoMuTeTa Mo 3KOHOMHYECKHM, COLUANBHBIM U
KyJlbTypHBIM IpaBaM: KoiaymOus, 30 HosOpst 2001 rona (E/C.12/Add.1/74)

* O6mee 3ameuanne Ne 23 KomureTa mo mpasam uejoBeka Io crarbe 27 Mex-
JyHapOAHOTO MaKTa O TPaKAaHCKUX M moimutudeckux npasax (E/CN.4/Sub.2/
2001/21, n. 55)

* O6mas pexomenmanust XXIII (51) B oTHOmEHWH TpaB KOPEHHBIX HapONOB,
npuHsATas KomMuTeTOM N0 JIMKBUAAIMM pPAacOBOHW JUCKPUMHMHAIIMM Ha €ro
1235-m 3acemanuu 18 aBrycra 1997 roma (A/52/18, mpunoxenne V) (E/CN.4/
Sub.2/2001/21, . 54)

* 3aKIIFOYHTENbHEIE 3aMedanuss KoMuTeTa 10 SKOHOMHUYECKHM, CONHUAIBHBIM H
KyneTypHBIM mpaBam: DkBajgop (E/C.12/1/Add.100 ot 7 urons 2004 roga)

 Toxsian CrienuaabHOTO JOKIaAUMKa [0 BOMPOCY O MOJIOKEHHH B 00JIACTH MPaB
YeJI0BEeKa U OCHOBHBIX CBOOOJI KOPEHHBIX Hapoa0B KoMuccuu 1o mpaBam 4eso-
BeKa, Ha ee mecTtuaecatoi ceccun, 2004 rox (E/CN.4/2004/80 u Add.1-4)

(IToxHble TEKCTBI HOPMATHUBHO-NIPABOBBIX JOKYMEHTOB CM. Ha BeO-caiite:
http://www.ohchr.org/english/law/index.htm)

Me:kamMepuKaHCKH Cyl N0 MPaBaM 4YeJ0BeKa

Pemienue mo neny «Obwuna matiacua (cymo) Asac Tunenu npotus Hukapa-
eyay, 2000 rox

(ITonuelt  TekcT cM. Ha BeO-caiite: http://www.corteidh.or.cr/seriecpdf ing/
seriec_79_ing.pdf)

HopmaTuBHO-npaBoBble 10KyMeHTHI KoHBeHIIM O
0MO0JIOrHYECKOM pa3HooOpa3zuu

* «<AKBE: KOH» — JIoOpOBONBHO TpHUMEHSIEMbIE TPHHIUIEI MPOBEACHUS
OIIEHKH KYJIbTYPHBIX, SKOJIOTHUYECKUX M COLMAIBHBIX MOCIEIACTBUI MEpOINpHUs-
THH, KOTOpBIE MpEIaracTcsi OCyIIEeCTBISTh B 3alIOBEAHBIX 30HAX WM Ha 3€M-
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10.

11.

12.

JIIX W BOAOEMAX, TPAAUIOMWOHHO NPHUHAIJIC)KAINUX KOPEHHBIM W MECTHBIM 00-
IMUHaAM WA HUCIIOJIB3YEMBIX UMHU, a TaKXE MepOHpHHTHﬁ, KOTOPBIE MOTYT OKa-
3aTh BIMAHHUC HA HUX

* boHHCKHME PYKOBOZSIINE MPUHIUIBI JOCTyNa K TEHETHYECKUM pecypcam | Co-
BMECTHOTO TIOJIYYEHHS Ha CHpPaBEUIMBOIl M PaBHOH OCHOBE BBITOJ OT UX HC-
mois30BaHus (npuiiokeHue kK pemenuro V1I/24 Kordepenunu Croporn KoHnsen-
uun), 2002 rox, MoHpeans, cekperapuar KoHBeHIIUH

» Kapraxenckuii mpotokon mo O6moOezomacHocTH K KoHBEHIMH 0 OuMoiormye-
CKOM pa3Hoo0pa3uu: TekcT u npuioxkerus, 2000 rox, Monpeans, Cekperapuar
KouBenmun

(ITomaBIe TEeKCTHI cM. Ha BeO-caifTe: http://www.biodiv.org/programmes/socio-eco/
traditional/default.asp)

MexaMepUKaAHCKU 0AHK pa3BUTHSA

MexaMepuKaHCKUH OaHK pa3BUTHSA: HEINOOPOBOIBHOE NEpECEeHUE — JIOKY-
MEHT C W3JIOKCHHUEM OIICPATUBHOW MOJIHUTHKH B OTHOIICHHU KOPCHHBIX HAPOJOB U
crnpaBouHas uHMopManus, okTIOps 1998 roga u 2004 rox (mMOTHBIE TEKCTHI CM. Ha
BeO-carite: http://www.iadb.org/sds/doc/IND-GN2296aE.pdf)

BcemupHblii 6aHK

IlepecmoTpeHHBIA NPOEKT ONEPATUBHOW MOJUTHUKH B OTHOUIEHHUHM KOPEHHBIX
HaponoB (mepecmorpeHHbld npoekT OP 4.10) (monHbIH TeKCT cM. Ha BeO-caiire:
http://www.worldbank.org)

Jorosop Ne 6 me:xkny Ee KoposieBckum BeinuecTBoM KoOpoJieBoi
Beaukooputanuu u Upjaanaum v JJeCHbIMHM M PABHUHHBIMH
HHAeaMU KPHU M IPYTrUMH mieMeHaMu uHaeines (1876 rox) u
JAOTOBOPBHI 0 MPUCOETUHEHUH K HEMY

Crarbu 4, 6, 7, 8 1 9 (MOJHBIN TEKCT CM. Ha BeO-caiite: http://www.treaty6.ca)




