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Mr. / Madame Chairperson,

INTRODUCTION

The Government of Canada is pleased to continue supporting the work of the
Expert Mechanism by participating in its fourth annual session and by offering
observations on the final report on indigenous peoples and the right to participate
in decision-making. Canada takes note of and thanks the Expert Mechanism for
the final report. Canada would like to welcome the new members of the Expert
Mechanism, in particular, Chief Wilton Littlechild, the representative for the
Western European and Others Group.

As you are likely aware, Canada endorsed the UN Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples on November 12, 2010. It was done to further strengthen
Canada’s relationship with First Nations, Métis and Inuit. Canada believes that
the Declaration has the potential to contribute positively to the promotion of and
respect for the rights of Indigenous peoples around the world.

It is worth pointing out that in Canada’s recent federal election, seven Aboriginal
Members of Parliament were elected, the largest number to date. Also
noteworthy is that two of these Aboriginal Members of Parliament were appointed
as Members of Cabinet. This is an important example of how Aboriginal peoples’
voices can more fully included in Canada’s democratic processes.

THE “RIGHT TO PARTICIPATE IN DECISION-MAKING”

Mr. / Madame Chairperson, last year, Canada welcomed the invitation by the
Expert Mechanism to submit information to assist in its study on indigenous
peoples’ participation in decision-making. A compilation of pertinent issues,
comments and examples, from the perspective of the Government of Canada,
was submitted at that time for consideration.

In its submission, Canada noted that decision-making in government is complex.
Meeting the expectations of participation and outcomes, and issues related to
representation and who to consult and involve present on-going challenges.
Resolution of these challenges requires patience, understanding and goodwill
from all parties. Models and mechanisms for consultation and other forms of
participation in decision-making continue to evolve and can always be improved.

In Canada, indigenous participation in decision-making takes various forms. For
example, modern land claim and self-government agreements with Aboriginal
groups may establish consultation processes and may include processes for
Aboriginal or joint decision-making in relation to specific matters. There may also
be a legal duty to consuit and, where appropriate, accommodate Aboriginal
groups when the federal, provincial or territorial governments contemplate
conduct that may adversely impact potential or established Aboriginal or treaty



rights. Consultation and participation in decision-making also occurs for reasons
of good governance in the development and implementation of legisiation, policy
and programs.

RECENT DEVELOPMENTS

Some recent developments demonstrate Canada’s commitment to working with
Aboriginal peoples to ensure their effective participation in decision-making.

Indeed, Canada’s recent Speech from the Throne, which outlines the
Government's priorities, noted the following: “Canada’s Aboriginal peoples are
central to Canada’s history, and our Government has made it a priority to renew
and deepen our relationship. The contribution of Canada’s Aboriginal peoples will
be important to our future prosperity. Concerted action is needed to address the
barriers to social and economic participation that many Aboriginal Canadians
face. Our Government will work with Aboriginal communities, provinces and
territories to meet this challenge.”

in this spirit, the Speech from the Throne outlined a number of priority areas for
follow-up, including moving forward on economic development by providing new
investments in First Nations land management, promoting access to clean water
and the deployment of clean energy technology in Aboriginal and northern
communities.

In relation to the work carried out by the Expert Mechanism on the right of
indigenous peoples to education, Canada wishes to inform you of efforts in our
country to engage with partners and make concrete, positive changes that give
First Nations children a better education. As a result of collaborative efforts and
partnership, the Minister of Aboriginal Affairs and Northern Development Canada
and the National Chief of the Assembiy of First Nations announced in December
2010 that a Panel of Experts will be created to explore and advise on the
development of options, including legislation, to improve elementary and
secondary education outcomes for First Nation children who live on reserve. The
Panel officially launched its engagement process in June 2011.

The Minister and the National Chief also recently agreed to a joint action plan to
improve the long-term prosperity for First Nations people and all Canadians.
Through the Canada - First Nation Joint Action Plan, Aboriginal Affairs and
Northern Development Canada and the Assembly of First Nations committed to
advancing a constructive relationship based on the core principles of mutual
understanding, respect, ensuring mutually acceptable outcomes and
accountability. The Joint Action Plan will focus on advancing clear, attainable
goals in the following shared priority areas: education, accountability,
transparency, capacity and good governance, economic development, and
negotiation and implementation.



The National Strategy on Inuit Education was also released in June 2011. The
Strategy is another example of the value of education and partnerships. Through
the Strategy, the Inuit Tapiriit Kanatami, Canada's National Inuit organization, is
working with provincial and territorial partners, who have jurisdiction for
elementary and secondary education, along with the federal government to
propose a holistic approach to Inuit education.

Mr. / Madame Chairperson, Canada will now comment on the current work of the
Expert Mechanism. Canada welcomes the fact that the final report on
Indigenous Peoples and the Right to Participate in Decision Making
complements the progress report by focussing on examples of good practices of
indigenous peoples’ participation in different levels of decision-making. Such
practical examples can be of assistance to States, indigenous peoples, and
organizations in their efforts to strengthen partnerships.

For example, the Government of Canada provides funding to various Aboriginal
organizations at the national, provincial, territorial and regional levels to support
their core operations and to assist them in contributing and participating in
government policy and program development. Such funding ensures that the
Government is informed and that legislation, policies and programs are more
reflective of Aboriginal perspectives.

In addition, to achieve results, Canada is continuing to create partnerships to
implement tripartite approaches that support innovation and local solutions in
areas such as urban Aboriginal development, labour participation and health.
The role played by Aboriginal peoples in ensuring these efforts are successful
will help to ensure that Canada’s economic and social well-being benefits from
strong and prosperous Aboriginal communities.

In conclusion Mr. / Madame Chairperson, Canada looks forward to continuing our
work with the Expert Mechanism.

Thank you.
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Madame la Présidente, / Monsieur le Président,

INTRODUCTION

C’est avec plaisir que le gouvernement du Canada continue de contribuer aux
travaux du Mécanisme d’Experts sur les droits des peuples autochtones en
participant a sa quatriéme session annuelle et en lui faisant part de ses
observations concernant le rapport définitif sur les peuples autochtones et le droit
de participer a la prise de décisions. Le Canada prend acte du rapport et
remercie le Mécanisme d'Experts de I'avoir présenté. Le Canada désire
souhaiter la bienvenue aux nouveaux membres du Mécanisme d’Experts et, tout
particulierement, au chef Wilton Littlechild, représentant du Groupe des Etats
d'Europe occidentale et autres Etats.

Comme vous le savez probablement, le Canada a appuyé la Déclaration des
Nations Unies sur les droits des peuples autochtones le 12 novembre 2010, et
ce, dans le but de renforcer davantage sa relation avec les Premiéres nations,
les Métis et les Inuits. Le Canada croit que la Déclaration est susceptible de
contribuer positivement & la promotion et au respect des droits des peuples
autochtones partout dans le monde.

Il convient de souligner que lors des récentes élections fédérales au Canada,
sept deputés autochtones ont été élus, soit le plus grand nombre a ce jour. Est
aussi digne de mention le fait que deux de ces députés autochtones ont été
nommes au Cabinet. |l s’agit d'un exemple important de la possibilité d’accroitre
la participation des Autochtones aux processus démocratiques canadiens.

LE « DROIT DE PARTICIPER A LA PRISE DE DECISIONS »

Madame la Présidente, / Monsieur le Président, I'année derniére, le Canada a
accepté l'invitation du Mécanisme d’Experts a soumetire des renseignements
dans le cadre de son étude sur la participation des peuples autochtones a la
prise de décisions. Le gouvernement du Canada avait alors remis au Mécanisme
d’Experts, a titre indicatif, une liste d’enjeux, de commentaires et d'exemples
pertinents.

Dans ce document, le Canada relevait le fait que les processus décisionnels
gouvernementaux sont complexes. Il n’est jamais facile de répondre aux attentes
en matiere de participation et de résultats, et les questions concernant ia
représentation autochtone et les parties a consulter et a engager dans un
processus peuvent se réveéler délicates. Leur résolution exige que toutes les
parties fassent preuve de patience, de compréhension et de bonne volonté. Les
modeles et les mécanismes de consultation, de méme que les autres formes de
participation, sont en constante évolution et peuvent toujours étre améliorés.



Au Canada, la participation autochtone aux processus décisionnels revét
diverses formes. Par exemple, les accords modernes sur les revendications
territoriales et 'autonomie gouvernementale avec les groupes autochtones
prévoient parfois des processus de consultation, et ils peuvent comprendre des
processus de prise de décisions par les Autochtones ou de prise de décisions
concertée dans certains domaines particuliers. Il peut également y avoir une
obligation légale de consulter les groupes autochtones et de les accommoder
lorsque les activités des gouvernements fédéral, provinciaux ou territoriaux
peuvent porter atteinte aux droits ancestraux et issus de traités, qu'il s’agisse de
droits établis ou potentiels. La consultation et la participation dans le cadre de
processus décisionnels font également partie d’'une bonne gouvernance dans
I'élaboration et la mise en ceuvre de textes legislatifs, de politiques et de
programmes.

FAITS NOUVEAUX

Certains faits nouveaux mettent en évidence la volonté du Canada de collaborer
avec les peuples autochtones pour veiller a leur participation efficace a la prise
de décisions.

En effet, dans le dernier Discours du Tréne du Canada, qui décrit les priorités du
gouvernement, il est indiqué que « [lles peuples autochtones du Canada
occupent une place centrale au sein de notre histoire, et notre gouvernement
s'est fixé comme priorité de renouer et d’approfondir nos relations. La
contribution des Autochtones sera importante a notre prospérité. Des mesures
concertées sont nécessaires pour surmonter les obstacles qui entravent la
participation socio-économique de nombreux Autochtones. Notre gouvernement
travaillera avec les communautés autochtones, les provinces et les territoires
pour relever ce défi. »

Dans cet esprit, le Discours du Trone a fait état d’un certain nombre de domaines
prioritaires qui nécessitent une action complementaire, notamment I'accélération
du développement économique grace a de nouveaux investissements dans la
gestion des terres des Premiéres nations, 'amélioration de 'accés a I'eau
potable et la mise en place de technologies énergétiques propres dans les
communautés autochtones et du Nord.

En ce qui concerne les travaux réalisés par le Mécanisme d'Experts au sujet du
droit des peuples autochtones a I'éducation, le Canada souhaite vous informer
des efforts déployés au pays pour travailler avec des partenaires et apporter des
changements concrets et positifs qui procureront aux enfants des Premiéres
nations une meilleure éducation. A |a suite d’efforts conjugués et de partenariats,
le ministre des Affaires autochtones et du développement du Nord canadien et le
chef national de '’Assemblée des Premiéres Nations ont fait 'annonce, en
decembre 2010, de la création prochaine d’'un groupe d’experts qui etudiera et
contribuera a la formulation d'options, notamment sur le plan législatif, pour



améliorer les résultats scolaires des éléves des Premiéres nations de niveau
primaire et secondaire qui vivent dans les réserves. Le groupe d’experts a
officiellement lancé son processus de mobilisation en juin 2011.

Récemment, le ministre et le chef national se sont également entendus sur un
plan d’action conjoint visant 2 améliorer a long terme la prospérité des membres
des Premiéres nations et de tous les Canadiennes et Canadiens. Par
Iintermédiaire du plan d’action conjoint Canada-Premiéres nations, Affaires
autochtones et Développement du Nord Canada et 'Assemblée des Premiéres
Nations se sont engagés a renforcer une relation constructive fondée sur les
principes fondamentaux d'entente mutuelle, de respect, de reddition de comptes
et d’obtention de résultats qui conviennent a tous. Le plan d’action conjoint est
axe sur |'atteinte d’'objectifs précis et réalistes dans les domaines prioritaires
suivant : éducation, responsabilisation, transparence, capacité et saine
gouvernance, développement économique, négociations et mise en ceuvre.

La Stratégie nationale sur I'éducation des Inuits a également été lancée en

juin 2011. il s’agit d’un autre exemple de la valeur de I'éducation et des
partenariats. Par I'intermédiaire de la Stratégie, Inuit Tapiriit Kanatami,
lorganisme national inuit du Canada, travaille de concert avec ses partenaires
provinciaux et territoriaux, qui ont compétence en matiére d’éducation primaire et
secondaire, et le gouvernement fédéral afin de proposer une approche holistique
a 'égard de I'éducation des Inuits.

Madame la Présidente, / Monsieur ie Président, le gouvernement du Canada
commentera maintenant le travail du Mécanisme d'Experts. Le Canada se réjouit
que le rapport définitif sur les peuples autochtones et le droit de participer a la
prise de décisions compléte le rapport provisoire au moyen d’exemples de
pratiques exemplaires liés & la participation de peuples autochtones a divers
niveaux de prise de décisions. De tels exemples pratiques peuvent aider les
Etats, les peuples autochtones et les organisations a renforcer leurs partenariats.

Par exemple, le gouvernement du Canada verse des fonds a diverses
organisations autochtones nationales, provinciales, territoriales et locales pour
soutenir leurs activités fondamentales et pour les aider a contribuer et a
participer a ['élaboration de politiques et de programmes gouvernementaux. Ce
financement fait en sorte que le gouvernement est bien informé et que les
mesures legislatives, les politiques et les programmes reflétent mieux les points
de vue des Autochtones.

De plus, pour obtenir des résultats, le Canada continue d'étabiir des partenariats
afin de mettre en ceuvre des approches tripartites qui favorisent I'innovation et
les solutions locales dans des domaines tels que le développement des
Autochtones vivant en milieu urbain, la participation au marché du travail et Ia
santé. Le réle que jouent les peuples autochtones pour veilier a ce que ces
efforts soient fructueux contribuera a garantir que le bien-&tre économique &t



