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I ntroduction

1. In its resolution 12/13, the Human Rights Colurejuested the Expert Mechanism
on the Rights of Indigenous Peoples to carry ostualy on indigenous peoples and the
right to participate in decision-making and to gr&sa progress report to the Council at its
fifteenth session, and a final study to the Couartits eighteenth session.

2. The present report is a contribution of the €ffiof the United Nations High

Commissioner for Human Rights (OHCHR) to the prsgreeport on the study on
indigenous peoples and the right to participatdenision-making. It presents a review of
relevant issues, including related good exampleschiallenges, arising out of the work of
the treaty bodies and the mandate of the Specipp&teur on the situation of human
rights and fundamental freedoms of indigenous peofil also presents the activities
conducted by OHCHR to promote United Nations cdasive mechanisms at the regional
and national levels.

Review of relevant issues arising out of thework of thetreaty
bodies

General comments

3. A number of general comments and general recoat®ns adopted by treaty
bodies are relevant to the right of indigenous peofo participate in decision-making. In
1997, in its general comment No. 23 on the riglitsimorities (CCPR/C/21/Rev.1/Add.5),
the Human Rights Committee noted the need to erefteetive participation of indigenous
peoples in decisions that affect them in order tfteem to enjoy their cultural rights
protected under the International Covenant of Gimdl Political Rights. In the same year,
the Committee on the Elimination of Racial Discmation, in its general recommendation
No. 23 on indigenous peoples, called upon State pariesersure their effective
participation in public life and that no decisiatigectly relating to their rights and interests
were taken without their informed consent. The Catte on Economic, Social and
Cultural Rights has, in a number of its general c@mts (E/C.12/1999/5; E/C.12/2000/4
and E/C.12/2002/11), made reference to the reqeinérof participation by indigenous
peoples in decision-making processes that affeit #njoyment of specific rights. In 2009,
in its general comment No. 20 on non-discriminati@iC.12/GC/20), the Committee
called for the ensuring of the right to participétedecision-making of individuals and
groups of individuals. More recently, in its geneceamment No. 21 on the right to
participate in cultural life (E/C.12/GC/21), the iBmittee asked State parties to respect the
principle of free, prior and informed consent odienous peoples in all matters covered
by their specific rights. Finally, also in 2009¢t&ommittee on the Rights of the Child, in
its general comment No. 11 on indigenous childned their rights under the Convention
(CRC/C/GC/2001/1), called for the participation afd consultation with indigenous
peoples, including meaningful participation of igelhous children, in decision-making
concerning their rights and interests.
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B.

Good examples

4, In recent years, several good examples and ectigds relating to the right of
participation of indigenous peoples have been oBseby treaty bodies in their reviews of
State party reports.

Legal and constitutional reform

5. In many concluding observations, treaty bodeamoted with approval the efforts
made by States to introduce constitutional andlleggasures that promote the right of
participation of indigenous peoples in various fernfror instance, the Human Rights
Committee favourably noted the guidelines issuedCbgta Rica to judges regarding the
need to consult indigenous peoples while dealintp @isputes having a bearing on their
interests (CCPR/C/CRI/CQO/5). In 2007, the Committee the Elimination of Racial
Discrimination commended the rights and principgtestained in the new Constitution of
1999 in Venezuela (Bolivarian Republic of), inclogithe right to participate in political
life (CERD/C/VEN/CO/18). In 2008, the Committee kopositive note of the adoption of
the Consultation and Participation Act by EcuadoERD/C/ECU/CO/19). With regard to
Peru, the Committee welcomed the bill on the cdatioh and participation of indigenous
peoples in environmental matters (CERD/C/PER/CQUZ}- As described by the
Committee, the bill provided for the adaptationotfier national legislation to reflect the
right of indigenous peoples to free, prior and infed consent, and particularly with regard
to infrastructure projects or works that might afftheir other rights. Finally, also in 2009,
the Committee noted the efforts made by Chile tdeumtake constitutional reform in the
area of indigenous rights, particularly with regata consultations to be held with
indigenous peoples (CERD/C/CHL/CO/15-18). In 20@& Committee on Economic,
Social and Cultural Rights noted with satisfacttbe adoption by the Philippines of the
Free and Prior Informed Consent Guidelines, whiahtiularly emphasize the right of
indigenous peoples to participate in decisions dfffect them (E/C.12/PHL/CO/4).

Adoption of consultative processes

6. In a number of concluding observations, treaigliés have positively commented
on actual consultative processes undertaken bgsStéth indigenous peoples. In 2009, the
Human Rights Committee acknowledged the consuéigtiocess initiated by Australia in
order to establish a national indigenous represgathody to replace the Aboriginal and
Torres Islander Commission (CCPR/C/AUS/CQO/5). Als@009, the Committee noted the
efforts of Colombia to conduct consultations witidigenous communities affected by
mega-projects relating to infrastructure and natureesource exploitation
(CERD/C/COL/CO/14).

Challenges

Compliance with existing law

7. In numerous concluding observations, treaty émdiave noted with concern the
non-compliance with, or non-enforcement of, exigtiaw and policies related to the right
of participation of indigenous peoples by Statdipar In the case of Colombia in 2009, the
Committee on the Elimination of Racial Discrimimati noted with concern the frequent
violation of the right to prior consultations andnsent with regard to mega-projects
relating to infrastructure and natural resourcelatqtion (CERD/C/COL/CO/14). Later

that year, the Committee commented that, in the adsPeru, the right of indigenous
peoples to be consulted and to provide their inffraonsent prior to the exploitation of
natural resources on their territories was not yfulrespected in practice
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A/HRC/EMRIP/2010/3

(CERD/C/PER/CO/14-17). In its concluding observagiamn Chile, the Committee noted
with concern the slow pace of the process of ua#tary constitutional reform on

indigenous peoples’ rights (CERD/C/CHL/CO/15-18y dhat, in practice, their right to be
consulted was not fully respected.

2. Representation in decision-making bodies and participation in political life

8. Treaty bodies have repeatedly observed a sigmifi underrepresentation of
indigenous peoples in positions of decision-makamgl a low level of participation in
political life. In its concluding observations fdavMexico and Guatemala, in 2006
(CEDAW/C/MEX/CO/6 and CEDAW/C/GUA/CQ/6), the Commeie on the Elimination
of Discrimination against Women expressed concdrautthe underrepresentation of
indigenous women in political and public positiatsall levels and commented on the low
level of participation in decision-making by indiggis women. In 2007, the Committee
again expressed concern about the underrepresenti#tivomen in Colombia, including
indigenous women in elected bodies and the judidimanch (CEDAW/C/COL/CO/6). In
the same year, in its concluding observations ocafdigua, the Committee noted the
limited participation of indigenous women in allhgpes of life and multiple forms of
discrimination being faced by them (CEDAW/C/NIC/@&p/ Also in 2007, in its
concluding observations on Suriname, the Committemmmented on the continuing
underrepresentation of women in political and pubfe and in decision-making positions
(CEDAWI/C/SUR/COI/3). Likewise, in 2006, the Committen the Elimination of Racial
Discrimination, in its concluding observations ohSalvador, noted with concern the low
level of indigenous participation in governmeng fhublic service and the management of
public affairs at all levels (CERD/C/SLV/CO/13).nkily, the Committee, in its concluding
observations on Guatemala, expressed concern dheulow level of participation in
political life and in particular the lack of repeggation in the Congress by indigenous
peoples, especially women (CERD/C/GTM/CO/11).

9. In 2008, the Committee on the Elimination of Radiscrimination expressed
concern at the low level of participation by indigeis peoples in the political life of
Nicaragua, in particular in its autonomous regioraluncils (CERD/C/NIC/CO/14).
Subsequently, in its concluding observations onrédport of the Russian Federation, the
Committee noted a complete lack of representatibindigenous peoples in the State
Duma of the Federal Assembly (CERD/C/RUS/CO/19)scAln 2008, the Committee
commented on the low level of participation in piodil life, particularly in Parliament, by
indigenous peoples in Namibia (CERD/C/NAM/CO/12).its concluding observations on
Ecuador, the Committee expressed similar conc&BRD/C/ECU/CO/19). Likewise, the
Committee on the Elimination of Discrimination aggti Women, in its concluding
observations on the same State party (CEDAW/C/E@QJIY; reported that indigenous
women faced double discrimination and violence @win their sex and ethnic origin,
which acted as obstacles to their de facto enjoyraefull participation in all spheres of
life. Finally, in 2009, in its concluding obsenais on Chile, the Committee on the
Elimination of Racial Discrimination once again edtwith concern the low level of
participation in political life by indigenous peegl and their poor representation in
Parliament (CERD/CHL/CQO/15-18).

10. In a number of its concluding observations (@EDC/AUL/CO/5,
CEDAWI/C/GUA/CO/6, CEDAWI/C/PHI/CO/6, CEDAWI/C/COL/C®/
CEDAWI/C/SUR/CO/3, CEDAWI/C/ECU/CO/7 and CEDAW/C/URL{/7), the
Committee on the Elimination of Discrimination agsti Women has recommended that
State parties, in accordance with article 4 (1)haf Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination Against Women and its gaheecommendation 25, should take
measures to ensure an increase in the number ofemjoeaspecially indigenous women,
taking part in public life and decision-making pesses. Likewise, the Committee on the

GE.10-13221 5



A/HRC/EMRIP/2010/3

Elimination of Racial Discrimination, in its condling observations on Ecuador and Chile,
recommended that State parties, in compliance \dhagraph 4 (d) of its general
recommendation No. 23should redouble their efforts to ensure full mapttion by
indigenous peoples, especially women, in publiaiegf and take effective steps to ensure
that all indigenous peoples participate in the aistiation at all levels
(CERD/C/ECU/CO/19 and CERD/C/CHL/CO/15-18).

3. Absence of a consultative processto securefree, prior and informed consent

11. On multiple occasions, the treaty bodies hawernented on the lack of a
consultative process to secure the free, prioriafetmed consent of indigenous peoples
with regard to the exploitation of natural resosraen their territories. In 2006, the
Committee on Economic, Social and Cultural Righfsressed concern about reports from
Mexico that indigenous communities were not prop@&bnsulted and were sometimes
forcefully prevented from participating in localsasnblies concerning the implementation
of certain hydroelectric dam projects (E/C.12/MER¥@). Also in 20086, in its concluding
observations on Guatemala (CERD/C/GTM/CQO/11), toen@ittee on the Elimination of
Racial Discrimination noted with concern the ladkconsultation with or information to
indigenous peoples with regard to the granting ofimg licences on their territories and
the promulgation of a draft legislation adverseffeeting their right to participate in
decisions affecting them (CERD/C/GTM/CO/11).

12.  In 2007, the Committee on the Elimination otR&Discrimination noted the lack
of meaningful consultation carried out by Nigeriathwthe concerned indigenous
communities with regard to the large-scale explimitaof natural resources in the Delta
region and other river States (CERD/C/NGA/CO/18).the same year, the Committee
commented on large-scale projects undertaken byGihnernment of India in territories
primarily inhabited by indigenous peoples withoetking their prior informed consent
(CERD/C/IND/CO/19). In 2008, the Human Rights Conte® commented on the absence
of a process of consultation to seek such pri@e fand informed consent of indigenous
peoples before the exploitation of natural resocarde their territories in Panama
(CCPR/C/PAN/CO/3). The Committee made the same reatien in its concluding
observations on Nicaragua (CCPR/C/NIC/CO/3). Also 2008, the Committee on
Economic, Social and Cultural Rights expressedetegt the absence of a consultation
process to seek indigenous peoples’ free, priorigfiodmed consent for the exploitation of
natural resources within their territories in NeffalC.12/NPL/CO/2). In the same year, in
its final observations on Ecuador, the Committee tve Elimination of Racial
Discrimination reiterated its concern that, in picg, the right of the indigenous peoples to
be consulted prior to the exploitation of natudaurces in their territories was not fully
respected (CERD/C/ECU/CO/19). In 2009, in its fimddservations on Suriname, the
Committee expressed concern over the fact thatngilcences continued to be granted by
the concerned ministry without prior consultatiowith or providing information to
indigenous peoples (CERD/C/SUR/CO/12). In its coditlg observations on the country
report of Colombia, the Committee observed that rilght to prior consultations and
consent was not respected in conjunction with m@ggects relating to infrastructure and
natural resource exploitation (CERD/C/COL/CO/14)rtRermore, in its final observations
on Peru and Chile, the Committee noted that, inescases, the right of indigenous peoples
to be consulted and to give their informed prionsnt to the exploitation of natural
resources in their territories had not been fubgpected (CERD/C/PER/CO/14-17 and
CERD/C/CHL/CQO/15-18).

13. Treaty bodies have also expressed concern itnedack of consultation with

indigenous communities with regard to a numbertb&pareas affecting their rights. In its
concluding observations on the United Republic afiZania, the Human Rights Committee
asked the State party to consult the indigenousnuamties before deciding to establish
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game reserves, granting licences for hunting orermtiprojects on their land
(CCPR/CITZAICO/4). Also in 2006, the Committee newnended that Canada should
adopt measures ending discrimination suffered bigemous women in consultation with
indigenous peoples (CCPR/C/CAN/CO/5). The Commitieethe Elimination of Racial
Discrimination recommended, in its 2006 concludirapbservations on Guyana
(CERD/C/IGUY/CO/14), that the representatives ofigedous communities should be
consulted and their informed consent sought in degision-making processes directly
affecting their rights and interests. In its fildlservations on the United States of America,
in 2008, the Committee recommended that the Statty ghould recognize the right of
indigenous peoples to participate in decisions dfffgct them, and consult and cooperate in
good faith with the indigenous peoples concernddrbeadopting and implementing any
activity in areas of spiritual and cultural signdnce to them (CERD/C/USA/CO/6). Also
in 2008, in its final observations on the Russiaaddtation, the Committee recommended
that the State party should ensure the participatfandigenous people’s representatives in
decision-making bodies, such as legislative bod@snsure their effective participation in
any decision-making processes affecting their sghand legitimate interests
(CERD/C/RUS/CO/19). In 2009, while making recommatimhs to Colombia, the
Committee underlined the importance of consultatiaith relevant indigenous
communities in the elaboration of development plamsl affirmative action policies
affecting them (CERD/C/COL/14).

Review of relevant issues arising out of thework of the
Special Rapporteur on the situation of human rightsand
fundamental freedoms of indigenous people

Annual reports

14. In 2002, the Special Rapporteur on the sitnatibhuman rights and fundamental
freedoms of indigenous people submitted his flishiatic report (E/CN.4/2002/97). While
providing an overview of the main human rights esgoncerning indigenous peoples, he
first analysed existing international legal instents, making specific reference to the duty
to consult with indigenous peoples under the Irgtgomal Labour Organization Convention
concerning Indigenous and Tribal Peoples in InddpahCountries (Convention No. 169)
and the recommendation that States allow activécpzation of indigenous peoples under
Agenda 21. In his conclusions, he identified certapics of special concern, including the
participation of indigenous peoples in decision-mgkprocesses, autonomic arrangements,
governance and policymaking, with special regardtiie full implementation of civil and
political rights.

15. In his second thematic report, submitted in306n the impact of large-scale
development projects on human rights and fundarhér@edoms of indigenous peoples
(E/CN.4/2003/90), the Special Rapporteur found thatright of free, informed and prior
consent by indigenous peoples continued to be aiatrissue owing to general non-
compliance with it in the case of decisions coniteyharge-scale development projects in
indigenous territories. In order to bring about lsamge in the situation, the Special
Rapporteur stated that free, prior and informedseahwas essential for the human rights
of indigenous peoples in relation to major develeptiprojects. Furthermore, he stated that
the free participation of indigenous peoples asakqartners and citizens in the decision-
making processes was a crucial aspect of the sieehjoyment of their human rights. As
a good example, he cited the efforts of Canadanture the participation of indigenous
peoples in development.
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16. In his subsequent thematic report (E/CN.4/2804/the Special Rapporteur took up
the issue of administration of justice. While degliwith the pervasive violations of
indigenous peoples’ rights by justice systems,d@mmmended that the basic principle of
consultation with and participation of indigenousoples should be respected while
considering any changes to these systems that mffgtdt them. In his thematic report on
education and indigenous peoples (E/CN.4/2005/@8)le stressing that there was, in
many cases, a need for reform of education syst#rasSpecial Rapporteur specifically
mentioned the requirement of free participationndigenous peoples in all phases of such
reforms.

17. In his subsequent thematic report on the implgation of norms at the domestic
and international levels concerning the rightsmafigenous peoples (E/CN.4/2006/78), the
Special Rapporteur sought to explain the reasohstbe¢he “implementation gap” in the

legislation and reforms concerning indigenous pesiptights at the domestic level. He
identified the low level of indigenous peoples’ fi@pation in legislative bodies and the

lack of consultation and participation mechanismstablished jointly with indigenous

peoples, as major causes of this gap. He conclidédhe gap could only be closed by the
full participation of indigenous organizations. Hiecommendations included the
establishment of bodies for consultation with aadipipation of indigenous peoples on all
general and particular measures affecting them.

18. In 2008, the Special Rapporteur presentedrsia report focusing on the United
Nations Declaration on the Rights of Indigenousfen(A/HRC/9/9). While analysing the
right of self-determination as provided for in tieclaration, he commented on the
participatory aspect of this right which, he bedidyentailed an engagement and interaction
by the indigenous peoples with the larger socitaictures in countries in which they live.

19. The most recent annual report (A/HRC/12/34bngitted by the Special Rapporteur
in 2009, focused on the State’s duty to consultgewous peoples on matters affecting
them. Starting with the normative grounding andegahcharacter of the duty of consult,
he emphasized that such a duty was firmly basedtemational human rights law, namely
the United Nations Declaration on the Rights ofigietious Peoples, ILO Convention No.
169, the International Convention on the Eliminatimf All Forms of Racial
Discrimination, the International Covenant on Caid Political Rights and the American
Convention on Human Rights.

20. With regard to the implementation of the abowentioned duty, the Special
Rapporteur considered that there was no speciticguiure or formula that applied to all
situations or circumstances. Taking into considenagarticle 19 of the Declaration and
article 6 (2) of ILO Convention No. 169, consultaits had to be held in good faith, with the
objective of achieving agreement or consent betwherparties. The Special Rapporteur
also identified a number of elements of confideba#ding that may enhance consensus.

21.  Finally, the Special Rapporteur tackled thedssf the duty to consult when private
companies were also involved. In this regard, healked that, according to the well-

grounded principles of international law, Governiserould not avoid their duty to protect
the right of indigenous peoples by delegating sant&vities that affect indigenous peoples
to private companies. The Special Rapporteur espreshe view that, while in strictly

legal terms, with the exception of some circumstandnternational law did not impose
direct responsibility on companies to respect humigints, private companies were in fact
increasingly evaluated for their compliance witteimational human rights norms.

8 GE.10-13221
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Good examples and challenges

22. In several country reports, the Special Ragporhas observed as a matter of
concern the question of the right of indigenouspbe®m to participate in decision-making
and to be consulted. In particular, the issue fifotifze and appropriate consultations with
indigenous peoples, the question of political pgyttion and representation in national
institutions as well as the issue of participatom inclusion of women in decision-making
processes have been highlighted in many instances.

Effectiveness and appropriateness of consultations with indigenous peoples

23. In several countries visited by the Special fRafeur, the effectiveness and
appropriateness of consultations were identifiegpr@ssing challenges. According to the
Special Rapporteur, consultations had to conforrmternational law, be systematic and
regulated by law. In cases where consultative mhoiess were not regulated by law, it was
recommended that Governments should consult indigenpeoples also for the
development of laws that regulate their participain decision-making and that implement
their right to prior consent (see E/CN.4/2004/80i&] A/HRC/12/34/Add.6 and Add.8).

24.  From country reports, it emerges that, to lbecéfe and appropriate, consultations
should be held in good faith, significantly priar the decision, and should be based on
information accessible to indigenous peoples.

25. In his country reports, the Special Rapportmgessed that the implementation of
the international instruments protecting the rightprior consultation lacks effectiveness,
and that the domestic norms that regulate consuitatwith indigenous peoples are not
adequate (see E/CN.4/2003/90/Add.2, A/HRC/4/32/adehd Add.3, A/HRC/12/34/Add
2, Add.3, Add.4, Add 5 and Add.8).

Palitical participation of indigenous peoples

26. The Special Rapporteur has pointed out thabeteffective, participation in public
affairs has to be enhanced horizontally, includingegislative, executive and judicial
branches, and vertically, at the local, State autkrfal levels. In this respect, systems of
guotas reserved for indigenous representativesdal,| State and federal institutions are
recommended and welcomed as examples of good geact{E/CN.4/2006/78/Add.3,
A/HRC/12/34/Add.2 and Add.3).

27. For instance, the Mixed Member Proportionalteys in New Zealand was
welcomed by the Special Rapporteur during his mis$o the country as an example of
good practice of political inclusiveness and pgrtition of indigenous peoples. The system
establishes quotas for parliamentary indigenousesgmtation. The Special Rapporteur
noted that, whatever its limitations, the systerhagced political inclusion of the Maori
above the minimum number of representatives estadddi by the system itself
(E/CN.4/2006/78/Add.3).

28.  During his mission to Bolivia, the Special Rafgpur acknowledged the efforts of
the Government to ensure political inclusion, inrtigalar with the 1994 Popular
Participation Act (No. 1551), which recognized kbegal status of grass-roots organizations,
either composed of non-indigenous or indigenouspiesp and enhanced financial and
political federalism providing municipalities withbudgetary and power resources
(A/HRC/6/15/Add.2). In addition, in the case of tBtate in question, constitutional reform
provided greater autonomy to indigenous peoplegrdivated with other forms of
constitutionally recognized autonomy.

29.  During his visit to Kenya (A/HRC/4/32/Add.3%et Special Rapporteur observed
that the fact that the political system divided igmhous communities into different
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administrative and electoral units seriously hirdethe full enjoyment of the right to
political participation, diminishing the effectivgower of representation of indigenous
peoples.

30. In some cases, the Special Rapporteur reconmedethét indigenous organizations
and communities should strengthen their capaditie®ntrol and manage their own affairs
and participate effectively in all decisions affagtthem (A/HRC/12/34/Add.2 and Add.6).

Women and decision-making processes

31. In certain cases (A/HRC/4/32/Add.3 and A/HR@3#2, the Special Rapporteur has
expressed concerns about the lack of inclusion @he&n in decision-making processes.
Subsequently, the Special Rapporteur recommenaegdthh Governments and indigenous
communities and organizations should eliminate gewdscrimination in decision-making
at the community and national levels.

United nations consultative mechanismswith indigenous
peoples at the country and regional levels

32. Since 2002, OHCHR, in collaboration with theitdd Nations Development
Programme (UNDP), has been promoting the creati@moisultative mechanisms between
the United Nations and indigenous peoples at thentrg level, most notably in the
framework of the joint UNDP/OHCHR Human Rights 8tgthening Programme. A pilot
phase has been implemented in Bolivia (Plurinatiocdtate of), Ecuador, Kenya and
Guatemala. More recently, the OHCHR Human Rightsiget in Nicaragua joined efforts
with UNDP to promote consultation with indigenousoples leading to the establishment
of a United Nations consultative mechanism withigedous peoples and Afro-descendants
in Nicaragua. The first consultation, to be conddan 2010, will focus on the elaboration
of a United Nations development assistance framiefosrNicaragua.

33. At the regional level, OHCHR plays a key ratethe functioning of the United
Nations Regional Consultative Group on indigenoaispgbes for Latin America. The Group
was established in 2003 by the Regional OfficehefWnited Nations Children’s Fund and
then extended to all regional offices of the UniMations agencies for Latin America. The
OHCHR regional office plays an active role in supiipg this regional mechanism of
consultation between indigenous peoples and UMiibns agencies and programmes. It
includes 12 indigenous members from different coest acting in a personal capacity, as
well as representatives of the regional offices tiié United Nations agencies and
programmes for Latin America.

34. The above-mentioned regional consultative mashaallows indigenous leaders to
provide their views, concerns and expectations helps to ensure that the voice of
indigenous peoples is properly reflected in Unidations programming. The first meeting
of the Regional Consultative Group, in its enlargedchposition, was held in Panama City,
on 16 November 2009. The OHCHR regional office lelped to launch a Latin American
network of national human rights institutions wagsion the rights of indigenous peoples,
which has decided to focus on the promotion of tight of indigenous peoples to be
consulted.

GE.10-13221
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[. Introduccion

1. En su resolucion 12/13 el Consejo de Derechawdtios pidiéo al Mecanismo de
Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indiggme llevara a cabo un estudio sobre
los pueblos indigenas y el derecho a participataeadopcion de decisiones, y que le
presentara un informe sobre la marcha de los wale) su 15° periodo de sesiones y el
estudio definitivo en su 18° periodo de sesiones.

2. El presente informe es una contribucion de ligi@f del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNU&H)forme sobre la marcha de
los trabajos relativos al estudio sobre los pueliidiggenas y el derecho a participar en la
adopcion de decisiones. En el informe se examiasuclestiones pertinentes, incluidos los
buenos ejemplos y los desafios, que dimanan @éda te los 6rganos creados en virtud de
tratados y del mandato del Relator Especial sabgtliacion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales de los indigenas. iAsio) se exponen las actividades
desarrolladas por el ACNUDH para promover los mstaos consultivos de las Naciones
Unidas a nivel regional y nacional.

[I. Examen de las cuestiones pertinentes dimanadas
de la labor de los érganos de tratados

A. Observaciones generales

3. Los d6rganos de tratados han formulado una selge observaciones y
recomendaciones generales que son pertinentesw@e&ion del derecho de los pueblos
indigenas a participar en la adopcién de decisioBassu Observacion general N° 23,
relativa a los derechos de las minorias (CCPR/@R44/Add.5), el Comité de Derechos
Humanos sefial6 la necesidad de asegurar la padiéipefectiva de los pueblos indigenas
en las decisiones que los afectaban, a fin de igfeutdran de los derechos culturales
amparados por el Pacto Internacional de Derechate€ly Politicos. En el mismo afio, el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Ricen su Recomendacion general
N° 23 relativa a los pueblos indigenas, pidi6 a los d&stapartes que garantizaran su
participacion efectiva en la vida publica y queseoadoptara decision alguna directamente
relacionada con sus derechos e intereses sin semimiento informado. El Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en san@ de observaciones generales
(E/C.12/1999/5, E/C.12/2000/4 y E/C.12/2002/11)haeeferido a la necesidad de que los
pueblos indigenas participen en los procesos decafio de decisiones que afectan su
ejercicio de derechos concretos. En 2009, en ser@son general N° 20, relativa a la no
discriminacion (E/C.12/GC/20), el Comité pidi6 qse asegurara el derecho de los
individuos y grupos de individuos a participar ea procesos de toma de decisiones. Mas
recientemente, en su Observacion general N° 2ativelal derecho de toda persona a
participar en la vida cultural (E/C.12/GC/21), ebrité pidi6 a los Estados partes que
respetaran el principio del consentimiento libreevip e informado de los pueblos
indigenas en todos los aspectos concernientes laitcaihe aplicacion de sus derechos
especificos. Por Ultimo, también en 2009, en sue@Bsion general N° 11, relativa a los
nifios indigenas y sus derechos en virtud de la €anén (CRC/C/GC/11), el Comité de
los Derechos del Nifio pidié que se consultara giem a los pueblos indigenas, incluidos

i

Documentos Oficiales de la Asamblea General, 58®@e de sesiones, Suplemento NfA/S2/18),
anexo V.
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de manera efectiva los nifios indigenas, la opatadhide participar en la adopcion de
decisiones relacionadas con sus derechos e irgerese

B. Buenos ejemplos

4, En los Ultimos afos, al examinar los informedodeEstados partes, los 6rganos de
tratados han observado diversos buenos ejemplesafids relacionados con el derecho de
los pueblos indigenas a participar en la adopogdetisiones.

1. Reforma juridica y constitucional

5. En muchas de sus observaciones finales los dsgdm tratados han reconocido los
esfuerzos realizados por los Estados para pongré&mstica medidas constitucionales y
juridicas que promueven de diversas formas el Herate los pueblos indigenas a la
participacion. Por ejemplo, el Comité de Derechasnbinos acogid favorablemente las
directrices en que Costa Rica daba instrucciongssgueces de que realizaran consultas
con los pueblos indigenas cuando dirimieran ligielacionados con sus intereses
(CCPR/CICRI/CQ/5). En 2007, el Comité para la BEtation de la Discriminacién Racial
acogi6 con satisfaccion los derechos y principam#@mplados en la nueva Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, @afmente el derecho a la participacion
en la vida politica (CERD/C/VEN/CO/18). En 2008 CGeimité tomd nota con agrado de la
aprobacion en el Ecuador del Reglamento de consufta participacion
(CERD/C/ECU/CO/19). Respecto del Perl, el Comitélsé la presentacion del proyecto
de ley de consulta y participacion de los pueblodigenas en materia ambiental
(CERD/C/PER/CO/14-17). El Comité sefialé que la lmyscaba adecuar otras leyes
nacionales de manera que reflejaran el derechoodeplieblos indigenas a dar su
consentimiento previo, libre e informado, particaiante en relacién con proyectos y obras
de infraestructura que pudieran afectar sus deerésltos. Por Gltimo, también en 2009, el
Comité observé los esfuerzos realizados por Chitga pemprender una reforma
constitucional en materia de derechos de los peebltigenas, en particular en relacion
con las consultas previstas con esos pueblos (CGERBIL/CO/15-18). En 2008, el
Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Cultsralbservé con satisfaccion la
adopcién por Filipinas de las directrices sobreoglsentimiento previo, libre e informado,
en las que se ponia de relieve especialmente ethitede los pueblos indigenas a participar
en las decisiones que los afectaran (E/C.12/PHI4LCO/

2. Adopcion de procesos de consulta

6. En una serie de observaciones finales, los émjate tratados han valorado

positivamente los procesos de consulta iniciadanaleera efectiva por los Estados con los
pueblos indigenas. En 2009, el Comité de Derechamanos reconocio el proceso de
consulta iniciado por Australia a fin de establagerdrgano nacional representativo de los
indigenas que reemplazara a la Comision para Adoefye Islefios del Estrecho de Torres
(CCPR/C/AUSICO/5). También en 2009, el Comité tomuta de los esfuerzos de

Colombia para celebrar consultas con las comunglaoheligenas afectadas por

megaproyectos de infraestructura y explotacion des Irecursos naturales

(CERD/C/COL/CO/14).
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C. Desafios

1. Cumplimiento de la legislacion vigente

7. En numerosas observaciones finales, los 6rgdaedsatados han tomado nota con
preocupacion del incumplimiento o la no aplicacgor los Estados partes de las leyes y
politicas vigentes sobre el derecho de los puébttigenas a la participacién. En el caso de
Colombia, en 2009, el Comité para la EliminaciénlaeDiscriminacion Racial expresé
preocupacion por la violacién frecuente del deredbdas comunidades indigenas a ser
consultadas y dar su consentimiento previamenteresdbs megaproyectos de
infraestructura y explotacién de los recursos m@désr (CERD/C/COL/CO/14). Mas tarde
en el mismo afio, el Comité observo que, en el dakBerd, no se respetaba plenamente en
la préactica el derecho de los pueblos indigenasr @ansultados y dar su consentimiento
informado antes de que se procediera a la expfotade recursos naturales en sus
territorios (CERD/C/PER/CQO/14-17). En sus obsemaes finales sobre Chile, el Comité
expresO preocupacién por la lentitud del procesigido a emprender una reforma
constitucional en materia de derechos de los paabttigenas (CERD/C/CHL/CO/15-18)
y por el hecho de que no se respetara plenamenmdepeactica el derecho de estos pueblos
a ser consultados.

2. Representacion en los 6rganos de adopcién ded@nes y participacion
en la vida politica

8. Los drganos de tratados han observado en rapetidasiones la representacion
sumamente insuficiente de los pueblos indigenapwstos decisorios y su exigua
participacion en la vida politica. En 2006, en shservaciones finales sobre los informes
de México y Guatemala (CEDAW/C/MEX/CO/6 y CEDAW/QMB/CO/6), el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contraMajer expresd preocupacion por la
representacion insuficiente de la mujer indigen@amgos politicos y publicos a todos los
niveles y su escasa participacion en los procesoaddpcion de decisiones. En 2007 el
Comité volvid a expresar preocupacién por la irsefite representacion de las mujeres,
incluidas las indigenas, en los 6rganos electivosnyel poder judicial de Colombia
(CEDAWI/C/COL/COI6). En el mismo afio, en sus obsanrges finales sobre Nicaragua,
el Comité sefal6 la limitada participacion de lageres indigenas en todos los ambitos de
la vida y las mdltiples formas de discriminacibn que se enfrentaban
(CEDAWI/C/NIC/CO/6). También en 2007, en sus obsaorees finales sobre Suriname, el
Comité expresd preocupacion porque la mujer todandaestuviera suficientemente
representada en la vida puablica y politica, ni eos |puestos decisorios
(CEDAWIC/SUR/CO/3). Asimismo, en 2006, en sus obeeones finales sobre
El Salvador, el Comité para la Eliminacion de lasdiminacion Racial observé
preocupado la escasa participacion de los indigenasl gobierno, los servicios de la
administracion publica y la direccion de los asanmiblicos a todos los niveles
(CERD/C/SLV/CO/13). Por ultimo, en sus observacirimales sobre Guatemala, el
Comité expreso preocupacién por la escasa partidipan la vida politica, y en particular
la falta de representacion en el Congreso, deueblps indigenas, en especial las mujeres
(CERD/CIGTM/CO/11).

9. En 2008, el Comité para la Eliminacion de lacbminacién Racial expresé
preocupacion por la escasa participacion de loblpsendigenas en la vida politica de
Nicaragua, en particular en sus consejos regioral@énomos (CERD/C/NIC/CO/14).
Posteriormente, en sus observaciones finales sbliméorme de la Federacion de Rusia, el
Comité sefial6 la ausencia total de representa@donsdpueblos indigenas en la Duma del
Estado de la Asamblea Federal (CERD/C/RUS/CO/1@mbién en 2008, el Comité
observo la escasa participacion de los pueblogémdis de Namibia en la vida politica vy,
en particular en el Parlamento (CERD/C/NAM/CO/I2). sus observaciones finales sobre
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el Ecuador, el Comité expresé preocupaciones sigsila(CERD/C/ECU/CO/19).
Igualmente, en sus observaciones finales sobrecehdor (CEDAW/C/ECU/CO/7) el
Comité para la Eliminacidon de la Discriminacion tanla Mujer informé de que las
mujeres indigenas eran doblemente victimas deigis@cion y de violencia, por motivos
de sexo y por su origen étnico, circunstancias guestituian obstaculos para el goce
efectivo de su derecho a la plena participaciotodas las esferas de la vida. Por ultimo, en
2009, en sus observaciones finales sobre Chil&;oghité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial observé una vez mas con prgacion la exigua participaciéon de
los pueblos indigenas en la vida politica y su ssa&presentacion en el Parlamento
(CERD/C/CHL/CO/15-18).

10. En varias de sus observaciones finales (CEDAXJIC/CO/5, CEDAWI/C/
GUA/CO/6, CEDAWY/C/PHI/CO/6, CEDAW/C/COL/CO/6, CEDAMY/SUR/CO/3,
CEDAW/C/ECU/CO/7 y CEDAW/C/URU/COI/7), el Comité pata Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer recomend6 que lotaliss partes, de conformidad con el
parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion sobreliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer y su Recomendaciémegal N° 25, adoptaran medidas para
asegurar el aumento del nimero de mujeres, eniabpaligenas, que participaban en la
vida publica y en los procesos de adopcién de id@eis. Asimismo, en sus observaciones
finales sobre los informes del Ecuador y Chile,Caimité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial recomendé que los Estadotepaen cumplimiento del parrafo 4 d)
de su Recomendacion general N° 23, redoblaran Susreos para asegurar la plena
participacion de los pueblos indigenas, y en eapel# las mujeres indigenas, en los
asuntos publicos, y que tomaran medidas efectiaaa psegurar que todos los pueblos
indigenas participaran en todos los niveles de ldmimistracion publica
(CERD/C/ECU/CO/19 y CERD/C/CHL/CO/15-18).

3. Ausencia de un proceso de consultas que asegefreonsentimiento libre,
previo e informado

11. En mdltiples ocasiones, los 6rganos de tratadosformulado observaciones sobre
la falta de un proceso de consultas que asegwenséntimiento libre, previo e informado
de los pueblos indigenas respecto de la explotag@rios recursos naturales en sus
territorios. En 2006, el Comité de Derechos Ecords)i Sociales y Culturales expresé
preocupacion por informaciones relativas a que éridd no se consultaba debidamente a
las comunidades indigenas y a veces se les impedita fuerza que participaran en las
asambleas locales relacionadas con la ejecuciéalgimos proyectos de represas para
centrales hidroeléctricas (E/C.12/MEX/CO/4). Tambign 2006, en sus observaciones
finales sobre Guatemala (CERD/C/GTM/CQO/11), el Génpara la Eliminacion de la
Discriminacion Racial sefialé con preocupacién qoese consultaba a los pueblos
indigenas ni se les informaba sobre el otorgamidatticencias de explotacion minera en
sus territorios, y que se habia promulgado unaain@ legislativa que vulneraba su
derecho a participar en la adopcién de decisionedas afectaban directamente.

12. En 2007, el Comité para la Eliminaciéon de Isddminacién Racial sefial6 que
Nigeria no habia realizado consultas productivaslae comunidades indigenas afectadas
sobre la explotacién en gran escala de los recurahsales de la regién del Delta y de
otros estados del rio Niger (CERD/C/NGA/CO/18). énmismo afio, el Comité hizo
observaciones sobre proyectos de gran envergadopeerdidos por el Gobierno de la
India en territorios habitados principalmente paelgos indigenas sin haber recabado su
consentimiento informado previo (CERD/C/IND/CO/1BEj 2008, el Comité de Derechos
Humanos observd que en Panama no existia un pratesmnsultas para recabar el
consentimiento previo, libre e informado de loshdas indigenas para la explotacién de
recursos naturales en sus territorios (CCPR/C/PANBL ElI Comité formuld la misma
observacién entre sus observaciones finales solicardgua (CCPR/C/NIC/CO/3).
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También en 2008, el Comité de Derechos Econémigosiales y Culturales lamentd que
Nepal careciera de un proceso de consultas paahaeel consentimiento libre, previo e
informado de los pueblos indigenas para la expliiade los recursos naturales en sus
territorios (E/C.12/NPL/CO/2). En el mismo afio, &us observaciones finales sobre el
Ecuador, el Comité para la Eliminacion de la Disénacién Racial reiteré su preocupacion
de que no se respetara plenamente en la practie=redho de los pueblos indigenas a ser
consultados antes de que se procediera a la esidlotale recursos naturales en sus
territorios (CERD/C/ECU/CO/19). En 2009, en susenbaciones finales sobre Suriname,
el Comité expresé preocupacién por el hecho deeajudinisterio competente siguiera
concediendo licencias de mineria sin consultar ipneente a los pueblos indigenas ni
facilitarles informacion (CERD/C/SUR/CO/12). En sabservaciones finales sobre el
informe de Colombia, el Comité observé que en lesos de megaproyectos de
infraestructura y explotacion de los recursos r@égsr no se respetaba el derecho a las
consultas y al consentimiento previos (CERD/C/CA/C). Ademas, en sus
observaciones finales sobre el Pera y Chile, el i@sefialé que en algunos casos no se
habia respetado plenamente el derecho de los puabligenas a ser consultados y a dar su
consentimiento informado previo para la explotacérrecursos naturales en sus territorios
(CERD/C/PER/CO/14-17 y CERD/C/CHL/CO/15-18).

13. Los 6rganos de tratados también han expresaglocypacion por la falta de
consultas con las comunidades indigenas en relamanotros ambitos que afectan sus
derechos. En sus observaciones finales sobre labiRegp Unida de Tanzania, el Comité de
Derechos Humanos pidi6 al Estado parte que comnawdtéas comunidades indigenas antes
de tomar decisiones sobre el establecimiento devas de caza, la concesion de licencias
de caza o la ejecucidn de otros proyectos en suagi (CCPR/C/TZA/CO/4). Asimismo,
en 2006 el Comité recomendd al Canada que, en kkanson los pueblos indigenas,
adoptara medidas para poner término a la discroidnaque padecian las mujeres
indigenas (CCPR/C/CAN/CO/5). En 2006, en sus ols#@mes finales sobre Guyana
(CERD/C/IGUYICO/14), el Comité para la Eliminaciére da Discriminacién Racial
recomend6 que se consultara a los representantdasdeomunidades indigenas y se
obtuviera su consentimiento informado en cualgpi@ceso de toma de decisiones que
afectara directamente sus derechos e interesesugobservaciones finales de 2008 sobre
los Estados Unidos de América, el Comité recomeaaiddstado parte que reconociera el
derecho de los pueblos indigenas a participar eadi@cion de decisiones que los
afectaran, y realizara consultas y cooperara deabude con los pueblos indigenas
interesados antes de aprobar y poner en marchadadis en zonas de importancia
espiritual y cultural para esas poblaciones (CERD82/CO/6). También en 2008, en sus
observaciones finales sobre la Federacién de Reki@pmité recomendd que el Estado
parte asegurara que los indigenas estuvieran egpaei®s en los 6rganos decisorios, en
particular en los érganos legislativos, a fin deawvgor su participaciéon efectiva en todo
proceso de adopcion de decisiones que afectaradsrechos e intereses legitimos
(CERD/C/RUS/CO/19). En 2009, en sus recomendaciar@slombia, el Comité subray6
la importancia de celebrar consultas con las codag@s indigenas correspondientes en la
elaboracién de los planes de desarrollo y lasipaditde accién afirmativa que las afectasen
(CERD/C/COL/CO/14).
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[ll. Examen de las cuestiones pertinentes dimanada
de la labor del Relator Especial sobre la situacion
de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas

A. Informes anuales

14. En 2002, el Relator Especial sobre la situaciénlos derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas presesutd primer informe tematico
(ECN.4/2002/97). En el informe, que ofrece un pan@ de las principales cuestiones de
derechos humanos que afectan a los pueblos indigeh&elator Especial comenz6 por
analizar los instrumentos juridicos internacionaligentes, e hizo especial referencia a la
obligacion de consultar a los pueblos indigenaabéstida en el Convenio N° 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sopueblos indigenas vy tribales en paises
independientes y la recomendacion, contenida eRrefjrama 21, de que los Estados
posibilitaran la participacion activa de las polaes indigenas. En sus conclusiones, el
Relator Especial destacd algunos temas de espee@tupacion, como la participacion de
los indigenas en los procesos de adopcion de deewsi los arreglos autondémicos, la
gobernanza y la elaboracién de politicas, prestasgecial atencién al pleno ejercicio de
sus derechos civiles y politicos.

15. En su segundo informe tematico, presentad®@8, 2elativo a las consecuencias de
los proyectos de desarrollo en gran escala en émsecdos humanos y las libertades
fundamentales de los pueblos indigenas (E/CN.4/2003el Relator Especial determind
qgue el derecho a un consentimiento libre, informgdarevio de los pueblos indigenas
continuaba siendo una cuestion crucial, pues emrgkreste derecho no se respetaba
cuando se adoptaban decisiones sobre proyectossderallo en gran escala en territorios
indigenas. El Relator Especial declaré que, adicaimbiar esa situacion el consentimiento
libre, previo e informado de los pueblos indigeees esencial para que se respetaran sus
derechos humanos en relacion con los grandes posyde desarrollo. Ademas, opiné que
la libre participacion de los pueblos indigenassertalidad de ciudadanos y asociados en
igualdad de condiciones en los procesos de adomtgddecisiones, era clave para el
ejercicio efectivo de sus derechos humanos. A numdejemplo, el Relator Especial hizo
referencia a los esfuerzos del Canada para asetmurparticipacion de los pueblos
indigenas en el desarrollo.

16. En su informe tematico siguiente (E/CN.4/200%/8 Relator Especial abordé la

cuestion de la administracion de justicia. Si bé¢rnnforme se centr6 en las violaciones
generalizadas de los derechos de los pueblos makgen los sistemas de justicia, el
Relator Especial recomendd que se respetara eiidrbasico de la consulta a los pueblos
indigenas y de la participacion de estos cuandxaminara la introduccion de cambios en
esos sistemas que pudieran afectarlos. En su iaféematico sobre la educacién y los
pueblos indigenas (E/CN.4/2005/88), destacand@dasidad de reformar los sistemas de
educacién en muchos casos, el Relator Especialiamnconcretamente que los pueblos
indigenas debian participar libremente en todastlgsas de esas reformas.

17.  En el informe teméatico posterior, relativo aalglicaciéon de las normas sobre los
derechos de los pueblos indigenas a nivel nacienaternacional (E/CN.4/2006/78), el

Relator Especial tratdé de explicar las razonesldsiase en la aplicacién de la legislacion y
las reformas relacionadas con los derechos deulglsigs indigenas a nivel nacional. Como
causas principales de este desfase sefiald la g@uéisgpacion de los pueblos indigenas en
los 6rganos legislativos y la ausencia de mecarssme consulta y participacion

establecidos conjuntamente con dichos pueblos.6Leda conclusién de que el desfase
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mencionado sélo podria eliminarse con la plenaigiyaacion de las organizaciones
indigenas. Recomendd, entre otras cosas, que algleestran mecanismos de consulta y
participacion en relacién con toda medida de alea@neral o particular que afectara a los
pueblos indigenas.

18. En 2008, el Relator Especial presenté su indoamual (A/HRC/9/9), que se centrd
en la Declaracion de las Naciones Unidas sobreédoschos de los pueblos indigenas. En
su analisis del derecho a la libre determinacidmabdscido en la Declaracién, hizo
observaciones sobre el aspecto participativo dedesiecho, que, en su opinién, entrafiaba
la cooperacion y la interaccién de los pueblosgedas con estructuras sociales mas
amplias de los paises donde vivian.

19. El ultimo informe anual del Relator EspecialHRC/12/34), presentado en 2009,
esta dedicado a analizar el deber del Estado dbreglconsultas con los pueblos indigenas
sobre las cuestiones que los afectan. Tomando gamto de partida los fundamentos
normativos y el caracter general del deber de calaetmnsultas, el Relator Especial hizo
hincapié en que esa obligacién estaba firmemergadaaen las normas internacionales de
derechos humanos, a saber, en la Declaracién ddatdasnes Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas, el Convenio N° 169 de la, @ T onvencion Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéaci®, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Amania sobre Derechos Humanos.

20. En cuanto al cumplimiento de esta obligacidiRedator Especial consideré que no
existia una férmula ni un procedimiento especifipos se aplicara a todas las situaciones o
circunstancias. De conformidad con el articulo &9adDeclaracién y con el parrafo 2 del
articulo 6 del Convenio N° 169 de la OIT, las cdtasudebian celebrarse de buena fe con el
objetivo de lograr el consentimiento o un acuerdtreclas partes. El Relator Especial
sefialé también una serie de elementos de fomenka clenfianza que podian reforzar el
consenso.

21. Por Ultimo, el Relator Especial abordé la ddesde la obligacién de realizar
consultas en relacién con proyectos en que paatiziptambién empresas privadas. En este
sentido recordd que, de conformidad con principies fundados de derecho internacional,
los gobiernos no podian eludir su deber de protlegederechos de los pueblos indigenas
delegando a empresas privadas la ejecucién dedactas que afectaran a esos pueblos. El
Relator Especial expresé su opinién de que, si bienérminos estrictamente juridicos,
salvo en ciertas circunstancias, el derecho intéwnal no imponia directamente a las
empresas la responsabilidad de respetar los derdehnanos, de hecho cada vez mas se
evaluaba a las empresas privadas segun su acamrdeas normas internacionales de
derechos humanos.

B. Buenos ejemplos y desafios

22. En informes sobre misiones a distintos paisefRelator Especial ha expresado
preocupacion por la cuestién del derecho de loslpseindigenas a participar en la
adopcién de decisiones y ser consultados. En pkatjeen muchos casos se han puesto de
relieve cuestiones relacionadas con la celebrad@nonsultas eficaces y pertinentes con
los pueblos indigenas, la participacion politicdayrepresentacion en las instituciones
nacionales, y la participacién e inclusién de lagemes en los procesos de adopcion de
decisiones.

1. Eficacia y pertinencia de las consultas con Igsieblos indigenas

23.  Envarios paises visitados por el Relator Hapse reconocié que la celebracion de
consultas eficaces y pertinentes constituia unfidesgremiante. A juicio del Relator
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Especial, las consultas debian ajustarse a lo lestdd en el derecho internacional,
realizarse sistematicamente y estar reguladas é¥yla&En los casos en que no existian
regulaciones legales de los procedimientos de ttanse recomend6 que los gobiernos
consultaran a los pueblos indigenas también eaidel@on la elaboracion de las leyes que
regularan su participacién en la adopcién de dmoes e hicieran efectivo su derecho al
consentimiento previo (véanse E/CN.4/2004/80/Agd&2HRC/12/34/Add.6 y Add.8).

24.  En los informes sobre las misiones se haceemtgdque, para que sean eficaces y
pertinentes, las consultas deben realizarse deabfegermucho antes de que se adopte la
decisidn, y sobre la base de informacién al alcaleck®s pueblos indigenas.

25.  Ensus informes sobre visitas a distintos paideRelator Especial considerd que no
se aplicaban con eficacia los instrumentos intéonades para la proteccién del derecho a
consultas previas, y que las normas nacionalesegugaban las consultas con los pueblos
indigenas eran inadecuadas (véanse E/CN.4/200318@AA/HRC/4/32/Add.2 y Add.3 y
A/HRC/12/34, Add.2, Add.3, Add.4, Add.5 y Add.8).

2. Participacion politica de los pueblos indigenas

26. Como sefial6 el Relator Especial, para que fécypacion en los asuntos publicos
sea eficaz, debe ampliarse horizontalmente, epddsres legislativo, ejecutivo y judicial,

y verticalmente, a los niveles local, estatal yefatl En este sentido se recomienda y
encomia, como ejemplo de buena practica, la apdinate un sistema de cuotas reservadas
para los representantes de los pueblos indigendaseimstituciones locales, estatales y
federales E/CN4/2006/78/Add.3 y A/lHRC/12/34/Add.2dd.3).

27.  Por ejemplo, durante su misiéon a Nueva Zelaradi®elator Especial observé con
agrado el sistema de composicion parlamentariaamixbporcional como ejemplo de
buena practica de inclusién politica y participadi® los pueblos indigenas. Mediante este
sistema se establecen cuotas para la representiits indigenas en el Parlamento. El
Relator Especial sefialé que, pese a sus limitagj@hesistema habia permitido promover la
inclusién politica de los maories, que ya habiabhasado el nimero minimo de
representantes establecido en el propio sistenGN(B/2006/78/Add.3).

28. En su misién al Estado Plurinacional de BojiekRelator Especial reconocié los
esfuerzos del Gobierno para asegurar la inclusiditiga, en particular mediante la Ley de
participacion popular N° 1551, de 1994, que recinde personalidad juridica de las
organizaciones territoriales de base, constituadas por pueblos indigenas, y fortalecio el
federalismo financiero y politico, al proporciormalos municipios recursos presupuestarios
y para el ejercicio de sus competencias (A/HRC/®d8.2). Ademas, en el caso de este
Estado, la reforma constitucional ha ofrecido goiesblos indigenas una mayor autonomia,
gue se ejerce junto a otras formas de autonomémoeas en la Constitucion.

29. Durante su visita a Kenya (A/HRC/4/32/Add.3)Relator Especial observé que el
hecho de que el sistema politico dividiera a lamwatddades indigenas en diferentes
unidades administrativas y electorales afectabeegnante el ejercicio pleno del derecho a
la participacion en la vida politica, reduciendocépacidad real de representacién de los
pueblos indigenas.

30. En algunos casos, el Relator Especial recomenqa® las organizaciones y
comunidades indigenas fortalecieran su capacidadod&olar y gestionar sus propios
asuntos y participar efectivamente en la adopc&todas las decisiones que las afectaran
(A/HRC/12/34/Add.2 y Add.6).
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3. La mujery los procesos de adopcién de decisem

31. En algunos casos (A/HRC/4/32/Add.3 y A/HRC/#42/2| Relator Especial expresé
preocupacion porque no se incluyera a las mujeredog procesos de adopcion de
decisiones. Posteriormente recomendd que los guasery las comunidades vy
organizaciones indigenas eliminaran la discrimivacpor motivos de género en los
procesos de adopcion de decisiones a nivel conmignitanacional.

IV. Mecanismos de consultas de las Naciones Unidemn
los pueblos indigenas a nivel nacional y regional

32. Desde 2002 el ACNUDH, en colaboracién con egRxrma de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), ha promovido la creagémecanismos de consultas entre las
Naciones Unidas y los pueblos indigenas en losepaisspecialmente en el marco del
Programa de Fortalecimiento de los Derechos Humdab®NUD y el ACNUDH. Se ha
puesto en marcha una fase piloto en el Ecuad@stado Plurinacional de Bolivia, Kenya
y Guatemala. Mas recientemente el Asesor en Desethananos del ACNUDH en
Nicaragua colaboré con el PNUD para promover céasuwon los pueblos indigenas a fin
de establecer un mecanismo de consultas de lasi¢scUnidas con los pueblos indigenas
y los afrodescendientes de Nicaragua. La primersuta tendra lugar en 2010 y se
centrara en la elaboracion de un Marco de Asistedei las Naciones Unidas para el
Desarrollo para Nicaragua.

33.  Anivel regional, el ACNUDH desempefia un pagaVe en el funcionamiento del
Grupo consultivo regional de las Naciones Uniddsesdos pueblos indigenas de América
Latina. En 2003 la oficina regional del UNICEF é&&&id el Grupo, que posteriormente
paso a abarcar todas las oficinas regionales der¢msismos de las Naciones Unidas para
América Latina. La oficina regional del ACNUDH apowctivamente este mecanismo
regional de consultas entre los pueblos indigenéss yorganismos y programas de las
Naciones Unidas. El Grupo esta integrado por 12niies indigenas de diferentes paises
gue actian a titulo personal, asi como por losesemtantes de las oficinas regionales de
los organismos y programas de las Naciones Unidia@sAmérica Latina.

34. El mecanismo regional de consultas mencionamife a los lideres indigenas
expresar sus opiniones, preocupaciones y expesatpcontribuye a que el punto de vista
de los pueblos indigenas se refleje adecuadamenta programacién de las Naciones
Unidas. La primera reunion del Grupo consultivaaagl ampliado se celebré en la ciudad
de Panama el 16 de noviembre de 2009. La oficigeomal del ACNUDH ha ayudado a
establecer una red de instituciones latinoamergatedicadas a la promocién de los
derechos de los pueblos indigenas, la cual haidecigntrar su labor en el derecho de los
pueblos indigenas a ser consultados.
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Introduction

1. Dans sa résolution 12/13, le Conseil des drdis 'lhomme a demandé au
Mécanisme d’experts de réaliser une étude sur éemplps autochtones et le droit de
participer a la prise de décisions et de présamterapport intérimaire au Conseil a sa
quinziéme session et un rapport final & sa dixi¢mi¢ session.

2. Le présent rapport est une contribution du Hzammissariat des Nations Unies
aux droits de 'homme (HCDH) au rapport intérimasue la réalisation de I'étude sur les
peuples autochtones et le droit de participer grike de décisions. Y sont examinées des
questions pertinentes, y compris des exemplesifsositdes défis rencontrés, qui découlent
des travaux des organes conventionnels et desitéstidu Rapporteur spécial sur la
situation des droits de 'homme et des libertéslfonentales des populations autochtones.
Ce rapport décrit en outre les activités déploypas le HCDH pour promouvoir les
mécanismes de consultation du systeme des Natioies @ I'échelon régional et national.

Examen des questions pertinentes découlant désvaux
des organes conventionnels

Observations générales

3. Un certain nombre d’observations et de recommgms générales adoptées par les
organes conventionnels se rapportent au droit deples autochtones de participer a la
prise de décisions. En 1994, dans son Observatiérgle £i23 sur les droits des
minorités (CCPR/C/21/Rev.1/Add.5), le Comité desitdrde 'homme a relevé la nécessité
de garantir la participation effective des peupa®chtones aux décisions les concernant
afin de leur permettre de jouir des droits culsi@nsacrés par le Pacte international relatif
aux droits civils et politiques. En 1997, le Comiur I'élimination de la discrimination
raciale a demandé aux Etats parties dans sa reamhatien générale®r23 concernant les
droits des populations autochtohe® veiller a ce que les membres de ces populations
jouissent de droits égaux en ce qui concerne lacgrtion effective a la vie publique et
gu'aucune décision directement liée a leurs dmita leurs intéréts ne soit prise sans leur
consentement informé. Le Comité des droits éconoesigsociaux et culturels a évoqué
dans plusieurs observations générales (E/C.12/3989C.12/2000/4 et E/C.12/2002/11) la
nécessité de faire participer les populations dutoes aux décisions qui ont une incidence
sur I'exercice de certains droits. En 2009, dams@bservation généralé 20 sur la non-
discrimination (E/C.12/GC/20), le Comité a demandé soit garanti aux individus et aux
groupes de population le droit de prendre part@ogessus décisionnels. Plus récemment,
dans son Observation général€2m sur le droit de participer a la vie culturelle
(E/C.12/GC/21), le Comité a demandé aux Etats gmrtle respecter le principe du
consentement préalable des peuples autochtonesmbint donné et en connaissance de
cause, pour toutes les questions visées par leoits dpécifiques. Enfin, toujours en 2009,
le Comité des droits de I'enfant, dans son Obsemvagiénérale hll sur les enfants
autochtones et leurs droits en vertu de la Coneen(CRC/C/GC/11) a demandé la
participation et la consultation des communautéschitiones, notamment une participation
active des enfants autochtones a la prise de désise rapportant a leurs droits et a leurs
intéréts.
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B.

Exemples positifs

4, Ces dernieres années, les organes conventioonelgris note, en examinant les
rapports des Etats parties, d’exemples positifsleetdéfis en rapport avec le droit des
peuples autochtones a la participation.

Réforme législative et constitutionnelle

5. Dans leurs observations finales, les organesestionnels ont trés souvent relevé
avec satisfaction les efforts entrepris par lestsEtgour adopter des mesures
constitutionnelles et Iégislatives ayant pour effet promouvoir de diverses maniéres le
droit des peuples autochtones a la participatiansiAle Comité des droits de 'homme a
accueilli avec satisfaction la circulaire diffuséax juges du Costa Rica concernant la
nécessité de consulter les communautés autochkorses!’il s’agit de trancher des litiges
portant sur leurs intéréts (CCPR/C/CRI/CQO/5). EA720e Comité pour I'élimination de la
discrimination raciale a pris note avec satisfacties droits et des principes énoncés dans
la nouvelle Constitution de la République bolivarie du Venezuela de 1999, qui consacre
notamment le droit des peuples autochtones de cipati a la vie politique
(CERD/C/VEN/CO/18). En 2008, le Comité a accuedliec satisfaction I'adoption par
I'Equateur de la loi sur la consultation et la fEpation (CERD/C/ECU/CO/19).
S’'agissant du Pérou, le Comité s'est félicité dgaboration du projet de loi relatif a la
consultation et a la participation des peuples citmes dans le domaine de
I'environnement (CERD/C/PER/CO/14-17), qui prévoyBadaptation de la Iégislation
nationale pour tenir compte du droit des peupleésciiones de donner leur consentement
préalable, libre et informé, en particulier pous lprojets et les travaux de génie civil
susceptibles d'affecter leurs autres droits. Eriiojours en 2009, le Comité a pris note des
efforts déployés par le Chili pour entreprendre véferme constitutionnelle en relation
avec les droits des peuples autochtones, notamdentconsultations tenues avec les
peuples autochtones (CERD/C/CHL/CO/15-18). En 2008, Comité des droits
économiques, sociaux et culturels a pris note aatsfaction de I'adoption par les
Philippines des directives relatives au consent¢miralable, libre et éclairé, qui mettaient
'accent sur le droit des peuples autochtones adpeepart aux décisions les concernant
(E/C.12/PHL/CO/4).

Adoption de processus de consultation

6. Dans plusieurs observations finales, les organasentionnels se sont félicités des
processus de consultation entrepris par les Evats las peuples autochtones. En 2009, le
Comité des droits de 'homme a pris note du pracesge consultation lancé par I'’Australie
pour créer un organe représentatif national autmehtiestiné a remplacer la Commission
des aborigénes et des insulaires du détroit dee3I€CCPR/C/AUS/CQO/5). Cette méme
année, il a pris note des efforts faits par la €dli@ pour mener des consultations avec les
communautés autochtones touchées par des projetgrasiele envergure relatifs aux
infrastructures et a I'exploitation des ressoumasirelles (CERD/C/COL/CQO/14).

Défis

Respect de la législation en vigueur

7. Dans bon nombre d’observations finales, les mrgaonventionnels ont noté avec
préoccupation que les dispositions législativesegtpolitiques en vigueur concernant le
droit de participation des populations autochtomésaient pas respectées ou appliquées.
Dans le cas de la Colombie, le Comité pour I'éliaion de la discrimination raciale a noté
avec préoccupation en 2009 que le droit des comutésal’étre préalablement consultées
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et de donner leur consentement était fréquemmdatiédorsqu’il s'agissait de projets de
grande envergure relatifs aux infrastructures &exploitation des ressources naturelles
(CERD/C/COL/CO/14). La méme année, il a fait obser¥ propos du Pérou que le droit
des peuples autochtones d’'étre consultés et deedteur consentement informé avant que
ne débutent des travaux d’exploitation du sousdsdleur territoire traditionnel n’était pas
pleinement respecté (CERD/C/PER/CQ/14-17). Dansbssrvations finales sur le Chili,
le Comité a relevé avec préoccupation la lenteuprdaessus de réforme constitutionnelle
en relation avec les droits des peuples autocht@iEeRD/C/CHL/CO/15-18) et le fait que,
dans la pratique, le droit de ces peuples d’étnsuités n’était pas pleinement respecté.

Représentation au sein des organes décisionnetparticipation a la vie politique

8. Les organes conventionnels ont relevé a plusiegprises la sous-représentation
marquée des peuples autochtones aux postes dedéatiseur faible participation a la vie
politique. Dans ses observations finales concerlmiMexique et le Guatemala, en 2006
(CEDAWI/C/MEX/CO/6 et CEDAW/C/GUA/COI6), le Comitéopr I'élimination de la
discrimination a I'égard des femmes s’est dit poép& par la sous-représentation des
femmes autochtones aux postes publics et aux ppsiégjues a tous les niveaux et a
formulé des observations au sujet du faible niviaparticipation des femmes autochtones
a la prise de décisions. En 2007, le Comité a mpila méme inquiétude a propos de la
Colombie, notamment concernant la sous-représentdis femmes autochtones dans les
instances élues et dans le systéme judiciaire (GEACOL/CO/6). La méme année,
dans ses observations finales sur le Nicaraguapieité a noté la participation limitée des
femmes autochtones dans tous les domaines de laetvies multiples formes de
discrimination dont elles faisaient I'objet (CEDAG/NIC/CO/6). Toujours en 2007, dans
ses observations finales sur le Suriname, le Comibservé que les femmes demeuraient
sous-représentées dans la vie publique ainsi qu'gwstes de responsabilité
(CEDAWIC/SURICO/3). De méme, en 2006, le Comité rpdiélimination de la
discrimination raciale, dans ses observations dmaur El Salvador, a constaté avec
préoccupation que la participation des autocht@ne&ouvernement et a la direction des
affaires publiques a tous les échelons, ainsi quedccés aux fonctions publiques étaient
limités (CERD/C/SLV/CO/13). Enfin, le Comité, damses observations finales sur le
Guatemala, a noté avec préoccupation le faibleanivie participation des autochtones,
notamment des femmes autochtones, a la vie pdditiguen particulier I'absence de
représentation de certains peuples au Congrés (CEBDM/CO/11).

9. En 2008, le Comité pour I'élimination de la distnation raciale s'est déclaré
préoccupé par le faible niveau de participationmigples autochtones a la vie politique du
Nicaragua et en particulier aux activittss des cidmsaégionaux autonomes
(CERD/C/NIC/CO/14). Ultérieurement, dans ses olestéoas finales sur le rapport de la
Fédération de Russie, le Comité a noté qu'aucuplpeautochtone n’était représenté a la
Douma d’Etat de I'Assemblée fédérale (CERD/C/RUS/A®N En 2008 également, le
Comité s’est inquiété de la faible participatiors g@pulations autochtones de Namibie a la
vie politique et en particulier de leur manque deprésentation au Parlement
(CERD/C/NAM/CO/12). Il a exprimé des préoccupatiamalogues dans ses observations
finales a propos de I'Equateur (CERD/C/ECU/CO/1Be méme, le Comité pour
I'élimination de la discrimination a I'égard desrfmes, dans ses observations finales a
propos du méme Etat partie (CEDAW/C/ECU/CO/7) avélque les femmes autochtones
étaient victimes d’'une double discrimination etvitdence en raison a la fois de leur sexe
et de leur origine ethnique, ce qui constituaitolastacle a leur pleine participation a tous
les aspects de la vie. Enfin, en 2009, dans sesngi®ns finales a propos du Chili, le
Comité pour I'élimination de la discrimination rat# a redit sa préoccupation devant le
peu de participation des peuples autochtones & lpolitique et leur faible représentation
au Parlement (CERD/C/CHL/CO/15-18).
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10. Dans plusieurs de ses observations finales AQWG/AUL/CO/S5,
CEDAWI/C/GUA/CO/6, CEDAWY/C/PHI/CO/6, CEDAW/C/CcOoL/C&/
CEDAWI/C/SUR/CO/3, CEDAW/C/ECU/CO/7 et CEDAW/C/URWIY), le Comité pour
I'élimination de la discrimination a I'égard desrfmes a recommandé aux Etats parties,
conformément au paragraphe 1 de l'article 4 dedav€ntion sur I'élimination de toutes
les formes de discrimination a I'égard des femmes 1 recommandation générafe?,

de prendre des mesures en vue d'accroitre le noehbréemmes, et en particulier de
femmes autochtones, qui participent a la vie pukligt a la prise de décisions. De méme,
le Comité pour I'élimination de la discriminatioaciale, dans ses observations finales au
sujet de I'Equateur et du Chili, a recommandé auatsEparties, en application du
paragraphe 4 d) de sa recommandation génét&ig, mle redoubler d’efforts pour assurer la
pleine participation des autochtones, et en pdigicdes femmes, a la conduite des affaires
publiques et de prendre des mesures efficaces ggaurer la représentation de tous les
peuples autochtones a tous les niveaux de I'adtratizn publique (CERD/C/ECU/CO/19
et CERD/C/CHL/CO/15-18).

3. Absence de mécanismes de consultation visantlétenir le consentement préalable,
donné librement et en connaissance de cause

11. Les organes conventionnels ont a maintes epégoqué I'absence de mécanismes
de consultation visant a obtenir le consentememalpble, donné librement et en
connaissance de cause des peuples autochtones gui c®ncerne I'exploitation des
ressources naturelles sur leur territoire. En 2@0€0mité des droits économiques, sociaux
et culturels s’est déclaré préoccupé d'apprendre lgs communautés autochtones du
Mexique n’étaient pas diment consultées et qu'étagent parfois empéchées par la force
de participer a des assemblées locales portant’estdcution de certains projets de
construction de barrages hydroélectriques (E/C.EXNO/4). La méme année, dans ses
observations finales sur le Guatemala (CERD/C/GT®IA1), le Comité pour
I'élimination de la discrimination raciale a noté&ea préoccupation que les peuples
autochtones n’avaient pas été consultés ni inforanéssujet de Il'octroi de licences
d’exploitation miniére a des entreprises sur ldersitoires et de la promulgation d'un
projet de loi portant atteinte a leur droit de jggver aux décisions les concernant.

12. En 2007, le Comité pour I'élimination de laddimination raciale a noté que le
Nigéria n’avait pas engagé de consultations séeasec les communautés concernées par
I'exploitation sur une vaste échelle des ressouneisrelles dans I'Etat du Delta et d’autres
Etats des rivieres (CERD/C/NGA/CO/18). La méme anieé Comité s’est inquiété de la
réalisation par le Gouvernement indien de vastegefs sur des territoires ou vivaient
principalement des communautés tribales, sans queohsentement éclairé de ces
populations ait été sollicité au préalable (CERING/CO/19). En 2008, le Comité des
droits de 'hnomme a déploré I'absence de procedsusonsultation visant a recueillir le
consentement préalable des peuples autochtonesg difimement et en connaissance de
cause, en ce qui concerne I'exploitation des ra@sssunaturelles sur leurs territoires au
Panama (CCPR/C/PAN/CO/3). Le Comité a formulé lamméobservation dans ses
observations finales sur le Nicaragua (CCPR/C/N@R&}. Toujours en 2008, le Comité
des droits économiques, sociaux et culturels a odépl’absence de processus de
consultation visant & obtenir le consentement pbdaldes peuples autochtones, donné
librement et en connaissance de cause, pour I'g#aptm des ressources naturelles sur
leurs territoires au Népal (E/C.12/NPL/CO/2). Catiéme année, dans ses observations
finales sur 'Equateur, le Comité pour I'éliminatioe la discrimination raciale a réaffirmé
sa préoccupation quant au non-respect du droitpdaples autochtones d’'étre consultés
avant que les ressources naturelles de leurs oieget ne soient exploitées
(CERD/C/ECU/CO/19). En 2009, dans ses observafioates concernant le Suriname, le
Comité s’est déclaré préoccupé par le fait que litgmnces d’exploitation miniere
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continuaient d’'étre accordées par le ministére adeni sans que les peuples autochtones
ne soient préalablement consultés ou informés (QERRWR/CO/12). Dans ses
observations finales sur le rapport de la Coloml@eComité a observé que le droit des
communautés d’étre préalablement consultées ebdeed leur consentement n’était pas
respecté lorsqu’il s’'agissait de projets de gragaeergure relatifs aux infrastructures et a
I'exploitation des ressources naturelles (CERD/QMI®L/14). En outre, dans ses
observations finales concernant le Pérou et lei,GhiComité a noté que, dans certains cas,
le droit des peuples autochtones d’étre consuttéle elonner leur consentement préalable,
en connaissance de cause, a l'exploitation de®usss naturelles sur leurs territoires
n'avait pas été pleinement respecté (CERD/C/PERIZQF et CERD/C/CHL/CO/15-18).

13. Les organes conventionnels se sont aussi @écfméoccupés par le fait que les
communautés autochtones n’étaient pas consultégdusieurs autres questions en rapport
avec leurs droits. Dans ses observations finaledasRépublique-Unie de Tanzanie, le
Comité des droits de 'homme a demandé a I'Etatigate consulter les communautés
autochtones avant de créer des réserves de cléssteoyer des permis de chasse ou de
mettre en ceuvre d’autres projets sur leurs te@€PR/C/TZA/CO/4). En 2006 également,
il a recommandé au Canada d’adopter des mesuresyaitre fin a la discrimination dont
souffraient les femmes autochtones, en consultaeec les peuples autochtones
(CCPR/CICAN/CQO/5). Le Comité pour I'élimination d@ discrimination raciale a
recommandé, dans ses observations finales de 2006 &uyana (CERD/C/GUY/CQO/14)
que les représentants des communautés autochtamiest sonsultés et que leur
consentement éclairé soit demandé lors de touepsos de décision ayant des retombées
directes sur leurs droits et intéréts. Dans sesrehtons finales sur les Etats-Unis
d’Amérique, en 2008, le Comité a recommandé a t’Btatie de reconnaitre le droit des
peuples autochtones de participer aux décisionsdasernant et d’engager de bonne foi
des consultations et une coopération avec les ptpns autochtones concernées avant de
planifier et d’exécuter toute activité dans lesioég ayant une signification spirituelle et
culturelle pour elles (CERD/C/USA/CO/6). La mémaém, dans ses observations finales
sur la Fédération de Russie, le Comité a recommandiEtat partie que les peuples
autochtones soient représentés au sein des orglwmsionnels tels que les organes
Iégislatifs, de maniére a assurer leur participatffective a toutes les décisions touchant
leurs droits et leurs intéréts légitimes (CERD/CH00/19). En 2009, dans les
recommandations qu’il a faites a la Colombie, lenté a souligné qu'il était important de
consulter les communautés autochtones lors ddbéddion des plans de développement et
des politiques d’action palliative les concerna@@ERD/C/COL/CO/14).

Examen des questions pertinentes découlant ddravaux
du Rapporteur spécial sur la situation des droits d 'lhomme
et des libertés fondamentales des populations auttones

Rapports annuels

14. En 2002, le Rapporteur spécial sur la situaties droits de I'homme et des libertés
fondamentales des populations autochtones a pésemt premier rapport thématique
(E/CN.4/2002/97). Ce rapport, qui passe en reveeplencipales questions relatives aux
droits de I'homme auxquelles sont confrontés laspfes autochtones, commence par une
analyse des instruments juridiques internationaustants, soulignant particuliérement le
devoir quont les Etats de consulter les populati@utochtones en application de la
Convention A 169 de I'OIT relative aux peuples indigénes etbaunx et des
recommandations du Programme «Action 21» relatdvda participation active de ces
populations. Dans ses conclusions, le Rapporteéciapreléve un certain nombre de
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thémes qui méritent une attention particulierenambre desquels figure la participation
des peuples autochtones aux prises de décisiongispositifs visant a I'autonomie, a la
conduite des affaires publiques et a I'élaboraties politiques, en vue de favoriser le plein
exercice de leurs droits civils et politiques.

15. Dans son deuxiéme rapport, soumis en 2003, tmnthéme principal était
l'incidence des projets de développement a gractell@ sur les droits de I'homme et les
libertés fondamentales des peuples autochtonesN(E/ZD03/90), le Rapporteur spécial a
constaté que I'exigence d’'un consentement préatidieé liborement et en connaissance de
cause par les peuples autochtones restait uneiquesssentielle car trop de décisions
importantes relatives a des projets de développeingnande échelle dans les territoires
des peuples autochtones avaient été prises ausmtiiptette obligation. Soucieux de faire
évoluer cette situation, le Rapporteur spécial cadé que le consentement préalable des
peuples autochtones, donné librement et en coramaissie cause, était essentiel au respect
des droits fondamentaux de ces peuples s’agissangrédnds projets de développement. Il
a ajouté que pour que les droits de 'homme sq@esitegés de facon efficace, les peuples
autochtones devaient étre en mesure de participegrmient en tant que citoyens et
partenaires égaux aux processus de prise de déidioa cité en exemple les efforts
déployés par le Canada pour garantir la parti@patdes peuples autochtones au
développement.

16. Dans son rapport thématique suivant (E/CN.4EW), le Rapporteur spécial a
abordé la question de l'administration de la justi@prés avoir évoqué les violations
constantes des droits des peuples autochtones sesiau sein des systémes de justice, il a
recommandé que le principe fondamental de la ctatin des peuples autochtones et de
leur participation a I'examen de toute modificatidm systéme juridique et judiciaire qui
pourrait avoir des conséquences pour eux soit cespdans son rapport thématique
consacré a I'éducation autochtone (E/CN.4/2005/88) souligné la nécessité de réformer
le systéme d’éducation dans bien des cas, enansiparticulierement sur I'obligation de
garantir la libre participation des populationsoatitones a tous les stades de ces réformes.

17. Dans le rapport thématique suivant, consadigpalication des normes nationales

et internationales relatives aux droits des peumatochtones (E/CN.4/2006/78), le

Rapporteur spécial a cherché a expliquer les raison«déficit de mise en ceuvre» de la
Iégislation et des réformes relatives aux droits gepulations autochtones a I'échelon
national. Il a désigné la faible participation dmstochtones aux travaux législatifs et
'absence de mécanismes de consultation et decipation établis en collaboration avec

les peuples autochtones comme les principales saliseprobléme. Il a conclu que ce

déficit ne pourrait étre comblé qu'avec la pleinartigipation des organisations

autochtones. Il a notamment recommandé I'établissésie mécanismes de consultation et
de participation autochtones pour toute mesureddéogénéral ou particulier touchant ces
peuples.

18. En 2008, le Rapporteur spécial a axé son ragporuel sur la Déclaration des
Nations Unies sur les droits des peuples autocht¢AEHRC/9/9). Analysant le droit a
'autodétermination tel que défini par la Déclasatiil a relevé I'aspect participatif de ce
droit qui, a ses yeux, supposait paralléelement rigt dle ces peuples de s’engager et
d’intervenir a l'intérieur des institutions qui gtturent I'ensemble de la société dans les
pays dans lesquels ils vivent.

19. Dans son rapport annuel le plus récent (A/HRGBA), présenté en 2009, le
Rapporteur spécial a mis I'accent sur 'obligatiuiont les Etats de consulter les peuples
autochtones sur toutes les questions qui les coeacer Commencant par examiner le
fondement normatif et le caractere général de italibn de consulter, il a souligné que
cette obligation était fermement ancrée dans let dinternational relatif aux droits de
’homme, a savoir la Déclaration des Nations Umsiesles droits des peuples autochtones,
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la Convention fi169 de I'OIT, la Convention internationale sutilidination de toutes les
formes de discrimination raciale, le Pacte inteomat relatif aux droits civils et politiques
et la Convention américaine relative aux droit$ ldemme.

20. S’'agissant du respect de I'obligation susmente, le Rapporteur spécial a fait
observer qu’il n’existait pas de procédure spéadipu de formule unique applicable en
tous lieux et en toutes circonstances. Selon ¢lartl9 de la Déclaration et le paragraphe 2
de l'article 6 de la Conventior 169 de I'OIT, les consultations devaient se teeibonne

foi et viser a parvenir a un accord entre les dearties ou a obtenir leur consentement. Le
Rapporteur spécial a aussi recensé un certain moniéléments nécessaires a
l'instauration d’un climat de confiance propiceansensus.

21.  Enfin, le Rapporteur spécial a abordé la qorste I'obligation de consulter dans le
contexte de I'entreprise privée. A cet égard,riygpelé que, selon des principes bien ancrés
en droit international, I'Etat ne pouvait pas sestmire & son obligation de protéger les
droits des peuples autochtones en sous-traitaes &atiétés privées certaines activités qui
pourraient les affecter. Le Rapporteur spécial@imeé I'idée que si, en termes strictement
juridiques, le droit international n'imposait pagedtement aux entreprises, sauf dans
certaines circonstances, I'obligation de respdetedroits de 'homme, celles-ci étaient de
plus en plus fréquemment jugées selon le respetllep accordaient aux normes
internationales relatives aux droits de I'homme.

Exemples positifs et défis

22. Le Rapporteur spécial a relevé dans plusieapparts de pays que la question du
droit des populations autochtones de participex prise de décisions et d’étre consultées
constituait un sujet de préoccupation. La nécesdsitdisposer de mécanismes appropriés et
efficaces de consultation avec les peuples autoebtet I'importance de la participation de
ces peuples aux décisions politiques et de leuréseptation au sein des institutions
nationales ainsi que de la participation et decliision des femmes dans les processus de
décision, en particulier, ont souvent été mis eanav

Utilité et efficacité des consultations avecdgeuples autochtones

23. Dans plusieurs des pays qu'il a visités, le fRaeur spécial a constaté que le
recours a des mécanismes de consultation efficateappropriés constituait un des
principaux défis a relever. Selon lui, la procéddesconsultation devait étre conforme au
droit international, systématique et réglementéelpdoi. Dans les cas ou cette derniére
condition n’était pas remplie, il était recommarglée les gouvernements consultent aussi
les peuples autochtones pour I'élaboration de $ebdgislatifs visant a réglementer leur
participation a la prise de décisions et a leuntire d’exercer leur droit de donner leur

consentement préalable (voir E/CN.4/2004/80/Ad4/PIRC/12/34/Add.6 et Add.8).

24. 1l ressort des rapports de pays que, pour éffieaces et appropriées, les
consultations doivent se tenir de bonne foi, bieginal'adoption de la décision, et reposer
sur des informations accessibles aux peuples aotoeh

25. Dans ses rapports de pays, le Rapporteur $pgtoistimé que les instruments
internationaux protégeant le droit a la consultafiwéalable n’étaient guere appliqués, et
relevé linsuffisance des normes du droit interadi régissant les consultations avec les
peuples autochtones (E/CN.4/2003/90/Add.2, A/HR®2MXdd.2 et Add.3, A/HRC/12/34,
et Add.2, Add.3, Add.4, Add.5 et Add.8).
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2. Participation des peuples autochtones a la vimlitique

26. Le Rapporteur spécial a souligné que, pouredfigace, la participation aux affaires
publiques devait étre renforcée a la fois horizZem&nt, y compris dans les secteurs
I€gislatif, exécutif et judiciaire, et verticalented I'échelon des administrations locales,
des Etats et du Gouvernement fédéral. A cet édamplication de quotas réservés aux
représentants autochtones dans les institutiorsldsc les institutions des Etats et les
institutions fédérales est recommandée et constitneexemple de bonne pratique

(E/CN.4/2006/78/Add.3 et A/IHRC/12/34/Add.2 et Add.3

27. Le Rapporteur spécial a par exemple saluédersa mission en Nouvelle-Zélande,

le systéeme de représentation proportionnelle mixite en place dans ce pays comme un
bon exemple d’intégration politique et de partitipa des peuples autochtones. Ce systeme
établit des quotas pour la représentation des hitoes au Parlement. Le Rapporteur

spécial a fait observer que, malgré ses limitessystéme avait permis de renforcer

l'intégration politique des Maoris, qui avaient ebti un nombre de siéges supérieur au
nombre minimum mis en place par le systéme lui-m@MeN.4/2006/78/Add.3).

28. Lors de sa mission en Bolivie, le Rapportedrcsd a pris note des efforts déployés
par le Gouvernement pour favoriser l'intégratioditmpue, notamment avec I'adoption de
la loi n° 1551 sur la participation populaire de 1994, quionnait le statut juridique des
organisations locales comptant ou non parmi lewmbres des autochtones et renforce le
fédéralisme financier et politique, en dotant lesniipalités de ressources budgétaires et
de pouvoirs (A/HRC/6/15/Add.2). En outre, dans &s de I'Etat en question, la réforme
constitutionnelle a accordé aux peuples autochtanesplus grande autonomie, conjuguée
a d’autres formes d’autonomie reconnues par la t@otisn.

29. Lors de sa visite au Kenya (A/HRC/4/32/AddI8)Rapporteur spécial a relevé que
le systéme politique divisait les communautés dittmwes en différentes unités
administratives et électorales, ce qui entravaiieséement |'exercice du droit a la
participation politique et affaiblissait la représation des peuples autochtones.

30. Dans certains cas, le Rapporteur spécial ameemdé aux organisations et aux
communautés autochtones de renforcer leurs capamiténatiere de contrble et de gestion
de leurs propres affaires ainsi que leur partiaypaeffective a toutes les décisions les
concernant (A/HRC/12/34/Add.2 et Add.6).

3. Participation des femmes aux processus de décis

31. Dans certains cas (A/HRC/4/32/Add.3 et A/HR342, le Rapporteur spécial s'est
inquiété de ce que les femmes n’étaient pas soffisent impliquées dans les processus de
décision. Il a recommandé aux pouvoirs publics &t aommunautés et organisations
autochtones d’éliminer la discrimination fondée kursexe dans la prise de décisions a
I'échelon local et national.

IV. Mécanismes de consultation entre I'Organisatin
des Nations Unies et les peuples autochtones
aux niveaux national et régional

32.  Depuis 2002, le HCDH, en collaboration aveBrdegramme des Nations Unies pour
le développement, encourage la création de mécanisime consultation entre
I'Organisation des Nations Unies et les peuplesabnes au niveau national, notamment
dans le cadre du programme commun PNUD/HCDH deoreament de l'action dans le
domaine des droits de 'homme. Ce programme a &é&@mosuvre a titre pilote en Bolivie
(Etat plurinational de), en Equateur, au Kenya @tGuatemala. Plus récemment, le
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conseiller aux droits de I'homme du HCDH au Nicara@ entrepris de promouvoir, en
collaboration avec le PNUD, des consultations descpeuples autochtones en vue de la
création d'un mécanisme de consultation des Natitimées avec les populations
autochtones et les personnes d'ascendance africaineNicaragua. La premiére
consultation, qui se tiendra en 2010, sera axébéaiporation d’un plan-cadre des Nations
Unies pour I'aide au développement au Nicaragua.

33.  Au niveau régional, le HCDH joue un réle dét@anmt dans le fonctionnement du
Groupe consultatif régional des Nations Unies gtAmérique latine. Ce groupe, créé a
I'origine en 2003 par le bureau régional de 'UNIEE par la suite été étendu a tous les
bureaux régionaux des institutions des Nations &Jpieur I'’Amérique latine. Le bureau
régional du HCDH soutient activement ce mécaniségtonal de consultation entre les
peuples autochtones et les institutions et prograsndes Nations Unies, qui compte parmi
ses membres 12 autochtones de différents payseasiega titre individuel, et des
représentants des bureaux régionaux des instituibprogrammes des Nations Unies pour
I’Amérique latine.

34. Le mécanisme consultatif régional susmentigrerénet aux dirigeants autochtones
d’exprimer leurs opinions, leurs inquiétudes etrdeattentes et contribue a ce que les
intéréts des peuples autochtones soient dimenteprisompte dans les programmes des
Nations Unies. La premiéere réunion du Groupe caasftirégional, dans sa composition
élargie, s'est tenue a Panama, le 16 novembre 200%ureau régional du HCDH a
contribué au lancement en Amérique latine d'unagséinstitutions nationales des droits
de I'homme ceuvrant en faveur des droits des peapleshtones, qui a décidé d’accorder
la priorité aux droits de ces derniers d’étre ctigsu

11
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|. BBexenmue

1. B cBoeii pesomronnn 12/13 CoBeT mo mpaBaMm YesoBeKa MPOCHI DKCIEPTHBIH
MEXaHHU3M T10 MpaBaM KOPEHHBIX HAPOJ0B MPOBECTH HUCCIEIOBAHKE 11O BOIPOCY O KO-
PEHHBIX HapoJax U IpaBe HAa YYaCTHUE B NPOLECCE NPUHATUSA PELICHUM U Ipejcra-
BuTh COBETY JOKIAa O X0/A¢ pabOThl HA ero MATHAANATOW CECCHH, a OKOHYATENbHBIN
BapHaHT MCCIIEOBAaHUS — HA €ro BOCEMHAALATOI ceccuu.

2. Hacrosmuii noknan siBisieTcs BKjiaaoM YmnpaBieHUs BepXxoBHOTo komuccapa
Opranusanuu OObeauHeHHbix Hamuit mo mpaam uenoseka (YBKIIU) B moxiax o
Xo0/ie paboTHI B CBSI3M C UCCIIEAOBAHUEM MO BOIPOCY O KOPEHHBIX Hapoaax W Ipase Ha
ydyacTHe B NPHHITHU pelleHHi. B Hem mpencraBiieH 0030p COOTBETCTBYIOLIUX BO-
IPOCOB, BKIIOUYAs COOTBETCTBYIOIIYIO IE€PENOBYI IPAaKTUKy M 3a[a4H, CBSI3aHHBIEC C
JeSITeIbHOCTBIO JOTOBOPHBIX OPTAHOB, a Takxke MaHAaT CHenuanbHOro JOKJIaJduKa
10 BONPOCY O TOJIOKEHUU B 00JACTH NpPaB YEJOBEKAa U OCHOBHBIX CBOOOJ] KOPEHHBIX
HaponoB. B Hem Takxe comepxutcs onucanue aesrenbHoctu YBKIIYU nmo conedict-
BHIO KOHCYJIbTaTHBHBIM MexaHu3MmaMm Opranuzanuu OO0benuHeHHblx Hanumi Ha pe-
THOHAJIbHOM U HAallUOHAJIBbHOM YPOBHSX.

[1. O0630p cCOOTBETCTBYOIIHUX BONPOCOB, BOSHUKAKIINX B
CBSI3H C 1eATEJbHOCTHIO IOTOBOPHBIX OPraHOB

A. 3ameuaHus o01Iero nNopsiika

3. Psan o0mux 3amMevyaHuil U PEKOMEHAAIMKA OOIIEro Mopsjka, MPUHATHIX JOTO-
BOPHBIMH OpTaHaMH, KacaloTCs IpaBa KOPEHHBIX HAapOJOB Ha y4acTHE B MPHUHATUU
pemenuii. B cBoux 3ameuanusx odmiero nopsaka Ne 23 o Bompocy o npaBax MeHb-
muacTB (CCPR/C/21/Rev.1/Add.5) KoMuter mo mpaBam 4YeaoBeKa OTMETHI He06Xo-
IUMocTh obecriedyeHus: 3G PEeKTUBHOrO yyacTHs KOPEHHBIX HapOAOB B NMPUHATHH pe-
LIEHUH, KOTOPBIE UX 3aTParuBaloT, JAJIs TOIO YTOOBI OHU MOTJIU MOJIb30BAaThCSI CBOUMHU
KyJIBTYpHBIMU MpaBaMy, 3alUIIaeMbIMU MeXAYHapOJAHBIM NTAKTOM O IPa)JaHCKUX M
MOJINTHYECKUX TpaBax. B ToMm xe rony KomMuTeT 1o JUKBUAALMU PACOBOIl JUCKPH-
MHHAIUMKU B cBOeil pexkomenpanuu obuero nopsaka Ne 23! mo Bompocy o KOpeHHBIX
Hapojax MPU3BAJ TOCYIapCTBa-yYYaCTHHKH 0OccrneunTh uX 3G PEKTHBHOE y4acTHUE B
00LIEeCTBEHHO! XU3HHM M K TOMY, 4TOOBl HMKaKHe PEIIEeHHs, MPSIMO 3aTparuBaloniue
WX NpaBa U MHTEPECHl, He MPUHUMAIINCh 0e3 UX 0CO3HAHHOro cornacus. Komurer no
SKOHOMHYECKUM, COLMAJIBbHBIM M KYJIBTYPHBIM IIpaBaM B psje 3aMedyaHuil oOuiero
nopsnka (E/C.12/1999/5; E/C.12/2000/4 u E/C.12/2002/11) cceinancs Ha TpeboBa-
HUue 00 y4acTHUH KOPEHHBIX HApoOJOB B MPOIECCE NPHHATHUS pELICHUH, 3aTparuBaro-
KX MOJIb30BaHUE UMM CBOMMH KOHKpeTHhIMU npaBamu. B 2009 rony B cBoeMm 3ame-
ganun o6mero mopsaka Ne 20 o wemuckpumunaiuu (E/C.12/GC/20) Komurer mnpu-
3BaJl 00€CNEeYUTh MPaBO Ha ydyacTHe B IPHUHATHU PEIICHHH I OTAENbHBIX JIUI U
Ipynn oTAesNbHbIX aul. HenaBHo B cBOMX 3aMedaHUsix obuero nopsnka Ne 21 o npa-
Be Ha ydyacTue B KynpTypHOU xu3uu (E/C.12/GC/21) Komurer mpocui rocyaapcraa-
Y4aCTHUKH COONIOATh MPUHIMII CBOOOJHOTO, PEABAPUTENIBHOIO U OCO3HAHHOTO CO-
rJacusi KOPEHHBIX HapoJOB MO BCEM BONPOCAM, OTHOCSLIMMCS K HUX KOHKPETHBIM
npaam. 1 B 3aknioucHue, takxke B 2009 rony Komurer nmo npaBam pebeHKa B CBOEM
3ameyaHuu obuiero nopsaka Ne 11 o netsx u ux mpasax B cooTBeTcTBUM ¢ KoHBeH-

Oduunansasie oTueTH [ 'eHepanbHON AccaMmOien, IAThAECIAT BTOpPasi CECCHS,
Jononuenune Ne 18 (A/52/18), npunoxenue V.
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[UeH MpHU3Bal K YIaCTHIO U KOHCYJIBTALMU C KOPCHHBIMH HapoOXaMH, BKIIOYas yda-
CTHE AeTed W3 YHcia KOPEHHBIX HApOJOB, B NPUHATHU PEIICHHU, KACAIOIIUXCS HX
npas u uarepecos (CRC/C/GC/11).

IlepenoBasi npakTHKA

4. B nmocnennune roasl 10roBOpHBIE OpraHbl OTMEUYAIH B CBOEM 0030pe 1Mo BOMpPO-
Cy O JOKJIaAax rocylapCcTB-y4acCTHHUKOB PsA MPHUMEPOB MEPEAOBON MPAKTHKU U IPO-
O1eM, CBSI3aHHBIX C IIPABOM HA Y4acTHE KOPEHHBIX HAPOJOB.

IIpaBoBasi 1 KOHCTUTYLUMOHHasA pedopma

5. Bo MHOTHX 3aKJIIOYHTENBHEIX 3aMeYaHUAX JOTOBOPHBIE OPTaHbl ¢ 0100peHUEM
OTMEYaJI YCHJIHS TOCYIapcTB IO NPHHATHIO KOHCTHTYLHOHHBIX M IIPaBOBBIX Mep,
CHOCOOCTBYIOIUX OCYLICCTBJICHHUIO IPaBa Ha y4yacTHE KOPEHHBIX HAPOJOB B Pa3jIHy-
HBIX (popmax. Hampumep, Komurer mo npaBaM yesoBeKa IOJIOKHUTEIBLHO OTMETHII PY-
KOBOASIIUE yKa3aHUs, HanmpaBieHHble KocTa-Puxoil cynesim 1mo Bompocy o HeobXo-
JUMOCTH KOHCYJIBTHPOBATHCS ¢ KOPEHHBIMH HapoJaMH HpPH PEIICHUH CIIOPOB, CBS-
3auubix ¢ ux uHTepecamu (CCPR/C/CRI/CO/5). B 2007 rogy KomuTeT 1mo juKkBHaa-
U PAcOBOI ITUCKPUMHUHAIMK Jall BEICOKYIO OLICHKY IpaBaM M IPUHIUIAM, COLep-
xamumcss B HOBOW Koncturyuum Benecyansr (BonuBapuanckoit PecnyOimkmn)
1999 ropma, Bkirouas mnpaBo Ha ydactue B mnoautuyeckoir xu3Hu (CERD/C/
VEN/CO/18). B 2008 rony Komurer mosioxXuTesbHO OTMETHI (DaKT NMPUHATHS DKBa-
mopom  3akoHa o  koHcyibranusax u  ydactun (CERD/C/ECU/CO/19).
B otHomrenun Ilepy KoMuTeT npuBeTCTBOBAN 3aKOHOIIPOEKT O KOHCYJIbTALMAX U yda-
CTUM KOPDCHHBIX HApoOJIOB B pEIIGHHH BOIPOCOB OKpYyXawmeil  cpemsl
(CERD/C/PER/CO/14-17). Tlo muenuto Komurera, 3TOT 3aKOHOIPOCKT MpeaycMar-
pUBaeT ajanTaluio IPYIMX HAIMOHAJBHBIX NPAaBOBBIX HOPM JUIS OTPa)KCHHS B HHX
npaBa KOPEHHBIX HapOJOB Ha CBOOOJHOE, NIPEABAPUTEIBHOE H OCO3HAHHOE comIacue,
0COOCHHO B OTHOLICHMH MHQPACTPYKTYPHBIX HMPOEKTOB HJIU PaboOT, KOTOPBIE MOTYT
oKa3aTh BIWSHHE Ha HUX Apyrue mpasa. U B 3akmrouenue, Takxe B 2009 rony, Komu-
TET OTMETHJI YCHJIHs, NPHJIOKEHHbIe UMK AN MPOBEACHHUS KOHCTUTYLHOHHOH pe-
¢dbopMBI B 00JaCTH IPaB KOPEHHBIX HAPOJOB, 0COOCHHO B OTHOIIGHWH KOHCYJIBTALUH,
KOTOPBIE JIOJDKHBI MPOBOAUTHCS ¢ KopeHHbIME Hapogamu (CERD/C/CHL/CO/15-18).
B 2008 rony KoMuTeT 1m0 SKOHOMHYECKHM, COLMAIbHBIM U KYJIBTYpHBIM HpaBaM C
YIAOBIETBOPEHHUEM OTMETHI NMpUHATHE OUINNNUHAMY PYKOBOASIIUX NPHHIHUIIOB, Ka-
CalONIMXCs CBOOOJHOTO W IPEIBAPUTEIBHOTO OCO3HAHHOIO COTJIACHSA, B KOTOPBIX
0coOBIif yHop clielad Ha IpaBe KOPEHHBIX HapOoJOB Ha y4acTHe B MPUHATHH 3aTparu-
Baromux ux peumennii (E/C.12/PHL/CO/4).

YTBep:xkIeHHe KOHCYIbTATHBHBIX NMPOLECCOB

6. B psize 3akiIOYHTEIBHBIX 3aMEYaHUH JOTOBOPHBIE OPTaHbl Jalld HO3UTHBHYIO
OLICHKY KOHCYJIbTaTUBHOMY IIPOLECCY, IPOBOJUMOMY TOCYIAapCTBAMH C KOPEHHBIMHU
Hapoxamu. B 2009 rogy Komurer mo mpaBaMm 4esoBeKa IPU3HAN KOHCYIbTaTHBHBIN
npounecc, HHUIUUPOBAHHBIH ABCTpaJiueil ¢ LENbI0 CO3JaHUs HAMOHAJIBHOTO Mpel-
CTaBHUTEJIHHOIO OpPTaHa KOPEHHBIX HapoxoB s 3aMeHbl Komuccuu no genam abopu-
reHoB u sxurteneid octpoBoB Toppecosa mponusa (CCPR/C/AUS/CO/5). Takxke B
2009 rony KomureT oTMmermn ycuius, npimiaraeMmele KomymOued mist mpoBeneHUs
KOHCYJIbTaUMH ¢ OOIMIMHAMH KOPEHHBIX HAapOJOB, HAa XXM3HU KOTOPBIX CKa3bIBAIOTCS
MEranpoeKThl, CBsI3aHHbIe ¢ HHPPACTPYKTYPOH M dKCIUTyaTalluedl NPUPOIHBIX pecyp-
cos (CERD/C/COL/CO/14).
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C. 3agaum

1. Cobamonenne qeiicTBYIONIUX 3aKOHOAATEJLHBIX HOPM

7. Bo MHOTHX 3aKJIIOYHUTEIbHBIX 3aMEYaHUSAX JAOTOBOPHBIE OpPraHbl ¢ 03abO4YeH-
HOCTBIO OTMEYalIi HECOONIIO/CHUE WITH HEBBIMOIHEHUE TOCYAapCTBAMU-YUYaCTHUKAMHU
JIEHCTBYIONIUX 3aKOHOJATEIbHBIX HOPM, CBS3aHHBIX C MIPABOM Ha Y4acTHE KOPEHHBIX
HaponoB. B orHomenun Konmym6um B 2009 rogy Komurer mo TMKBHOANU PacoBOM
JUCKPUMHUHAIIMK ¢ 032004EHHOCTHIO OTMETHJ YacCThie CIy4ad HapyIlIeHHs IpaBa Ha
npeABapuTeNibHbIe KOHCYIbTAlMU U COTJaCHe B OTHOIICHHHM MEranpoeKTOB, CBS3aH-
HBEIX C HHPpaCTPyKTypOi U JKCIyaramuei OPUPOAHBIX  PECYpPCOB
(CERD/C/COL/CO/14). Tlo3anee B ToM xe roay KomMuTer OTMETHI, YTO B clydae
ITepy nmpaBo KOPEHHBIX HApOJOB HA TO, YTOOBI C HUMU KOHCYJIBTHPOBAIKCH, U Ha Ja-
4y MpeABApPUTEIBHOTO0 OCO3HAHHOTO COTNIACHS Ha AKCILIyaTaIUI0 MPUPOJHBIX PeCyp-
COB Ha WX TEPPUTOPHIX HE TMOJHOCTHIO COONMIOAANOCh HA  MPaKTHUKE
(CERD/C/PER/CO/14-17). B cBOMX 3aKIIOYUTEIbHBIX 3aMEYaHHSIX B OTHOIIECHHUHU
Yunu Komurer ¢ 03a604€HHOCTHIO OTMETHUII MEJICHHBIE TEMIIbl IPOBECHUS KOHCTH-
TYHUOHHOW pedopMbl B OTHOIIEHMH mpaB KopeHHbix HapogoB (CERD/C/
CHL/CO/15-18), a Takxe TOT (akT, 4TO HA HIPAKTHUKE MX MMPABO HA TO, YTOOBI C HUMHU
KOHCYJIBTHPOBAIUCH, COOMIOAANOCH HE MOJHOCTHIO.

2. IlpeacTaBHTEeIbCTBO B OpPraHax, IPMHUMAKIINX PEelIeHUN, U YyYaCTHE B
NOJUTHYECKON KU3HU

8. JloroBopHbIE OpraHbl HEOAHOKPATHO OTMEUYAId 3HAYUTEIbHYIO HEIOMpPeJICTaB-
JIEHHOCTh KOPEHHBIX HApPOJOB Ha YPOBHE NPHUHITHS DPCIICHUH W HU3KUH YPOBEHB
y4acTusi B MOJUTHYECKON XHU3HHU. B CBOMX 3aKIIOYUTENbHBIX 3aMEYaHHsIX, Kacaio-
muxcs Mexkcuku wu I'Batemansi, B 2006 roxy (CEDAW/C/MEX/CO/6 wu
CEDAW/C/GUA/CO/6) KomuTeT 1m0 JIUKBUAAINUN AUCKPUMUHAIMH B OTHOUICHHHU
KEHIIMH BHIPAa3uj 03a00YEHHOCTH 10 MOBOAY HEIOMPEACTABICHHOCTH XCHIIMH U3
YUCiia KOPEHHBIX HApOJOB Ha MOJUTHYECKUX M TOCYJaPCTBEHHBIX MOJKHOCTIX Ha
BCEX YPOBHSX M OTMETHUJ HU3KHUH YPOBEHb YYACTHUS JKCHIUH M3 YUCIA KOPCHHBIX Ha-
poxoB B mpuHATHH pemeHuid. B 2007 rony Komurter BHOBB BBIpa3uia 03a004eHHOCTH
B OTHOIICHUU HEIONPEICTABICHHOCTH XeHIIUH B KonymMOuu, BKIOYas KECHIUH U3
4UCcia KOPEHHBIX HAapoJOB, B BBIOOPHBIX OpraHax ©W B CHUCTEME MPaBOCYIUs
(CEDAW/C/COL/CO/6). B ToM xe rojy B CBOUX 3aKJIIOYUTEIbHBIX 3aMEUaHHIX B
otHomeHnnn Hukaparya KoMuTeT OTMETHII OTpaHHYEHHOE YYaCTHE KEHIIMH U3 Yucia
KOPEHHBIX HapoJOB BO BCeX chepax XU3HH U MHOTOYHCICHHbIE (OPMBI JUCKPUMU-
Hanuu, ¢ kotopeiMu onu crankusatorcss (CEDAW/C/NIC/CO/6). Takxe B 2007 rony
B CBOUX 3aKJIOUHMTENIbHBIX 3aMedaHusix B orHouieHuu Cypunama Komurter oTMeTHi
COXPaHSIYIOCS HEIONPEJACTaBICHHOCTh KCHIIUH B MOJUTHYCCKON M OOIIECTBEH-
HOU *U3HH, a Takke Ha ypoBHe npuHsatus peumenuii (CEDAW/C/SUR/CO/3). Ana-
moruaHEIM o6pazom B 2006 rogy Komurer mo nTuKBHAAIINN pacoOBOH NHCKPUMHHAIIMHU
B CBOMX 3aKJIOUHMTENbHBIX 3aMedaHusx no CaiapBanopy ¢ 03a00YEHHOCTHIO OTMETHII
HU3KHUH YPOBEHb YYacTHsi KOPEHHBIX HApOJOB B MPAaBHUTEIbCTBE, TOCYIApPCTBEHHOUN
cayxbe W ymnpaBieHHM ~ OOIIECTBEHHBIMU  JelaMd Ha  BCEX  yPOBHIX
(CERD/C/SLV/COQO/13). 1 nakonen, KoMUTET B CBOUX 3aKIIOYMUTEIbBHBIX 3aMCUaHUAX
B OTHOIGHHH ['BaTemaibl BbIpa3ui 03a00YEHHOCTh B OTHOLICHWH HU3KOTO YPOBHS
y4acTHusi KOPEHHBIX HAPOJIOB, U 0COOCHHO XCHIIMH, B MOJIUTHYCCKOH KU3HU U, B 4Ya-
CTHOCTH, OTCYTCTBHUE uX npejacrasurensctsa B Kourpecce (CERD/C/GTM/CO/11).

9. B 2008 rony Komurer mo JMKBHOANMH PacOBOW NHCKPUMHHAIMH BBIPA3UI
03a00YE€HHOCTh MO MOBOJY HHU3KOI'O YPOBHS y4acTHs KOPSHHBIX HApPOJOB B MOJIUTH-
4ecKkol ku3Hu Hukaparya, U B 4aCTHOCTH B aBTOHOMHBIX PErHOHAbHBIX COBETaX
(CERD/C/NIC/COQO/14). BriociiencTBUHM B CBOMX 3aKJIIOYHMTEIbHBIX 3aMEUaHHUAX B OT-
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HoweHun Poccuiickoit @enepaunu KoMuTteT OTMETHII MOJHOE OTCYTCTBHUE IpeEaCTa-
BHUTEJIECTBA KOPEHHBIX HaponoB B locymapctBennoit Jlyme nu @enepansaom CobpaHun
(CERD/C/RUS/CO/19). Takxe B 2008 rogy KoMmuTeT OTMETHI HU3KHIl ypOBEHb yua-
CTHsI KOPEHHBIX HapoJ0B HaMuOHK B MOMUTHYECKON KHU3HH U 0COOCHHO B MapjaMeHTe
(CERD/C/NAM/CO/12). B cBOMX 3aKIIOYUTEILHBIX 3aMEYaHUSAX B OTHOLICHHH DKBa-
nopa Komurter Beipasun ananorundnymo o3abodenHocts (CERD/C/ECU/CO/19). Ana-
JOTUYHBIM 00pazom KoMuTEeT MO JIMKBUAAUMHM JAUCKPUMHUHAIUU B OTHOLICHWM KCH-
IIMH B CBOMX 3aKIIOYHUTEIbHBIX 3aMEUYaHHMIX B OTHOIICHUH TOTO XK€ rOCydapCcTBa-
yuactHuka (CEDAW/C/ECU/CO/7) orMeTui, 4TO >XKEHUIMHBI, OTHOCSIIHECS K KO-
PEHHBIM HapoaaM, CTAJIKHBAaIOTCS C JBOHHOW NUCKPUMHUHAIIMECH M HAaCHIMEM H3-3a
CBOCH IMOJIOBOI M ATHHYECKOI NMPUHAMIECIKHOCTH, KOTOpas SBISAETCS MPEISATCTBUEM
Ui uX (AKTHYECKOro IMOJHOTO yYacTHs BO BceX cdepax xu3HH. M HakoHel, B
2009 rony B cBOMX 3aKJIIOYMTENBHBIX 3aMedaHUsAX B oTHomweHnu Yunu Komurer mo
JVKBHIALUN PACOBOW AMCKPHUMHMHALIUHW BHOBH OTMETHJI C 03a00YE€HHOCTHIO HH3KHH
YPOBEHb y4acTHs KOPEHHBIX HapOJIOB B MOJUTHYECKON KU3HHM M UX HU3KUI YpOBEHb
npeacraButenscta B napaamente (CERD/CHL/CO/15-18).

10. B psage cBoux 3akimouutenbHbix  3amedanuit (CEDAW/C/AUL/CO/S,
CEDAW/C/GUA/CO/6, CEAWI/C/PHI/CO/6, CEDAW/C/COL/CO/6, CEDAW/C/
SUR/CO/3, CEDAW/C/ECU/CO/7 u CEDAW/C/URU/CO/7) KomureT 1o JuKBHIA-
WU JUCKPUMHWHAIKWHA B OTHOINECHWH >XEHIIHH PEKOMEHIOBAJ, Y4TOOBI TOCymIapcTBa-
YYaCTHUKHU B COOTBETCTBUM cO ctaThei 4 (1) KoHBeHIHH 0O TMKBUAAIMH BCeX (GOpM
JUCKPUMHUHAIIMK B OTHOIIECHUY KEHIIMH ¥ WX peKOMeHaaIuei obmero mopsaka Ne 25
MPUHSIT MEpHI U YBEJIWYEHHS YWCIIA JKEHIIWH, U 0COOEHHO JKEHIIUH M3 YHCa KO-
PEHHBIX HAPOIOB, B OOMICCTBEHHOM KU3HW W B TPUHATHU pelIeHUN. AHATOTHUHBIM
obpazom, KoMuTeT 1m0 JNHKBHAANMH PAacOBON JUCKPUMHHAIIMK B CBOWX 3aKJIIOUYHU-
TeTbHBIX 3aMEUYaHNUAX B OTHONMICHUM DKBagopa W YnIH PEeKOMEHIOBAI TOCYIapCTBAM-
YY4aCTHHKaM B COOTBETCTBHU C NyHKTOM 4 d) cBOMX 3aMedaHuii 06IIEeTo Mmopsaka
Ne 23 ynBOUTE CBOM yCHIIHS I 00€CTIEUeHHS MOJHOTO YyIacTHs KOPEHHBIX HAPOJIOB,
M 0COOEHHO JKEHIIHMH, B OOIIECTBEHHBIX AelaxX H JIA NPUHATHS 3Q(PEKTHBHBIX Mep
Mo 0GeCIeYeHno TOro, YTOOBI BCe KOPEHHBIE HAPOIBl YYaCTBOBAJU B aIMHHHCTpA-
nuu Ha Bcex ypoBHsax (CERD/C/ECU/CO/19 u CERD/C/CHL/CO/15-18).

3.  OtcyTcTBHE KOHCYJIBTATHBHOIO MpoIecca IJsi odecnevyeHnsi CBOOOTHOTIO,
NpeIBAPUTETbHOI0 H 0CO3HAHHOIO COIJIACHS

11. Bo MHOrmX ciydasx JOTOBOpPHBIE OpPraHBl OTMEYad OTCYTCTBHE KOHCYIIbTa-
THBHOTO TpoOIecca Ui 00eCIeueHnst MOMHOTO, MPEABAPUTENBHOTO U OCO3HAHHOTO
COTJIacHsl KOPEHHBIX HAPOJOB B OTHONICHWH DKCIUTyaTallHu MPUPOJHBIX PECYPCOB Ha
ux Tepputopusix. B 2006 rony KoMuTeT M0 3KOHOMHYECKUM, COIMAIBHBIM U KYITb-
TYPHBIM TIpaBaM BBIPA3WJI 03a00YEHHOCTh B OTHOIIEHHUH COOOIIEHHH M3 MeEKCHKH O
TOM, 9TO C OOIMHAMH KOPEHHBIX HAPOJOB B HEJOCTATOYHOM CTEMEHH KOHCYJIBTHPO-
BaJINCh M WHOT/A UM HE JaBaji y4acTBOBATH B MECTHBIX COOpaHHUSAX MO BOMPOCY 00
OCYIIECTBIEHHH HEKOTOPBIX TPOEKTOB, KACAOIIMXCS THAPOIIEKTPHUECKHUX TUIOTHH
(E/C.12/MEX/CO/4). Takxe B 2006 rogy B CBOMX 3aKJIIOYHMTEJIbHBIX 3aMEUYAHUSIX B
otnomenuu I'Batemanst (CERD/C/GTM/CO/11) Komurer mo JUKBUAAIUMU PAacOBOU
JUCKPUMHUHAIIMKE C 03a00YEeHHOCTHIO OTMETHJ OTCYTCTBHE KOHCYIBTAMHA C KOPEH-
HBEIMH HapoJaMH WJIH WX WHOOPMHUPOBAHWE B OTHOIIECHWUHW BBIJEICHUS JTHIICH3UN Ha
TOpHBIE pa3paboTKH Ha WX TEPPUTOPUH U TPUHATHSA 3aKOHOMPOEKTOB, OTPHUIATEIBHO
CKa3BIBAIONIMXCSA HA WX TpaBe Ha ydYacTHE B 3aTPardBaiOIMX HX PENICHUSIX,
(CERD/C/GTM/CO/11).

12. B 2007 rogy KomuTeT mo TUKBHOAINH PacOBOM NMUCKPUMHHAIIMH OTMETHI OT-
CYTCTBHE KOHCTPYKTHUBHBIX KOHCYJIbTAIMU CO CTOPOHBI HHTepHH C COOTBETCTBYIO-
IUMHU OOIIMHAMYU KOPEHHBIX HAPOJOB B OTHOLICHHUH HIMPOKOMACHITA0OHO# 3KCmTya-
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TalUu IPUPOIHBIX PECYpCOB paiioHa JlenbThl M APYrHX MOOCPEXHBIX TOCYIapCTB
(CERD/C/INGA/COQ/18). B Tom xe rogy Komurer OoTMETHN MHPOKOMACHITAOHBIC
HPOEKTHI, OCYIIECTBIsEMbIE IPABUTENBCTBOM VIHAWN HA TEPPUTOPHSIX, HACEICHHBIX
[IaBHBIM 00pa3oM KOPEHHBIMH Hapomamu, 0e3 MOJy4YeHHsS WX NPEABAPUTEIBHOIO
ocosnannoro coriacusi (CERD/C/IND/CO/19). B 2008 rony Komwuter mo mpaBam
4eI0BEKa OTMETHJI OTCYTCTBHE IMPOLECCAa KOHCYJIbTALMI Ui IONyYEHHUS TaKOrOo
IPEABaPUTEIHHOr0, CBOOOIHOTO M 0CO3HAHHOTO COIIachsi KOPEHHBIX HAPOAOB A0 Ha-
Jajma OKCIUIyaTallMd NPUPOJHBIX pECcypcoB Ha uX teppuropun B Ilaname
(CCPR/C/PAN/CO/3). KomuTeT caeaan Takoe e 3aMeUYaHUue B CBOMX 3aKIIOUHTEIIb-
HbIX 3aMeuanusx B oTHomenun Hukaparya (CCPR/C/NIC/CO/3). Takxe B 2008 rony
KomHTET M0 3KOHOMHYECKHM, CONMAIbHBIM U KYJIBTYPHBIM MpPaBaM BBIPA3HJI COXa-
JICHHE 110 MOBOAY OTCYTCTBHUS KOHCYNBTAUMU ISl OJIYICHUsSI CBOGOJHOTO, IIpeABapH-
TEJIBHOTO M OCO3HAHHOTO COTJIACHSI KOPCHHBIX HapOAOB Ha JKCIUTYaTal[HI0 MPHPOI-
HBIX pecypcoB Ha ux teppuropusix B Henane (E/C.12/NPL/CO/2). B tom xe roay B
CBOMX 3aKIIOYUTEIbHBIX 3aMeUaHHsIX B OTHOIIEHHH DKBagopa KoMuTeT mo nukBuaa-
UM PacOBOM IMCKPUMHHALUHU BBIPAa3HI CBOIO 03a00YEHHOCTH B CBSI3H C TEM, 4YTO
paBoO KOPCHHBIX HAPOAOB Ha TO, YTOOBI C HUMHU KOHCYIBTHPOBAINCH A0 Hadaia 3KC-
[UTyaTaliy MPUPOJHBIX PECYPCOB HA MX TEPPHUTOPHUAX HE MOJTHOCTBHIO COOIIOIANIOCH
(CERD/C/ECU/CO/19). B 2009 rony B CBOMX 3aKJIIOYUTEIbHBIX 3aMEUaHUIX B OT-
Homennu CypunHama Kommurer BBIpasuia 03a60YE€HHOCTH B OTHOIIEHHH TOro (akra,
4TO JIMLIEH3WU HA TOPHBIE Pa3paboTKH MO-IPEXHEMY HPETOCTABISIOTCS COOTBETCT-
BYIOLIEMY MHHHCTEPCTBY 0e3 MpeABapHTENbHBIX KOHCYJIbTAlMi Win 0e3 MpeacTas-
nenus uHpopmaiuu kopeHasiM Hapoaam (CERD/C/SUR/CO/12). B cBoux 3akito4u-
TEJNBbHBIX 3aMEYaHHUsIX B OTHOIICHHH CTpaHOBOro pokiaga mo Komym6um Kommrer
OTMETHJI, YTO [PAaBO Ha MPEIBAPUTEIbHBIE KOHCYJIbTAMH W COTIIACHE HE OBLIO CO-
OJNIOIEHO B OTHOLICHHU METampOEeKTOB, CBA3aHHBIX C HMH()PACTPYKTYypOH W IKCILTya-
tauueit npuponusix pecypcos (CERD/C/COL/CO/14). Kpome TOro, B CBOMX 3aKJIO-
YUTENbHBIX 3aMEYaHuAX B oTHOWeHHH Ilepy n Ymin KoMuTeT OTMETHI, 9TO B HEKO-
TOPBIX Cllydasx MPaBO KOPEHHBIX HAPOAOB Ha KOHCYIbTALWU C HAUMH H BBIPAKCHHE
UMH CBOETO MPEABAPUTEIHHOI0 OCO3HAHHOTO COTACHS HAa JKCIUTyaTAIlHI0 MPHPOI-
HBIX PECYpCOB Ha HX Teppuropusix He 6bu10 cobmioneno (CERD/C/PER/CO/14-17 u
CERD/C/CHL/CO/15-18).

13.  JToroBopHBIE OpTaHbl TaKKe BBIPA3HIH 03a00YEHHOCTH MO TOBOAY HEIOCTa-
TOYHBIX KOHCYNBTAIMH C OOIIMHAMH KOPEHHBIX HAPOJOB B OTHOIIEHHWH psaa BOIMPO-
COB, 3aTparwBaroINUX WX MpaBa. B CBOMX 3aKIIOYHTENBHBIX 3aMedanusnx mo O6benu-
HeHHOM Pecry6nuke Tanszanuu KoMmuTeT Mo mpaBaM 4enoBeKa MPOCHI TOCyIapCcTBO-
YYaCTHHK TPOKOHCYJIBTHPOBATHECS C KOMMYHAMH KOPEHHBIX HApPOJOB 10 TMPUHATHS
pEIleHnsT O CO3MAaHWHW 3alOBEIHUKOB IS JUYH, BBIJAaYM JIMIECH3WH Ha OXOTY HIIH
ocyiecTBieHus: Apyrux npoektoB Ha ux 3emusix (CCPR/C/TZA/CO/4). Takxe B
2006 rony Komurer pekomenmoBan KaHamae MpUHATE MEphI MO0 JTUKBUIAIAN JUCKPHU-
MHUHAIMU TI0 OTHONICHWIO K KEHIIMHAM W3 YWCJIa KOPEHHBIX HApOJOB B KOHCYJIbTa-
uuu ¢ camumu kopeHHbiMu Hapogamu (CCPR/C/CAN/CO/5). Komurer mo iukBHaa-
[IMU PacOBOM MUCKPUMHUHAIIMY B CBOUX 3aKJIIOYUTENbHBIX 3aMeuanusx 2006 roxa pe-
komengoBan [aitane (CERD/C/GUY/CO/14) npoBoAuTh KOHCYJIBTAMH C IPEACTA-
BUTEJISIMU OOIIHH KOPEHHBIX HAPOJOB M 3alpallliBaTh UX OCO3HAHHOE COTJIACHE TIPH
MPUHATHH JIIOOBIX PEIIEHNUH, HEMOCPEIACTBEHHO 3aTParnBaONINX UX IPaBa U HHTEpe-
cbl. B cBOMX 3aKIIOYMTENBHBIX 3aMedyaHusXx B oTHomeHuu CoenuneHHbix IlITaros
Awmepukn 2008 roma KoMmuTeT peKOMEHIOBAJ TOCYIApCTBY-YYaCTHHKY MPHU3HATH
MpaBo KOPEHHBIX HApOJOB Ha yJacTHe B TPOIeCCe MPHUHATHS pPEUIecHH, 3aTparu-
BAONINX WX MHTEPECHI, H KOHCYITHPOBATHCS M TOOPOCOBECTHBIM 0Gpa3oM B3aUMO-
JIEHCTBOBATh C COOTBETCTBYIONUMH TPYNIIAMH KOPEHHOTO HACEJIECHHsS 0 OXOOpEHUs
M OCYIIECTBICHUS OG0 AeSITENBHOCTH B MeCTaX IYXOBHOW M KyJIbTypHOW 3HAUYHU-
moctu ais uux (CERD/C/USA/CO/6). Takxe B 2008 rony B 3aKIIOUNTEIBHBIX 3aMe-
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yaHusxX, Kacaromuxcs Poccuiickoit @enepaunun, Komurer pexoMeH1oBal rocyaapcr-
BY-YY4aCTHHKY OOECIIEUYNTh ydacTHe NpeACTaBUTENed KOpPEHHBIX HApoJOB B pabote
TaKUX OPTaHOB, OTBEUAIONINX 3a MPHUHATHE PEIICHHNH, KaK 3aKOHOAaTeIbHBIE OPTaHHI,
¢ TeM 9T0OBl 00ecmeynTh uX 3(PPEKTHBHOE y4acTHE BO BCEX IpOIeEccaxX MPUHATHA
pelieHuit, 3aTparuBaonux ux npasa u 3akonuelie uHTepecsl (CERD/C/RUS/CO/19).
B 2009 rongy B cBOMX pekoMeHnanusax, kacammuxcs Korym6bun, Komurer momuepk-
HYII BaXXHOCTh KOHCYIBTAIIUH C COOTBETCTBYIONIMMH OOIIMHAMH KOPEHHBIX HApPOJOB
mpu pa3paboTKe 3aTparuBaOIINX X IIAHOB Pa3BUTHUSA M MOJUTHKU MO3UTHBHBIX MEp
(CERD/C/COL/14).

O030p COOTBETCTBYIOIIMX BONPOCOB, BOHUKAIOIIUX B
CBSI3H C A1eATEJbHOCTHI0 CHenUaJIbHOTO0 JOKJIATYNKA 110
BOINPOCY O MOJIOKEHUH C IPaBaAMHM YeJIOBeKa U
OCHOBHBIMH CBO0OIaMH KOPEHHBIX HAPOJI0B

TonoBLIe OKJIAABI

14. B 2002 rogy CrnenmaipHBIA MOKJIAJAYHUK MO BOIPOCY O MOJOXKECHUHU C MpaBaMu
YeJI0BeKa U OCHOBHBIMU CBO0OO/IaMH KOPEHHOIO HACEJICHHS MPEACTABUI CBOU MepBbIN
temarnueckuit goknan (E/CN.4/2002/97). Tlposeas 0630p 0CHOBHBIX mpobieM B 00-
JACTH TMpaB 4YeJOBEKAa KOPEHHBIX HApOJOB, OH CHAadalla MpPOaHAJU3MPOBAN CYyIIECT-
BYIOLIME MEXJYHApPOJHbIC MPaBOBbIE HOKYMEHTBI C OCOOBIM Y4eTOM OOS3aHHOCTHU
KOHCYJIBTHUPOBAThCS C KOPEHHBIMU HapojaaMmu B coorBeTcTBHM ¢ KoHBeHIMed Mex-
JIYHAPOJHOW OpraHU3alMk TPyAa O KOPEHHBIX HApOJaxX W HApoJax, BEAYIIUX ILIe-
MeHHOU o0pa3 xu3uu (Kousenuus Ne 169) u pekomMeH0Ban rocyaapctBaM JOMycC-
KaTh aKTHBHOE y4acTHe KOPEHHBIX HApoJ0B B cooTBeTcTBHH ¢ [loBecTkoit 21. B cBo-
MX BBIBOJAX OH OTMETHJI HEKOTOPBIE TEMBbI, BBI3BIBAIOIINE 0COOYI0 03a004YCHHOCTH,
BKJIIOYas y4aCTHE KOPSHHBIX HAPOJOB B MpOIEccaxX MPUHATHS PEIICHHH, 3aKII0OYCHUU
cornameHuiit 06 aBTOHOMHUHU, YIPABICHHH M JUPEKTHUBHOU JCSITEIBHOCTH C YACICHU-
eM 0Cc000ro BHHUMAaHHS MOJHOMY OCYIIECTBICHHIO TPa¥JAaHCKUX M TMOJHUTHYESCKHX
npas.

15. B cBoem BTOpOM TeMaTHUeCKOM jaokinazae, npeactasieHHoM B 2003 roxy u ka-
CaIeMcsl BIHUSHHUS MHUPOKOMACIITA0OHBIX MPOEKTOB B 00JACTH Pa3BUTHs Ha MpaBa
4yeJjoBeKa U OCHOBHBbIE cBOOOIbI kopeHHbIX HaponoB (E/CN.4/2003/90), Cnenunans-
HBIH JOKJIQJUUK CJeial BbIBOJ O TOM, YTO MpaBy Ha CBOOOJHOE, OCO3HAHHOE M MPE/-
BAapUTEIbHOE COTIIACHE CO CTOPOHBI KOPEHHBIX HAPOJOB MO-IPEKHEMY MPUAACTCS
peliaroniee 3HaYeHUE B CBS3M C €r0 HECOOIIOACHHEM B OTHOIICHHH pELICHUH, Ka-
CAMOIIHUXCS KPYMHOMACIITAOHBIX MPOEKTOB B O0JIACTH Pa3BUTHUSL HA TEPPUTOPHUSX, IE
MPOXKUBAIOT KOPEHHbIE Hapojbl. CrennanbHblii AOKIAIYUK OTMETHII, YTO JIS H3Me-
HEHHUS 3TOH CHUTyalMd HEOOXOJIMUMO JOCTHYb MPEJBAPUTEILHOTO U OCO3HAHHOTO CO-
raacusi Juis o0ecreveHus] MpaB YeloBeKa KOPCHHBIX HAPOJOB B CBSI3U C KPYMHBIMHU
npoeKkTaMu B obsactu pa3putus. [lajgee oH OTMETHII, YTO CBOOOJAHOE yyacTHe KOPEH-
HBIX HAPOJOB KaK PaBHBIX MAPTHEPOB U FPaXKJaH B MPOIECCE MPUHITHS PEUICHUN 5B-
JseTCsl OJIHMM M3 KIIOYEBBIX aCMEKTOB peaju3aluH UX MpaB yeloBeka. B kauecTse
npuMepa nepeoBoil MPakTUKKA OH YIIOMSIHYI T€ YCHUIIUs, KOTOopbie mpunaraer Kanana
JUIsl 00eCTIeueHHsI y4acTHe KOPSHHBIX HAPOJOB B MPOIECCE PA3BUTHS.

16. B cBoem mnocneaymoomem temaruueckom nokiane (E/CN.4/2004/80) Cneru-
aTBHBINA JOKJIAIYUK 3aTPOHYI BONMPOC 00 OTIpaBICHWH MpaBocyaus. [oBops o mo-
CTOSSHHOM HapyIIeHWHW MpaB KOPEHHBIX HAPOJOB CO CTOPOHBI CHCTEMBI MPaBOCYIHU,
OH PEKOMEHI0BAJ COOIIOMAThH OCHOBOTIONIATAIONINI MPUHITKII MPOBEICHUS KOHCYITb-
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Taluil ¢ y9acTHeM KOPCHHBIX HAPOJOB IPH PACCMOTPEHUH BCEX HEOOXOAMMBIX H3Me-
HEHHH B 3THUX CHCTEMax, KOTOpbIE€ MOTYT 3aTparMBarth MX. B CBOEM TeMaTHYECKOM
JIOKJIaJie 10 BOMpocy o6 obpazoBanuu u kopeHHbIX Haponax (E/CN.4/2005/88) mox-
YEepKHYB, YTO BO MHOTHX Cllydasx CYI[ECTBYET HEOOXOIUMOCTh Ui pedopMupoBa-
HUsI CHCTeMBI 0oOpa3oBanus, CrieluanbHbIi JOKIaAIHK 0000 YIOMSHYI TpeboBanue
0 cBOOOJHOM y4acTHH KOPEHHBIX HAPOAOB Ha BCEX ITAMAX TAKOH pehOpPMEL.

17. B cBoeM MOCIEIYOUIEM TEMAaTHYCCKOM MOKJIAne O pealu3alid HOPM Ha Ha-
[HOHAIBHOM W MEXIYHAapOAHOM yPOBHSX B OTHOLICHHH IIPaB KOPEHHBIX HapOAOB
(E/CN.4/2006/78) CriennanbHbIii JOKIAAYUK HOMBITAICS OOBSICHUTh MPUYUHY "Tpa-
BOIIPUMEHUTENBHON Opemmn” B 3aKOHOIATENbCTBE U B pedopMax B OTHOLICHUH IIPaB
KOPCHHBIX HAPOJO0B Ha HAIIMOHAIFHOM ypOBHE. B KauecTBe OCHOBHBIX IPUYUH CYIIE-
CTBOBaHUSI 9TON Openrsn OH OTMETHJ HU3KHH YPOBEHb Y4acTHs KOPEHHBIX HAPOJO0B B
3aKOHOJATEIbHBIX OpPraHax M OTCYTCTBHE KOHCYJIbTAlUUi M MEXaHH3MOB y4acTHS,
CO3aHHBIX COBMECTHO C KOPEHHBIMH HapoAaMu. B 3akifoueHHe OH OTMETHI, 9TO 3Ty
Opels MOXHO 3aKpBITh JHIIb [PU [IOMOIIYM IIOJHOTO YYacTHs OpraHH3aluil KOpeH-
HBIX HaponoB. Ero pekoMeHAaluu BKIIOYAIOT HICI0 O CO3MaHHU KOHCYIBTATHBHBIX
OpPraHoOB C y4acTHEM KOPCHHBIX HApOAOB IO BOIPOCAM BCEX OOIIMX M YaCTHBIX Mep,
3aTParuBaOUIMX KOPSHHBIE HAPOIHI.

18. B 2008 roxy CnenmanbHBIH DOKIATIMUK IPEACTABIII CBOM TOJOBOM JOKIAZ IO
Borpocy o [Jexmapanuu Opranm3annu OO0benwmHeHHBIX Hamuii o mpaBax KOpEHHBIX
napooB (A/HRC/9/9). AHanu3upys npaBo Ha caMOOMpe/eieHIe, MPEIyCMOTPEHHOE
B Jlexnmapamuu, OH OTMETHI aCIEKT Y4acTHs B OTHOIIEHHH 3TOTO MpaBa, KOTOPOE, 10
€ro MHEHHIO, NMpeJyCcMaTPpUBAaeT y4acTHEe W B3aHMMOAEHCTBHE CO CTOPOHBI KOPEHHBIX
HapoJ0B ¢ Oojee MHUPOKMMH OOIIECTBEHHBIMU CTPYKTypaMH B CTPaHaX, B KOTOPBIX
OHH HPOXHUBAIOT.

19. B nocunenuem rogosom goknane (A/HRC/12/34), npencrasiennom Crenuaib-
HBIM poknamuukoM B 2009 romy, ocHOBHOEe BHHMaHHE OBLIO yIAEJIEHO O0S3aHHOCTH
TOCYAapCTB KOHCYIBTHPOBATHCA ¢ KOPEHHBIMH HAapOIaMH IO 3aTParuBalOIINM HX BO-
npocaMm. OTMEeTHB BHadyaje HOPMaTUBHBIE OCHOBAaHHS M OOMMI XapakTep 00s3aHHO-
CTH IPOBOJIUTHh KOHCYIBTAIIUU, OH MOTYEPKHYJ, UYTO 3Ta 00S3aHHOCTH TBEPAO OCHO-
BaHa Ha MEXIyHAapOJHOM IIpaBe IpaB YeJOBeKa, a MeHHO Ha Jlekmapanuu OpraHu-
3aquun OOpenuHEHHBIX Hamwit o mpaBax KOpeHHBIX HaponoB, Koumeenmum No 169
MOT, KonBennuu o nUKBHOANHHN BCeX (GopM pacoBoil AmCKpuMHUHanuu, MexIyHa-
POJTHOM TaKTe O TPaXIaHCKUX U MOJUTUYECKHUX MpaBax U AMEpPHUKaHCKOW KOHBEHIINHU
0 MpaBax YeJIOBEKa.

20. B oTHOmEHWH peaNH3alNd BHIOIEYHOMSHYTOH oOs3amHOoCcTH CrenmaibHBIN
JOKJIATYUK OTMETHJ, YTO HE CYIIECTBYET KOHKPETHOW Hpouenypsl HIu (GopMymsl,
OTHOCSIIIMXCSI KO BCEM CHTyallMsM MM obOcrositenscTBaM. [IpuHMMas BO BHHUMaHUHeE
cratpio 19 Jexnapanuu u crateio 6 2) Kouseniuu Ne 169 MOT, nomxkHbI MpOBO-
JIUTHCSI 10OPOCOBECTHBIE KOHCYIBTAMH C IIEJIbI0 JOCTHXECHHUS COTTAIICHHUS WJIH CO-
raacusi MeXAy ABYyMsl cTopoHamH. CHenuanbHBIN NOKJIATIUK TaKXKE YHOMSHYI PAl
3JIEMEHTOB YKPEIUICHHS JOBEPHs, KOTOPbIE MOTYT IPUBECTH K COTIACHIO.

21. B zakmrouenmne CrenuanbHBIA NOKJIAAYUK 3aTPOHYI BOMPOC 00 00S3aHHOCTH
MPOBOANTE KOHCYIABTAIINH, KOT/Ia TaK)Ke 3aTPOHYTHl YacTHBIE KOMIIaHWUH. B 3TO# CBA-
3U OH HAIIOMHHWJI O TOM, YTO B COOTBETCTBUH C YCTOSBIIUMUCS NMPUHITUIIAMHI MEXIY-
HapoOJHOTO TpaBa MPaBUTEIbCTBA HE MOTYT HE BBHINOJHITH CBOIO OOS3aHHOCTH 3a-
IIUIIaTh IPaBO KOPEHHBIX HAPOAOB, NepeaaBas YaCTHBIM KOMIIAHUSIM HEKOTOpHIE BH-
Bl NeATeNHHOCTH, Kacalomuecs KOpeHHBIX HaponoB. CrienuaabHBIA JOKIATINK BEI-
cKazaJ MHEHHE O TOM, YTO XOTA € CyTy0o IOpUINYECKON TOUKH 3pEHUs, 3a MCKI0Ue-
HHEM HEKOTOPHIX CIyJaeB, MEXIYHapoOAHOE IIPaBO HE HalaraeT MpsMoil 00s3aHHO-
CTH Ha KOMITAaHWH COONIONATh MpaBa YeIOBEKa, AEATEIbHOCTD YaCTHBIX KOMIIAaHHUH BCE
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ganre OCHUBACTCA C TOYKHU 3PCHUA CO6JIIO,I[6HI/II\/'I UMHU HOPM MEKIAYHApPOOAHOTO ITpaBa
B 00acTH ImpaB 4€JIOBEKA.

IlepenoBasi npakTHKA M 3212491

22. B psane crpaHoBbix moxinanoB CrenuaiabHBIN AOKIaAYUK C 03a00YEHHOCTHIO
OTMETHJI BOIIPOC O IpaBe KOPEHHBIX HAPOAOB HA y4acTHE B MPUHATUU PEIICHUN U Ha
TO, 4TOOBI ¢ HUMH KOHCYJIBTHPOBAINCh. B YacTHOCTH, BO MHOTHX ClIy4asX YHOMH-
HaJcs Bonpoc 00 3¢ (PEeKTUBHBIX U HAAJIEXKAIMUX KOHCYJIBTAIHUIX C KOPEHHBIMH Hapo-
JIaMH, BOTIPOC O MOJMTHYECKOM YYaCTHH U NMPEJACTABUTEIHCTBE B HAIMOHAJIBHBIX Op-
raHU3alusIX, a TaKKe BONMPOC 00 y4yacTHM M BOBJICYCHUHU )KEHIIUH B IPOLECC MPUHS-
THS pEeIIEHUH.

P dexTUBHOCTH M HAMJIEKALINI XapaKTep KOHCYJbTAalMi ¢ KOPeHHBIMHU
HapoaaMu

23. B pane crpan, nocemeHHbXx ClienHaJbHBIM JTOKJIATIHKOM, 3()PEKTUBHOCTD U
HaJUIe)KAIUNA XapakTep KOHCYIbTAlMH OBIIM ONpEJeeHBl B KaueCTBE HEOTIOMKHBIX
3amad. C TeM 4TOOBI KOHCYIBTAIlMN COOTBETCTBOBAIN HOPMAaM MEXIYyHApOJHOTO Tpa-
Ba, OHM JIOJDKHBI OBITh CHCTEMAaTHYECKUMHU M PETYIHPOBATHCI HOpMaMu mpasa. B Tex
ciaydyasx, KOrJla KOHCYJIbTaTHBHBIE IPOLEAYpPHl HE PETYIHPYIOTCS HOPMaMH IIpaBa,
PEKOMEHA0BAIOCH, YTOOBI MPAaBUTEIHCTBA KOHCYIBTHPOBAINCH C KOPEHHBIMH Hapo-
JlaMH TaKXXe M0 BOMIPOCY O pa3pabOTKe 3aKOHOB, PETYIUPYIOIHUX UX yJacTHE B HpH-
HATHHM pENIeHWH W OCYHIECTBICHHWM TIIpaBa Ha MpPEABAPHUTEIbHOE coOrjacue
(E/CN.4/2004/80/Add.2, A/HRC/12/34/Add.6 n Add.8).

24. U3 cTpaHOBHIX AOKJIAJOB CIEeAyeT, 4TO Ui uX 3P (PeKTHBHOCTH oOecredeHus
HX HaJJEKAUIero XapaKTepa KOHCYIbTAIMH JOJDKHBI MPOBOAUTHCS T0OPOCOBECTHO,
3aJI0JIT0 10 MPHUHATHS PEUICHUN W JOJKHBI OBITH OCHOBaHbI Ha MH(OpManuu, jaoc-
TYIHO# 11 KOPEHHBIX HAPOJIOB.

25. B cBoumx cTpaHOBBIX gokianax CrHenuanpbHBIN TOKIATYUK CAEIal BHEIBOA O
TOM, 9TO MEXJYHApPOJHBEIM JOKYMEHTaM, HallpaBICHHBIM Ha 3alIUTy IpaBa Ha IMpel-
BApUTENbHYIO KOHCYIBTAIlMI0, HEe XBaTaeT 3()(PEKTUBHOCTH M UYTO HAIMOHAIbHBIC
HOPMBI, peryaupylonue KOHCYAbTAlli ¢ KOPEHHBIMH HapoJaMH, HE SBISIOTCS JOC-
tarounsiMu  (E/CN.4/2003/90/Add.2, A/HRC/4/32/Add.2 u Add.3, A/HRC/12/34/
Add.2, Add.3, Add.4, Add.5 u Add.8).

IMoauTHYeCKOE yUYacTHe KOPEHHBIX HAPO/I0B

26. CrmeuwanbHBIH JOKIAIUYAK OTMETHI, UTO JUIS TIOBBIMIEHUS €T0 3P PEKTHBHOCTH
yuacTHe B OOMIECTBEHHBIX JeNaX JOJKHO OBITh YCHIIEHO Ha TOPHU3OHTAIBHOM YPOB-
HE, BKJIOYAsl MPaBOBYIO, MCIOJHUTEIBHYIO U CyNeOHYIO CHCTEMBI, U Ha BEPTHKAIb-
HOM YpOBHE, BKIII0Uast MECTHBIH YPOBEHB, YPOBEHB IITATOB U (eepalbHBIi YPOBEHb.
B 5To# cBsI3HM clenyeT peKOMEHA0BATE U TOJOXKHUTEILHO OTMETHTE KakK TIPUMEPHI ITe-
penoBO# MPaKTUKH CHCTEMBI KBOT, 3ape3ePBUPOBAHHBIX JUIS MPEACTABUTENEH KOPEH-
HBIX HapOJOB Ha MECTHOM YPOBHE, Ha YPOBHE INTAaTOB W Ha YpPOBHE (elaepalbHBIX
opranusanuii (E/CN.4/2006/78/Add.3 u A/HRC/12/34/Add.2 u Add.3).

27. Hampuwmep, CrenualbHBIA JOKIAJINK OTMETHI B KadeCTBE IpHMepa Iepeao-
BOW MPaKTHKH B XOJI€ CBOETO IOCEMIEHHS CTPaHBl CHCTEMY CMEIIAaHHOTO IPOTOPIIHO-
HaIIBHOTO TIpeJcTaBUTEIbCTBA B HoBO# 3emaHamy MOIUTHYECKOE ydacTHe U BOBIIE-
YeHHe KOPEHHBIX HapoAOB. B paMkax 3TOW CHCTEMBI YCTAHOBICHBI KBOTHI IJIS TIPE-
CTaBHUTENHCTBA KOPEHHBIX HApoAOB B mapiameHTe. CrienuanbHBIA TOKJIAAUYHK OTMeE-
THII, 9TO, HECMOTPS HAa CBOHM OTpPaHHWYCHHS, 3Ta CHUCTEMa CIOCOOCTBYET YCHICHHIO
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BOBJICUCHHSI B OJUTHKY MAaOPH BBIIIE CYIIECTBYIONIET0 MUHUMYMa, YCTAHOBIEHHOTO
camumu npexacrasurensimu (E/CN.4/2006/78/Add.3). Kpome Toro, B ciydae 3TOro
rocygapctBa KOHCTHTYLHHOHHAs pedopma mpenycMarpuBaeT 0osiee MHUPOKYH aBTO-
HOMUIO IS KOPCHHBIX HAapOJOB B KOOPAHMHALMH C APYTHMH (HOpMaMu KOHCTHUTYIH-
OHHO MPHU3HAHHO aBTOHOMUH.

28. B xoxe cBoeit muccuu B bonusuio CnenunanbHbli AOKJIaAYUK MPU3HAI YCUIIUSA
MpPaBUTEIbCTBA 110 aKTUBHU3AIUU TOJUTHYECKOTO BOBIICUYCHHS, B YaCTHOCTH IMyTEM
npuMeHeHus 3akoHa o HapoaHoM ydactuu 1994 rona (Ne 1551), B koTopom ObLI TpH-
3HAH MPaBOBON CTAaTyC HU30BBIX OPTAaHW3AIMU, COCTOSIINX W3 KOPEHHBIX WU HEKO-
PEHHBIX HAapOIOB, W OBLT yCWIeH (MHAHCOBBIA M MOJHTHYCCKUU acTmeKTol (emepa-
nu3Ma, NAIIHe MYHHOHWIAIATEeTaM OJKETHBIE W aJIMHHUCTPATHBHBIE PECYPCHI
(A/HRC/6/15/Add.2).

29. Bo Bpems cBoero Buszuta B Kenuto (A/HRC/4/32/Add.3) CrneuunanbHbiit 10K-
Jaq4uK OTMETHJ, YTO TOT (akT, YTO B paMKaX MOJUTHYECKON CHCTEMBI OOUIHHBI KO-
PEHHBIX HApOJOB Pa3IeNAIOTCS Ha pa3jMdHbBIe aIMUHUCTPATHBHBIC U W30HUpaTeIbHBIE
eJIMHHUIIBI, CEPHE3HO CIEPKHUBAET MOJTHYIO pealn3alnio MpaBa Ha y4yacTHe B TOJHUTHU-
YeCKOW JKM3HM W yMeHbIIaeT 3G(PEeKTUBHOCTH TPEICTABUTEIBCTBA KOPEHHBIX HapO-
JIOB.

30. B mekoropsix ciydasx CrenuanbHBIH JOKIATYNK PEKOMEHI0BAI OpraHU3aln-
SM H O0IHHAM KOPCHHBIX HAPOAOB YCHIHUTH CBOW IOTCHUIHUAN IO KOHTPOJIHPOBAHUIO
U yIpaBICHUIO CBOUMH AelaMH U 3G ()EKTHBHO y4acTBOBAaTh B IPUHIATHU BCEX peIle-
Huil, kotopsie 3aTparusaiot (A/HRC/12/34/Add.2 u Add.6).

7KeHIIMHBI U IPpoLUecChl NPUHATHUS PelleHUus

31. B uekoropsix cayudasx (A/HRC/4/32/Add.3 u A/HRC/12/34) CneuunanbHblit
IOOKJIQJYUK BBIPa3ui 03a00YEHHOCTH 10 MOBOAY HEIOCTATOYHOTO BOBJICYCHHS JKCH-
MAH B NPOLECCH HPUHATHI PEUICHHH. BIOCICICTBHH NOKIAAYUK PEKOMEHIOBAI
[OPaBUTENbCTBAM W OOLIMHAM M OPraHMU3alUsAM KOPEHHBIX HAapOIOB JIHKBHIMPOBATH
OUCKPUMHUHALHUIO B MIPOIECCEe MPHUHSATHS PELICHHH Ha ypOBHE OOLIMHBI M HA HALHO-
HAJIBHOM yPOBHE.

KoncyabraTuBHbIE MexaHu3Mbl Opranusanumu
Oo0benuHennbix Haumii mo BonpocaM KOPpeHHbIX HAPOA0B
HA CTPAHOBOM M PErMOHAJIbHOM YPOBHAX

32.  C 2002 ronma YBKIIY B corpynuuuectBe ¢ IIporpammoii passutus Opranusa-
nuu O6wenunenubix Hanwmit (ITPOOH) crmocoGCcTBOBaia CO3MaHUIO KOHCYJIbTATHB-
HBIX MeXaHu3MoB ¢ yyactuem Opranuzaunu OO0benquHeHHbIX Hanui u KOpeHHBIX Ha-
pPOIOB Ha CTPAaHOBOM YPOBHE, B OCHOBHOM B paMKaX NpPOTrpaMMBbl YKpEIJIEHHUS NpaB
yenopeka [IPOOH. IMunoTHbelli mpoekT OblI ocymiecTBieH B bonuBuu, DkBanope,
Kenuu u I'Baremane. HenaBHo coBeTHUK MO mpaBam denoBeka B Hukaparya mpucoe-
quamics k yeunusm IIPOOH mo pa3BuUTHIO KOHCYNBTAIUH C KOPEHHBIMH HapoOAaMU C
LEeJBI0 CO3JaHUsl KOHCYIbTaTUBHOro MexaHu3ma Opranuzanuu OObenuHeHnHbix Ha-
UMW ¢ y4acTHEeM KOPEHHBIX HapoAOB W Jull adpukaHckoro npoucxoxjaeHus B Huka-
parya. IlepBas koHCcynbTanus, kotopas oyner npooautbes B 2010 roay, OymeT Haie-
JeHa Ha BBIPa0OTKYy cucTeMbl PamouHo# nmporpammbl Opranuzanuu OObeaMHEHHBIX
Hauuii nnsa Hukaparya no oka3aHuio NOMOIIM B LIEJSIX Pa3BUTHUS.

33. Ha pernonansHom ypoBHe YBKIIY urpaer oiHy U3 KIIOYEBBIX posieil B nes-
TeIbHOCTH PeruoHanbHOW KOHCYNbTaTUBHOU Tpynnbl Opranunzanuu OObeaMHEHHBIX

11



A/HRC/EMRIP/2010/3

12

Hanwit mo BompocaM KOpeHHBIX HapoaoB nis JlaTuHCKOW AMepukH. DTa rpynmna Obl-
na coznana B 2003 rogy PermonanpubsiM otaeneaneM IOHVWCE® u motom ee mes-
TEIBHOCTH OBIJIa pacpoCTpaHEHa HA BCE PETHOHAIBHBIEC MPECTABUTEIHCTBA YUPEIK-
neanit Opranm3anun O0penmHeHHBIX Hammit mns JlatuHcko#t AMmepuku. Pernonans-
Hoe ynpasineHue YBKIIY urpaet akTUBHYIO pOJib B OKa3aHUU MOJJAEPKKH 3TOMY pe-
THOHAJIBHOMY MEXaHH3MY IPOBEICHHS KOHCYIbTALMH MEXy KOPEHHBIMU HapOJaMHU
n yupexaeHusMu u nporpammamMu Oprasm3anuun OO0penmHeHHBIX Hamuit. OHa
BKiIIOYaeT 12 mpencraBuTenei KOPEHHBIX HapOZOB M3 Pa3HBIX CTpaH, ACHCTBYIOIIHMX
B CBOEM JINYHOM KauecTBE, a TaK)Ke MpeACTaBUTEICH PETHOHAIbHBIX OTACICHHUH, UX
yupasieHuit u mporpamm OpraHm3anun OObenmHeHHBIX Hammit mns JlatmaCckoit
AMEpUKH.

34. BrlmeynoMsHYTBIM peTHOHAIbHBIM M KOHCYJIBTAaTHUBHBIH MEXaHU3M IO3BOJISET
nuaepaM KOPEHHBIX HapoJOB M3JaraThb CBOM MHEHHs, NPOOJIEMBl M OXHAAHUS U II0-
MOTaeT AOJDKHBIM 00pa3oM 00ecmednuTh OTpaKCHHE MHEHHMH KOPEHHBIX HapoJOB B
MJAHUPOBaHUK pPaboOTH B pamkax Opranmszanunm OObenuHeHHBIX Hamwmit. IlepBas
BcTpedya PermoHanbHONH KOHCYIBTAaTHBHOM TPYNIBI B PACIIMPEHHOM COCTaBE COCTOS-
nach B [Tamama-Cutn 16 HOs6ps 2009 roga. Pernonansnoe ynpasnenne Y BKIIY mo-
MOIJIO CO37aTh JIATHHOAMEPUKAHCKYI0 CETh IPAaBO3ANMIUTHBIX YUYPEXKICHUH, 3aHH-
MalOIMXCsl BONPOCAMH MpaB KOPEHHBIX HAapOJOB, KOTOPHIE PELIMIH COCPEAOTOUYUTH
CBOE BHMMAaHHWE Ha YKPEIMJICHNUHN NPaB KOPEHHBIX HAPOJIOB.

GE.10-13223



