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Kesumen

En ¢l presenic informe, ¢l Relator Especial sobre los derechos de los pucblos
indigenas. James Anava, cxamina la situacién de los pucblos indigenas cn El Salvador v
realiza una serie de recomendaciones. en base de informaciéon obtenida durante su visita al
pais del 13 al 17 dc agosto de 2012,

La opresion histérica de los pucblos indigenas en El Salvador v 1a supresion de sus
manifestaciones de identidad indigena ha llevado a la pérdida a gran cscala de aspectos
importantes de esa identidad v de muchas de las riquezas culturales v humanas que
incorpora, Sin cmbargo, los mismos pucblos indigenas han hecho sentir su sobrevivencia
cn ¢l pais. ¥ ¢l Gobicrno de El Salvador ha tomado pasos recientes cn reconocer a los
pueblos indigenas v avanzar en ¢l respeto a sus derechos conio tales.

No obstante los importantes esfuerzos del Gobierno para reparar la histdrica
marginacion de los pucblos indigenas cn El Salvador, cstos pucblos siguen sulriendo 1a
pérdida dec conocimicnto cultural v de la capacidad plena para manifestar su identidad v
gjercer los derechos correspondientes. Esta pérdida se suma a las condiciones de extrema
pobreza ¥ marginalizacion que caracicrizan a los sectores mas desaventajados del pais.

* El resumen del presente informe sc distribuye en todos los idiomas oficiales. El informe
propiamenic dicho figura ¢n ¢l ancxo al resimen v s¢ distribuye unicamente cn ¢l idioma cn
que se presento.
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Existe una nccesidad de que el Estado impulsc acciones mas concretas de las
existentes, orientadas al rescate de las manifestaciones culturales como la lengua v las
tradicioncs ancesirales v su incorporacion ¢n los sistemas de proteccion social, Esto
incluyen en areas de salud, educacion, los programas de asistencia econdmica, asi como los
programas de tenencia de tierra v los programas de fortalecimiento de las propias formas de
organirzacidon de los pucblos indigenas.
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11.

Introduccion

1. El Relalor Especial sobre los dercchos de los pucblos indigenas, James Anaya,
efectud una visita a la Reptiblica de El Salvador del 13 al 17 de agosto de 2012, siguiendo
una invitacién enviada por ¢l Gobiecrmo. Sobre 1a base de las informaciones obicnidas lanio
de su visita como de investigaciones independicntes. ¢l presente informe examina la
situacion de los pueblos indigenas en El Salvador ¥ realiza una serie de recomendaciones
cncaminadas a promover mayores pasos para la proleccién de los derechos de los pucblos
indigenas cn ¢l contexio especilico del pais.

2. En El Salvador, cl Relator Especial se rcunid con representanies del Gobierno,
miembros de la Asamblea Legislativa, jueces de la Corte Suprema de Justicia. pueblos v
organizaciones indigenas, grupos de la sociedad civil y representanics del cquipo de las
Naciones Unidas cn El Salvador.

3. En San Salvador, capital del pais. ¢l Relator Especial llevd a cabo reunioncs con
representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores: la Secretaria de Cultura; el
Minislerio dc Gobemacion; ¢l Minisicrio d¢ Trabajo ¥ Previsidn Social; ¢l Minisierio de
Salud: ¢l Ministcrio de Agricultura v Ganaderia: ¢l Ministerio de Obras Publicas.
Transporte, Vivienda v Desarrollo Urbano: la Superintendencia General de Electricidad v
Telecomumicaciones; la Scerctarfa Téenica de la Presidencia; cl Minisicrio de Medio
Ambicnic ¥ Recursos Naturales: ¢l Ministerio de Turismo: ¢l Ministerio de Educacion: cl
Ministerio de Justicia v Seguridad Puiblica: v la Procuraduria para la Defensa de los
Dcrechos Humanos, También se reunid con micmbros de la Comision de Relaciones
Exteriores de la Asamblea Legislaliva ¥ jucces de la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia. El Relator Especial también mantuvo encuentros con integrantes de la
Mesa Permanenice de la Procuraduria para la Delensa de los Derechos Humanos sobre
Derechos de los Pucblos Indigenas y de la Mesa Multisectorial de Pucblos Indigenas. asi
como con representantes del Instituto Salvadoreiio para el Desarrollo de la Mujer.

4 Asimismo, el Relator Especial tuvo la oportunidad de viajar a los municipios de
Nahuizalco ¢ Izalco (departamento de  Sonsonate), Panchimalco (San Salvador),
Cojutepeque  (Cuscatldn) v Cacaopera (Morazdn), donde se rcunid con pucblos ¥
organizaciones indigenas ¥ con representantes de los gobiernos locales.

5. El Relator Especial quisiera expresar su agradecimiento al Gobierno, v en particular
al Minisicrio de Relaciones Exieriores, por su invilacién a visilar El Salvador v por su
cooperacién y asislencia cn la preparacion y realizacién de la visita. También quisicra
expresar su agradecimiento al equipo de las Naciones Unidas en El Salvador por su apovo
indispensable ¢n todos los aspeclos de la visila, Finalmente, ¢l Relator Especial quisicra
agradecer a todos los pucblos y organizaciones indigenas que le acogicron y comparticron
con €l sus historias, aspiraciones y preocupaciones.

La identidad indigena en El Salvador

6. Los pucblos indigenas de El Salvador incluyen los pucblos ndhuas, pipiles, lencas,
kakawiras, ¥ maya chorti. Segin el censo de 2007 realizado por la Direccion General de
Estadistica v Censos, hay 13.319 personas indigenas ¢n El Salvador, lo que represenia
aproximadamente ¢l 0.2% dc la poblacién total del pais. De ellos, ¢l 15% sc identificd
conwo lenca. el 31% se identificéd como kakawira, el 27% se identificoé como pipil. ¥ el 27%
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se identificd como “otro™.' Sin ecmbargo, ¢l censo de 2007 ha sido ampliamente criticado
por subestimar significativamente la poblacién indigena en El Salvador v por distorsionar el
desglose de las cinias indigenas, La cantidad v cualidad dc las pregunias plantcadas por ¢l
censo son ciladas [recuenicmente como [aclores contribuyentes a su inexactitud. En cste
sentido, otras estimaciones indican que la poblacion indigena del pais se encuentra entre el
10% v ¢l 12% dc 1a poblacion total.*

7. A su vey, ¢l Relator Especial observa que otro faclor que contribuye a dificultades
cn la identificacidén delinitiva de la poblacién indigena cs ¢l hecho de que existe en el pais
un proceso continuo de recuperacion de la identidad indigena. En este sentido, hasta hace
poco, un discurso comiin 1o constituia aquel por ¢l cual no existen pucblos indigenas en El
Salvador. La invisibilidad de los pucblos indigenas cn El Salvador puede ser entendida, en
parte. tomando en consideracion los efectos de la persecucion ¥ marginalizacion vividas por
cllos a través de los siglos X1X v XX,

8. Aunque ¢s probable que varios factores havan coniribuido a la crosion de la
identidad indigena, la masacre de 1932, conocida como La Matanza, que resultd cn la
muerte de hasta 30.000 personas indigenas, es el evento que mas se ha identificado con la
supresion de la identidad indigena. El levantamicnto que termingd tragicamenic con La
Malanza cra mayorilariamenic un movimiento de pucblos indigenas v campesinos que
habian sido despojados de sus tierras v forzados a la pobreza. La mavoria empobrecida en
¢l pais habia sulrido duranic afios bajo la opresidn de una oligarquia que s¢ habia
cnriquecido wtilizando sus conexiones con cl cjéreito para consolidar el poder v,
sinultaneamente, convertir las tierras communales en plantaciones de café. En este contexto.
la Namada a 1a revolucidn del lider socialista Farabundo Marti encontrd apoyo significalivo
cntre la poblacion indigena y campesina de El Salvador. El régimen militar encaberado por
el general Maximiliano Herndndez Martinez, confrontado con una amenaza al orden social
y politico, del cual dependia 1a oligarquia, respondid brutalmente,

9, Cuando ocurrio 1a masacre, scr indigena cra cquiparado con ser campesing y
comunista, y las personas que vestian cn trajes lipicos indigenas o hablaban idiomas
indigenas fueron acosadas por el ejército. Muchos consideran que La Matanza incité al
resto de la poblacion indigena a suprimir conscicnicmenie las manifestaciones de su
identidad para cvitar csta persccucion. Algunas politicas subsiguicnics del Gobicrno
promoviendo la “mestizacion” de El Salvador reforzaron la negacion de la identidad
indigena cn ¢l pais. Asimismo, la gucrra civil de las décadas de 1980 v 1990 contribuyd a la
opresion de la poblacion indigena de El Salvador la cual, como muchos de los campesinos
en el pais, sufrio v nwrid a manos de grupos armados. Estas décadas de persecucion v
opresion contribuyeron a una pérdida significativa de muchos aspectos de la identidad v
cultura indigenas, una pérdida que los pucblos indigenas cn El Salvador han continuado
sufriendo hasta hoy.

10.  El Relator Especial observa que los pueblos indigenas de El Salvador estan
actualmenie ¢n un proceso de redescubrimicnio v reconstruccion de su identidad v,
micntras que muchas de sus manifestaciones identificables lucron suprimidas o perdidas,

Direeeion General de Estadistica ¥ Censos, Ll Salvader, Censo de Poblacion v Vivienda — 2007,
Poblacion Tndigena por Sexo, Segln Municipio, disponible en:

http:/www. digestye. gob.sv/index. php/temas/des/poblacion-y-estadisticas-demograficas/censo-de-
poblacion-y-vivienda/poblacion-censos.html?download=204%3Apoblacion-indigena.

Ver, por gjemplo, OPS, Salud en las Ameéricas (Washington, D.C., 2007), pagina 326, disponible en:
http:#www. paho.org/hiafarchivosvol 2/puisesesp/E1%208alvador®a20Spunish.pdf;, Pucblos Indigenas
et al., “Perfil de los pueblos indigenas en 11 Salvador™ (San Salvador, febrere 2003), p. 13, disponible
a http/Awww rula.org/admin/biblioteca/documentos/ 163 . pdl.


http://www.digestyc.gob.sv/index.php/temas/des/poblacion-y-estadisticas-demograficas/censo-de-
http://www.paho.org/hia/archivosvol2/paisesesp/El%20Salvador%20Spanish.pdf
http://www.ruta.org/admin/biblioteca/documentos/163.pdf
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I11.

otras cstan sicndo también revilalizadas. Dada la historia de violencia en contra de los
pueblos indigenas v la negacion de su identidad. este proceso de rescate de la identidad
indigena v sus manilcstaciones no ¢s algo que pucde ser defimdo simplementc en (érminps
de estadisticas poblacionales o caracleristicas antropolégicas. Se trata mas bien de un
proceso organico que proviene de los mismos pueblos orginarios de El Salvador cuyas
distintas culturas, lenguas, practicas ¥ cosmovisiones fucron negadas hasta ¢l punto de que
muchas de ellas se volvicron irreconocibles para los campesinos.

11.  Consccucnicmenic, obtener un nimero cxacto de la poblacién indigena de El
Salvador podria no ser factible. En este sentido, el Relator Especial advierte que la
revitalizacidn de la identidad indigena no pucde limitarse a un ticimpo [ijo o cstar sujcla a
conceplos impuestos externamente sobre lo que significa “ser indigena™. La cuestion que se
presenta es de identidad v no de nameros. ¥ todos tienen el derecho a redescubrir su
identidad. Por 1o tanto, ¢l Gobicrmo debe reconocer la naturaleza indefinida del proceso de
recuperacion de la identidad indigena vy apoyar ¢l derecho de las personas ¥ pucblos
indigenas, de acuerdo con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pucblos indigenas, a “delerminar su propia identidad o perienencia conforme a sus
costumbres y (radiciones™ (articulo 33) y de “revitalizar, utilizar, fomentar v transmitir a las
generaciones futuras™ los varios aspectos de esta identidad (articulo 13).

El marco legal e institucional general

12, El Gobierno de El Salvador es “republicano, democritico. v representativo”, segiun
la Constitucion de 1983, Sin cmbargo, la Constituciéon no hace mencién cxpresa de los
pucblos indigenas. Ademas, ninguna ley nacional incluye un reconocimiento especifico de
los derechos de los pueblos indigenas.” A pesar de ello, algunas disposiciones de la
Conslitucidn son de relevancia general para los pucbhlos indigenas, incluyendo 1a proteccidn
de los derechos individuales, sociales v politicos afirmados en ¢l Tiwlo 11 de la
Constitucidn sobre “Los derechos v garantias fundamentales de la persona™.

13, En cuanto al reconocimiento de los idiomas ¥ culturas indigenas. el articulo 62
designa a las “lenguas autoéclonas” como parle del patrimomio cullural que debe ser
respetado y preservado. Del mismo modo, el articulo 63 reconoce que la riquersa artistica,
historica v arqueoldgica forma parte del “tesoro cultural salvadorefio” sujeto a leyves
¢speciales para Su conservacion,

14, Una versidn modificada del articulo 63 de la Conslitucidén c¢sia actualmente
pendicnte de aprobacién final por la Asamblea Legislativa. Con csta modificacién, se
agregaria el siguiente texto al articulo 63: “El Salvador reconoce a los pueblos indigenas ¥
adoptard politicas a fin de manicner ¥ desarrollar su identidad éinica ¥y cultural,
cosmovisién, valores y cspiritualidad.”® En cste sentido, cabe constatar que ¢l Relator
Especial escuchd que muchos de los grupos indigenas, si no todos. con los que se reunid
ticnen como preocupacion principal el reconocimicnio de su identidad como pucblos
indigenas a través de las relormas constitucionales.

15. Ademas, tres articulos de la Constitucion tienen que ver con la no discriminacion: ¢l
articulo 3 garantiza la ignaldad ante la lev ¥ prohibe las restricciones basadas en diferencias
dc nacionalidad, raza y religién: ¢l articulo 38 reafirma la no discriminacion en ¢l coniexto

3 ‘ -
Articulo 85.
Precuraduria de Derechos Humanos, “Tnfomme situacienal sebre los derechos de los pueblos indigenas

en El Salvador” (San Salvador, enero 2012), pdgs. 19 v 20.

? Asamblea Legislativa, Acuerdo de Relormas Constitucionales N* 5 (25 de abril de 2012).
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de la igualdad de remuneracion y ¢l articulo 47 en el contexto de la libre asociacién para la
formacion de asociaciones profesionales o sindicatos. Con respecto a los derechos de la
propiedad privada, ¢l articulo 105 reconoce ¢l derecho “de propicdad privada sobre 1a ticrra
rastica, ya sca individual, cooperativa, comunal o en cualquicr otra forma asociativa™.

16.  En cuanto al derecho inlernacional, ¢l articulo 144 de la Constitucidn alirma que los
tratados internacionales constituyen parte de las leves de la Repiblica v que en el caso que
s¢ d¢ un confliclo entre un tratado ¥ una ley nacional, ¢l primero debe prevalecer, Al
respecto., El Salvador cs parte de varios instrumentos con relevancia para los derechos de
los pueblos indigenas, incluvendo el Pacto Internacional de Derechos Civiles ¥ Politicos; el
Pacto Imicrnacional de Dercchos Econdmicos, Sociales v Culturales; la Convencidn
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial y el
Convenio N 107 de la Organizacion International del Trabajo (OIT) relativo a la
proleccion ¢ inlegracion de las poblaciones indigenas v de otras poblaciones tribuales y
scmitribuales en los paiscs independicntes (1957).

17.  El Relator Especial fuc informado de que cl Gobicrmo esta impulsando la
ratificacidn del Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas v tribales en paises
independicnics (1989), un tratado sucesor al Convenio N® 107, El Ministerio de Trabajo v
Prevision Social ha realizado un analisis legal sobre el Convenio ¥ ha determinado que su
adopeion seria viable en tanto que no contravendria ninguna ley existente. La ratificacion
dcl Convenio queda ahora bajo estudio deniro de 1a Asamblea Legislativa,

18,  También ¢n relacion a los compromisos de El Salvador en ¢l dmbilo inlernacional, ¢l
Relator Especial toma nota de que El Salvador voldé a lavor de la adopcién de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas por la
Asamblca General, en septiembre de 2007,

19, A nivel institucional, dos instituciones principales del Gobierno llevan a cabo un
trabajo con una rclevancia particular para los pucblos indigenas. La primera de eslas
instituciones, la Direccion dentro de la Secretaria de Cultura, es la tinica agencia del
Gobicmo  dedicada cspecificamenic a iemas indigenas, El papel de la Direccidn cs
promover los derechos de los pucblos indigenas, [acilitar la colaboracidén entre
comunidades ¥ organizaciones indigenas ¥ agencias del Gobierno v promover la cultura
indigena, En cumplimicnto de cstos objctivos, la Dircecidn Nacional de Pucblos Indigenas
¥ Diversidad Cultural establecié la Mesa Multisectorial. que se ha venido reuniendo desde
octubre de 2011. La Mesa Multisectorial, discutida mds adelante con mias detalle (parrs. 24
a 28), crea un cspacio cn ¢l cual los representanies indigenas v las agencias del Gobicrno
pueden reunirse para discutir icmas relacionados con los pucblos indigenas y formular
planes v politicas al respecto.

20.  Sin embargo, las limitaciones que afectan tanto al presupuesto como al personal de
la Direccion Nacional de Pucblos Indigenas ¥ Diversidad Cultural dilicultan ¢l descmpefio
de su trabajo, ¥ la Dircecion ha sido criticada por su [alla de cficacia en general.

21, La scgunda de cstas instituciones. la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, también tiene un papel significativo en lo que refiere a ayvudar a lamar atencién
a las cucstiones indigenas. La Procuraduria lue cstablecida como parte de las reformas
constitucionales contempladas en los acuerdos de par que pusicron [in a la gucrra civil. El
Procurador tiene varias responsabilidades v funciones. incluyendo la de investigar
alcgacioncs de violaciones de dercchos humanos, asi como proponer y promover reformas a
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IV.

leves v politicas.” En 2005, la Procuraduria cred la Mesa Permancenie sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas como un foro para el desarrollo de medidas para asegurar el
recongcimicnio ¥ tespelo de los dercchos de los pucblos indigenas. La Procuraduria
lambién ha promovido reformas constitucionales para reconocer cxplicitamente a los
pueblos indigenas de El Salvador, incluvendo las reformas al articulo 63 mencionadas
anieriormenic,

Iniciativas recientes del Gobierno en relacion con los pueblos
indigenas

22, Desde su votacion a lavor de la Declaracion sobre los derechos de los pucblos
indigenas en 2007, cl Gobierno de El Salvador ha promovido algunos avances
significativos hacia el cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas en el pais. Sin
cmbargo, lodavia queda mucho por hacer para reparar las vielacioncs del pasado y ascgurar
cl gjercicio clectivo de los derechos de los pucblos indigenas cn ¢l presente.

23, Un paso inicial importanie en esic sentido fuc la convocatoria cn 2010 del Primer
Congreso Nacional Indigena, mediante el cual el Gobierno comenzé a destinar esfuerzos al
cstablecimicnto de un didlogo con los pucblos indigenas del pais. De forma importanic,
durante ¢l Congreso, cl Presidentc Mauricio Funes hizo una declaracion en la cual
reconocid la diversidad cultural de El Salvador y. en nombre del Estado, se disculpo por la
persecucion v exlerminacion sufridas por los pucblos indigenas duranic las 0ltimas décadas
de la historia del pais. También hizo referencia al hecho de que los pucblos indigenas
fueron forzados a ocultar sus identidades —a cambiar su manera de vestir, de hablar v de
cxpresar sus costumbres— para poder cscapar de csa opresidn,

24, Vinculado al csfucrzo del Gobicmo para abrir cspacios de didlogo con los pucblos
indigenas sc ha creado la Mesa Multiscciorial de Pucblos Indigenas arriba mencionada, la
cual tiene el potencial de servir como un foro importante para la participacion de los
pucblos indigenas cn la toma de decisiones del Gobicrmo., La Mesa Multiscctorial cs
coordinada por la Dircecién Nacional de Pucblos Indigenas ¥ Diversidad Cultural de la
Secretaria de Cultura de Ia Presidencia.

25 En parte como resultado de la mavor coordinacion entre el Gobierno v los pueblos
indigenas impulsada por la Mcsa Multiscclorial, varios ministcrios han iniciado programas
que responden a las demandas ¥ necesidades de los pucblos indigenas. Por cjemplo, cl
Ministerio de Salud ha empezado a coordinarse con pueblos indigenas para desarrollar una
politica de salud que loma ¢n cucnla sus creencias, sabiduria v praclicas tradicionalcs
(véasc parr. 51 abajo). Asimismo, el Ministcrio de Educacion ha apoyado un programa para
capacitar a maestros en educacion intercultural ¥ bilingtie en el municipio de Izalco,
departamento de Sonsonate, asi como programas cducativos para ensciiar ¢l idioma nahuatl
cn las cscuclas pre-cscolarcs. incluyendo un programa piloto de inmersion en Santo
Domingo de Guzmin. departamento de Sonsonate, un lugar con una poblacién indigena
significativa (véansc parrs. 60 a 62 abajo). Otro avance de la cooperacidn cn la Mesa
Multisectorial incluye los esfucrsos del Ministerio de Agricultura v Ganaderia en crear un
banco de semillas nativas, en respuesta a las solicitudes de los pueblos indigenas en este
sentido,

Conslitueion de la Repablica de El S8alvador de 1983 (modificada en 1991), art. 194; T.ey de la
Procuraduria para la Defensa de las Derechos TTumanos, Ley N© 183, de 20 de febrero de 1992, arts.
2,11, 12 v 314, Diario Oficial N© 45, 3 de marzo de 1992,

s o
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26.  También cn parte como resultade del didlogo creado por la Mesa Multiscetorial, el
Ministerio de Medio Ambiente v Recursos Naturales (MARN) ha empezado a mantener
rcuniones independicnies con lideres indigenas, con ¢l fin de disculir sobre sus
preocupaciones acerca del medio ambiente. Estas reuniones se han centrado en recabar las
preocupaciones de los pueblos indigenas en relacion con provectos de mineria e
hidrocléctricos, incluyendo aquéllos que estan ¢n relacion con las represas cn ¢l rio
Sensunapan. Respondiendo a las preocupaciones presentadas durante las reuniones, cl
MARN ha llevado a cabo talleres a lo largo del pais con pueblos indigenas para recabar sus
preocupaciones acerca de 1a problemiatica ambicntal del pais como parte de 1a lormulacion
de la Politica Nacional del Medio Ambiente de 2012 y sus lincas prioritarias de accion.

27 Otwros avances importanics cn afios recientes tienen que ver con cl desarrollo de
nueva legislacion con posibles impactos sobre los pueblos indigenas. Significativamente, en
agosto de 2012 ¢l MARN presentd a la Asamblca Legislativa un proyecto de ley cspecial
para la suspension de los procedimicntos administralivos relacionados a provectlos de
exploracién v explotacion de mineria metilica. que suspenderia el otorgamiento de
concesiones de mineria ¢n ¢l pais hasta que s¢ establezcan controles medicambicntales
adccuados (véasc parr. 41, abajo). Hasta la fccha de la presentacion del presente informe. la
Asamblea contimia en el estudio del proyvecto de ley. Ademas. la Secretaria de Cultura ha
propucsio a la Asamblca un proyecto de ley de cultura v del sislema de cultura, que
desarrollaria medidas para la proteccion de la propiedad intelectual ¥ de los bicnes
culturales de los pueblos indigenas, ¥ que estableceria medidas de participacion indigena en
¢l Conscjo de 1a Cultura, un 6rgano consullivo sobre temas culturales.

28.  El perfil clevado de cucstiones indigenas en concxidn con la Mesa Multiscctorial
lambién ha trazado pasos hacia a la adopcidn de instrumentos internacionales de relevancia
para los pueblos indigenas, tal como el estudio del Ministerio de Trabajo sobre la viabilidad
dc 1a ratificacion del Convenio 169 de 1a OIT, mencionado cn parrafo 17, arriba. Ademds,
¢l MARN ha recomendado a la Asamblea que ratifique el Protocolo de Nagova. que tiene ¢l
objetivo de proporcionar proteccion a los beneficios derivados de los recursos genéticos v
conocimicnlos Iradicionales. El Protocolo fue firmado por El Salvador cn 2011 v csld
pendicnte su ratificacién. Ademas, ¢l MARN ha emperado a desarrollar talleres de
divulgacidn v capacitacion sobre el Protocolo de Nagova con representantes indigenas.

29, En el dmbito local, un importante desarrollo legal reciente es la aprobacién de dos
ordenanzas, una en ¢l municipio de lzalco’ en abril de 2012 ¥ otra en ¢l mumicipio de
Nahuizalco®™ en junio de 2011, que reconocen a los pucblos indigenas en estos municipios
como los “primeros pobladores™ del territorio.” Las dos ordenanzas tienen como objetivo
cxpreso “promover ¢l desarrollo integral en lo ccondimico, social, cullural ¥ participacion
clectiva™ de las comunidades indigenas en los respectivos municipios, incluyendo ™la
proteccidn y preservacion de su propia cultura, de su tierra ¥ territorio, v especialmente de
los recursos naturales renovables v no renovables (...)7%. En csie sentido, las ordenanzas
alirman una scric de derechos y protecciones especilicas para los pucblos indigenas cn los
municipios, ¥ reconocen que estos pueblos tienen “todos los derechos que les competen de

C(hrdenanza Municipal sobre Derechos de la Comunidad Indigena de [zalco, Decreto N7 2, 11 de abril
de 2012, 393 Diario Oficial N© 75, 25 de abril de 2012.

Ordenanza Municipal sobre Derechos de las Comunidades [ndigenas Asentadas en ¢l Municipio de
Nahuizalco, Decreto N° 1, 24 de octubre de 2010, 392 Digrio Oficial N° 126, 6 junio 2011,

Articule 3 comun a las dos ordenanzas (notas 7 v 8 supra).

™ Articulo 1 comim a las dos ordenanzas (notas 7 v 8 supra).
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acucrdo con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.™"'

30.  Significativamente, las ordenanzas también establecen un marco legal e institucional
para la participacion de los pucblos indigenas cn la (oma de decisiones que les afeclen en ¢l
ambilo municipal. En csic sentido, la ordenanza de Nahuizalco establece el Conscjo de
Comunidades Indigenas. el cnal tiene la funcion de representar a las conmnidades indigenas
cn la Alcaldia Municipal v hacer recomendaciones a 1a Alcaldia cn cuanto a la formulacidn
de plancs v politicas cn ¢l municipio que alcctan a los pucblos indigenas.” Por su parte. la
Ordenanza de Izalco refiere a la Alcaldia del Comin de Izalco como “la organizacion
histérica ancestral que ha representado v representa a la comumidad nahua-pipil desde
épocas coloniales hasta nucstros dias™ y afirma su papel de participacion cn cl desarrollo ¥
orientacién a la Alcaldia Municipal en lo que refiera a los pueblos indigenas.'” El Relator
Especcial considera que las ordenanzas ticnen un polencial importanic para fortalecer la
participacion indigena cn la toma de decisiones a nivel municipal. si son implementadas
cabalmente.

31. A pesar de todos estos avances, tal como se discutird en la siguiente seccion, nchos
programas dcl Gobicrmo han sido criticados por no considerar suficicnicmenic las
neccesidades particulares de los pueblos indigenas, asi como por no tener impaclo verdadero
en el avance de sus derechos. En este sentido, el nivel de consideracion de las cuestiones
indigenas enire los diversos minisierios v las otras instancias del Gobicrno, asi como su
nivel de cumplimicnto de los cstandares de la Declaracidn y otras normas internacionales
relevantes es sumamente variable.

Preocupaciones principales

Organizacion y representacion

32,  Los procesos de loma de decisiongs, sus inslilucioncs represenlalivas y sus propias
marncras de organizarse son clementos esenciales para la identidad de los pueblos indigenas.
En este sentido, el articulo 18 de 1a Declaracion afirma el derecho de los pueblos indigenas
a “participar ¢n la toma de decisiones en las cuestiones que alcctan a sus derechos, por
conduclio dec representantes  clegidos por cllos de conformidad con sus propios
procedimientos, asi cono a mantener ¥ desarrollar sus propias instituciones de adopcién de
decisiones.”

33, Las formas tradicionalcs dc organizacidon y represeniacidn indigena a través de El
Salvador han sido perdidas en gran parte, pero estan cn muchos lugares en un proceso de
recuperacion. Por ejemplo. tal como s¢ indico anteriormente, la Alcaldia del Comnmin de
lzalco, con sus Taices ancestrales, ¢s ahora reconocida como “la representanic legitima de
los intereses de la comunidad indigena de 1salco™. llevando las preocupaciones y
aspiraciones de esta commnidad ante el gobierno mmnicipal.!! En este sentido, es evidente
quc la designacion de lzalco ¥y Nahuizalco como “mumnicipios indigenas™, tal como fuc
mencionade  anteriormente, podria  servir como  modelo para la  recuperacidn,
fortalecimiento v reconocinmiento de las estructuras indigenas de toma de decisiones.

1

12

13
14

Articule 4 comun a las dos ordenanzas (notas 7 v 8 supra).

Ordenanza Municipal sobre Derechos de las Comunidades Indigenas Asentadas en ¢l Municipio de
Nahuizalco (nota 8 supra), arl. 35,

C(hdenanza Municipal sobre Derechos de la Comunidad Indigena de [zalco {nata 7 supra), art. 31.
[bid.
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34, Muchas otras organizaciones quc represcnlan agrupaciones indigenas en diversos
contextos ¥ conforme a diferentes arreglos existen actualmente en El Salvador. Algunas de
cllas cucntan con ¢l cstatus oficial de sindicalos y otras cslan organizadas como
cooperalivas. Sin cimbargo. los sindicalos ¥ cooperativas no representan a pucblos indigenas
v no necesariamente reflejan las formas de represenmtacion v organizacion indigenas
tradicionales. Al respecto, ¢l Gobicmo ha informado al Relator Especial que ¢l Registro de
Asociacioncs ¥ Fundaciones sin Fines de Lucro del Ministerio de Gobernacion esta
revisando el proceso para el otorgamiento de personerias juridicas para facilitar el proceso
dc registro. Sin embargo, lodavia no s¢ cstablece una mancra de olorgar personcrias
juridicas a organizaciones o comunidades indigenas como tales.

35,  Existe cierto nivel de representacion de las organizaciones indigenas frenie a las
instancias nacionales del Estado. Por ejemplo. el Consejo Coordinador Nacional Indigena
Salvadorefio (CCNIS), una asociacion de sociedad civil que representa a grupos indigenas,
cs parle de la Comisidén Mulliscctorial. Tal como sc indicéd arriba, la Comision
Multisectorial ha trabajado con varios ministerios, incluvendo el Ministerio de Relaciones
Exteriores, ¢l Minisierio de Agricultura v Ganaderia, ¢l Minisierio de Educacion, cl
Ministerio de Salud. ¢l Ministerio de Medio Ambicnie. ¢l Ministerio de Turismo, y el
Viceministerio de Vivienda, para promover programas con un enfoque especifico sobre los
pucblos indigenas dentro de sus respectivos dmbilos de interés, Ademds, ¢l CCONIS v 1a
Asociacion Coordinadora de Comunidades Indigenas de El Salvador (ACCIES), una
cooperativa con un enfoque indigena, han participado en una mesa de trabajo con la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos para (ratar sobre asunlos indigenas.
En general los pucblos indigenas carccen. sin embargo. de una representacion en cl ambito
nacional. especialmente dentro de las estructuras politicas del Estado.

36. Actualmente, la Mesa Multisectorial es la instancia del Gobierno de El Salvador con
mayor incidencia ¢n cucstiones indigenas. El Relator Especial constata que la cooperacion
de los minisicrios dentro de la Mesa Multisectorial ¥ cn otras instancias va ha dado
resultados positivos en muchos dmbitos. Sin embargo, el Relator Especial recibid la
informaciéon d¢ que la Mesa Multiseclorial (odavia carcee de un fundamento lcgal,
permanencia o incidencia sulicientes para garantizar de mancra adecuada la proteccidn de
los derechos indigenas en la toma de decisiones del Gobierno. Otro problema que fue
asimismo identificado cs la falta de representacion direcla de los pucblos indigenas ¢n la
Mesa Mulltiscetorial a (ravés de sus propias [ormas de organizacién: la Ginica participacion
tiene lugar a través de la organizacién de sociedad civil CCNIS. Vinculado con esta
preocupacion estd ¢l hecho de que no existe (odavia en El Salvador, yva sca medianie ¢l
marco dec la Mcsa Multiscclorial u otro cspacio. un mecanismo de consulta con los pucblos
indigenas, con respecto a la toma de decisiones que les afectan.

Los derechos a la tierra y a los recursos naturales

37.  Los derechos de los pueblos indigenas a sus tierras y recursos naturales, asi como un
conjunio de derechos vinculados, cstan alirmados cn la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los dercchos de los pucblos indigenas (arls 25 a 28). Sin cmbargo. tanio
representantes del Gobierno como represemtantes de los pueblos indigenas coinciden en que
dichos pucblos ¢n El Salvador carccen de un acceso adecuado a la ticrra v a los recursos
naturales. Tal como sc ha indicado anteriormente, histdricamente los pucblos indigenas han
sido despojados de sus tierras'”. ¥ la concentracion de tierras en manos de cada vez menos

Véase Néstor Martinez, “1.os origenes de la matanza indigena de 1932 en Il Salvador,” Diario (o
Latino, 26 d¢ encro de 2011, disponible en:
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personas fuc una de las principales causas del levantamiento de 1932 y de la guerra civil. A
pesar de los programas de reforma agraria en los decenios de 1980 v 1990, v debido a ellos,
hov dia pocos pucblos o individuos indigenas ticnen seguridad juridica en lo que relicre a la
tenencia de ticrra: solo ¢l 5% de la poblacién indigena scgiin una estimacion. '

38, El Gobicrno ha iniciado un esfuerzo significativo para la titulacidn de ticrras, con el
fin de tratar problemas entre la poblacién salvadorefia en general en lo que refiere a la
teneneia de tierra. Scgin informacion proporcionada al Relator Especial por ¢l Gobierno,
cste csluerzo ha resultado en la entrega de 28.000 titulos desde cl afio 2009 hasta julio de
2012. Sin embargo, sélo 307 de estos titulos fueron otorgados a familias identificadas como
indigenas., Asimismo, no ¢xislc un mecanismo legal en El Salvador para rcconocer cl
derecho de los pucblos indigenas como Lales para oblener titulos de propicdad sobre tierras;
bajo la legislacién actual, los titulos solo pueden ser otorgados a individuos o cooperativas.

39.  Con respecto a los recursos hidraulicos, la situacion de las represas en el Ho
Sensunapdn, cn ¢l departamento de Sonsonaie, Mie identificada como una prcocupacion
cspecial durante la visita del Relator Especial. El Gobierno viene desarrollando proyectos
hidroeléctricos de pequeifia escala en el rio desde hace muchos afios. Siete municipios —
Juayia, Salcoatitin, Nahuizalco, Sonzacate, San Anlomio del Monle, Sonsonate y
Acajutla— cstdn ubicados en la cuenca del rio y se ven alectados por las represas. Se alega
que los provectos hidroeléctricos han dado lugar a una disminucién del agua disponible
para comunidades indigenas, particularmenic en relaciéon con ¢l consumo v ¢l uso
doméstico, el ricgo agricola y ¢l consumo de los animales, asi como con la contaminacion
del agua v la tierra..

40.  El MARN ha llevado a cabo discusiones con las communidades en la cuenca del rio
Sensunapan, duranic las cuales las comunidades manilcstaron que querian que ¢l Gobicrno
llevara a cabo un andlisis ambicntal de los clectos de los proyectos hidrocléetricos en el rio
Sensunapan, incluyendo un estudio sobre la posible contaminacién del agua en la regién.
Duranic cstos didlogos, segin ¢l MARN, represenlanies indigenas (ambién expresaron su
interés cn establecer un modelo para ¢l aprovechamicnto sostenible de los recursos
naturales en la cuenca del rio. Al respecto, el MARN informé al Relator Especial que estd
cn ¢l proceso de desarrollar un modele de gobemanza ambicntal en la cuenca del rio
Sensunapan, la cual permitiria su aprovechamicnlo a la par que reconoceria los derechos de
los pueblos indigenas. Bajo este modelo. se elaboraria un plan de desarrollo que permitiria
la adopcion de actividades alternativas de desarrollo ccondimico, socioambicntal, politico y
cultural en ¢l drca. cn base a las prioridades para cl desarrollo ¥ ¢l “plan de vida™ de las
comunidades indigenas interesadas.

41.  Los efectos sobre la mineria también son objeto de preocupacién para los pueblos
indigenas de El Salvador, debido a 1a cantidad limitada de ticrra v agua cn ¢l pais, 1a alla
densidad poblacional. la alta vulncrabilidad ante desastres naturales y la contaminacién
ambiental ya existente, entre otras razones. Tal como se menciond anteriormente, en agosto
dc 2012 ¢l Ministerio de Economia vy ¢l Minisicrio de Medio Ambienic v Recursos
nalurales propusicron a la Asamblea General un proyecto de ley que suspendcria
teniporalmente los provectos de mineria en El Salvador (el proyvecto de ley especial para la
suspensidn  de  los  proccdimicnlos administralivos  relacionados con  proveclos dc

16

www .diariocolatino.com/es/20110126/perspectivas/8881 3/T.0s-0r%C 3% A Dgenes-de-la-matanza-
ind%C3%Algena-de-1932-en-1°1-Sal vador.htm.

Agencia de los Listades Unidos para ¢l Desarrollo Internacional (USALD), “11 Salvador: Property
Rights and Resource Governance Profile”™ (enero 201 1), Disponible en:
http:Ausaidlandtenure.net/sites/detaul t/files/country-profiles/full-

reports/USAID Land Tenure 11 Salvador Prefile 0.pdlf.
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exploracidén y explotacion de mineria metdlica). El proyecto de ley recomienda que se
suspendan todos los tramites para obtener licencias de exploraciéon ¥ explotacion de
mincrales metalicos hasta quc pueda verificarse que éstas cumplen con una serie de
garantias sociales ¥ ambicntales. Sin cmbargo. ¢l Procurador para la Delensa de los
Derechos Humanos ha indicado que la suspension temporal podria no ser suficiente.

Derechos econémicos, sociales y culturales

42, Existe todavia en El Salvador un cierto nivel de desconocimiemto sobre las
condiciones socioccondomicas de los pucblos indigenas del pais. Indudablemenie, la pérdida
por paric de muchos indigenas de sus identidades y culturas como resultado de los patrones
historicos de persecucion v discriminacion hacia ellos ha contribuido a este
desconocimicnio, Debido a la carencia de datos desagregados sobre la siluaciom ccondmica
¥ social de los pucblos indigenas del pais. es dilicil cvaluar cambios en la situacién de los
pueblos indigenas a través de los afios 0 examinar la condicion de los pueblos indigenas
rclativa a otros scclores de la poblacidén. Esto también ha dificuliado la formulaciom de
politicas plblicas para responder a las nccesidades bésicas de los pucblos indigenas. A
pesar de lo anterior, la informacion estadistica existente. asi como la informaciéon
presentada al Relator Especial, indican una situacidon de scria marginalizacion dc los
pucblos indigenas cn comparacidn con ¢l resto de 1a poblacion.

43.  El Relator Especial recibié informacién de que, en general, muchos de los servicios
sociales que se gjecutan en comunidades indigenas no responden a las necesidades de estas
comunidades, debido tante a una falta de coordinacidén adecuada con los inicgranics y
represenianies de las comunidades como a una [alla de alencion adecuada a los patrones
culturales diferenciados de los pueblos indigenas en el disefio ¥ suministro de estos
servicios.

Pobreza

44, Aquellos que se identifican, o son identificados. como indigenas en El Salvador
gencralmenie viven ¢n las drcas rurales, donde las condiciones ccondmicas son peores cn
relacién con las dreas urbanas. Scgiin la Dircccion General de Estadistica y Censos de El
Salvador, en 2011 el nivel de pobreza rural era el 50,2%. en comparacion con el 40.6% a
nivel nacional, Ademads, un informe del 2003 del Banco Mundial apunta que, en ¢se
cntonees, sélo el 3,2% de indigenas contaban con scguro social micntras ¢l 17% de los
salvadorefios en general tenian este beneficio."”

45, Andnmés que la poblacion rural general. los indigenas de El Salvador tienden a sufrir
alios nivcles de pobresza, asi como otras desventajas sociales, scgim los indicadores
disponibles. Scgun ¢l Banco Mundial. ¢l 61.1% dc los indigenas vivian cn condiciones de
pobreza, con el 38.3% siendo designados como extremamente pobres.'® Este informe
también identificd otras mumerosas desigualdades entre la poblacidn indigena ¥ no indigena
cn El Salvador, incluyendo la calidad de las viviendas y ¢l acceso a otros scrvicios basicos
como agua vy electricidad.” Al respecto, el Relator Especial fue informado sobre la
situacion cn ¢l cascrio E1 Amayilo en ¢l canlén de Azacualpa, municipio Pachimalco, ¢n
donde personas indigenas viven en casas con techos de plastico. en condiciones de miscria.
También recibid informacioén sobre seis cantones en el sur de Pachimalco que carecen de

1%
16

Pucblos Indigenas et ¢f., “Perlil de los pucblos indigenas en El Salvador™ (San Salvader, {ebrero de
2003), pag. 38, disponible en www.ruta orgfadmin/biblioteca/documentos/163.pdf.

Ihid.

[bid., pags. 36 v 38,

13


http://www.ruta.org/admin/biblioteca/documentos/163.pdf

A/HRC24/41/Ad4.2

14

agua polable. debido a que ¢l agua del arca es cnviada a las colonias residenciales de la
capital, San Salvador. En estos cantones. los communitarios tienen que caminar mas de dos
kilémetros ¥ ¢sperar ¢n ung larga [ila para conscguir agua.

46, Para combaltir la pobrcza vy responder a la crisis ccondmica quc empezo ¢n ¢l 2008,
¢l Gobicrno inicié ¢l “Plan Anti-Crisis™ en 2009 con ¢l objetivo de crear trabajos, construir
infraestructura y ampliar los servicios sociales para la poblacion salvadorefia en general *
El programa gubcrnamental denominado ~“Comunidades Seolidarias Rurales”, ¢jecutado en
las comunidades mds pobres, también ha sido cxpandido.” Este programa proporciona
asistencia econdmica para programas de salud ¥ educacidén y el fortalecimiento de la
administracion de gobicrnos locales.” Los dos programas de desarrollo ccondmico, sin
cmbargo. no cucnian con cnfoques especificos sobre pucblos indigenas.

47 El Ministerio de Trabajo ¥ Prevision Social, a través de la Direccidén General de
Inspeccion de Trabajo. informé al Relator Especial que esta desarrollando medidas para
claborar un mapco de las arcas cn donde (rabajan los micmbros de los pucblos indigenas v,
cn particular, en coordinacién con los municipios Izalco v Nahuizalco dentro del marco de
las ordenanzas nmnicipales, con el objetivo de visibilizar el trabajo que aportan los
indigenas en ¢l pais.

Salud

48 Las condiciones de pobreza en que viven muchas personas indigenas en El Salvador,
lo que incluye una falla dc acceso a servicios samilarios basicos v al agua potable,
contribuyen a sus siluacioncs precarias de salud. Estas condiciones son agravadas debido a
la pérdida histérica de las tierras v recursos naturales de los pueblos indigenas, lo que ha
dificultado cl acceso a la alimentacidon v contribuido a la desnutricion, El informe del afio
2003 del Banco Mundial identificod varias drcas en las cuales los indigenas sulren peores
condiciones de salud en comparacidn con otros sectores de la poblacion salvadoreiia. Por
cjemplo, en 2003 ¢l nivel de mortalidad infantil de 1a poblacion indigena cra del 42,29 por
1.000 nacidos vivos, en comparacién con ¢l 35 por 1.000 del conjunto de la poblacién
nacional en general, ¥ el porcentaje de nifios indigenas de menos de § afios en condiciones
dc desnutricion era del 40% en comparacion con ¢l 20% general a nivel nacional 2

49, Ademas, 1al como ha reconocido ¢l Minisierio de Salud, “por motivos cullurales, los
pucblos indigenas ain no sc han beneliciado adecuadamente de los servicios de atencion de
salud™.** Al respecto. los pueblos indigenas expresaron al Relator Especial preocupaciones
sobrc la lalta de incorporacion de los conocimicntos medicinales y practicas (radicionales,
incluyendo aquellas relacionadas a la parteria, cn la atencidn sanitaria. Estos conocimicntos
v pricticas continfian en algunas dreas rurales ¥ tienen funciones importantes tanto para el
acceso como para la calidad de la salud proporcionada. Sin cimbargo, cslas praclicas

0
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contindan sicndo amenavzadas cn la medida que son desplazadas por practicas de la
medicina occidental.

50.  Durante sus reuniones con el Relator Especial, el Ministerio de Salud identifico
varias iniciativas para tralar cstas prcocupaciones, ¢ informé que licva a cabo un didlogo
constante v un intercambio de conocimicntos con las comunidades indigenas sobre asuntos
de salud en el contexto del Plan de Salud Intercultural. Este estd siendo implementado en
las comumidades que ticnen una poblaciéon  signilicativa de  pucblos indigenas,
cspecificamentc en las municipalidades de San Simon, Cacaopera, Guatajiagua, Sescimbra,
Osicala. Gotera, Sonsonate. Izalco ¥ Nahuizalco. Bajo este programa, 43 trabajadores de
salud han recibido capacitaciones en diversidad cultural v salud. Ademas, ¢l Ministerio de
Salud csta participando cn la Mesa Multisectorial (véase parr. 25 arriba) para desarrollar un
plan de salud intercultural que podria ser implementado en las dreas con una alta poblacién
indigena. A pesar de cslos avances imporlanies, ¢l Relator Especial cscuchéd de varias
personas indigenas que siguen cn cspera de los cambios prometidos por el Plan de Salud
Intercultural, habiendo visto pocas mejoras en el sistema de salud hasta la fecha.

51, Asimismo, el Gobierno de El Salvador se estd embarcando en un Plan de Reforma
del Scctor Salud que conticne un componenie de “abordaje intercultural para pucblos
originarios™. Eslc programa sc desarrollara con cl objetivo de “[a]rmonizar la relacidn entre
el sistema de salud occidental v el sistema de salud ancestral para la creacion de un sistema
de salud intercultural”. Como paric del plan, ¢l Gobicmo informéd que, en 2012, 1a
Secretaria de Cultura ha claborado un diagndstico sobre la situacién de salud de los pucblos
indigenas en El Salvador, asi como un plan de capacitaciéon de proveedores de salud en la
salud intercultural,

52, Posicriormente a la visita del Relator Especial, ¢l Gobicrno inicid ¢l Proyecto de
Fortalecimicnio del Sistema de Salud Puablica, linanciado por el Banco Mundial, que tiene
entre sus objetivos ampliar los servicios bdsicos de salud entre los sectores desatendidos,
incluyendo los pucblos indigenas.™ El Gobicrno ha llevado a cabo consullas con pucblos
indigenas durantc ¢l proceso de desarrollo del proyecto, las cuales identificaron la
necesidad de “ejecutar un plan de accidn que permita a los pueblos indigenas recibir
servicios de salud adecuados y respetuosos de su cullura™ >

53.  El Relator Especial recibid informacion sobre 1a situaciom cspecilica de las mujercs
indigenas en El Salvador ¥ los obstaculos a los que sc enlrentan en relacién con ¢l acceso a
la salud. Segin el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) las
mujeres  indigenas han sufrido discriminacién v hostigamicnio por sus practicas
tradicionales de salud, ¥ carecen de un acceso adecuado a servicios de salud culturalmente
apropiados, especialmente en cuanto a la salud reproductiva.

34, También es preocupante el hecho de que las mujeres indigenas sufren altos niveles
dc violencia intrafamiliar, El ISDEMU ha iniciado programas para combalir csta
problematica, incluyendo cn las drcas con alltas poblaciones de personas indigenas. Por
gjemplo “la ventanilla mévil ¥ fija”, una iniciativa del ISDEMU para promover los
derechos de las mujeres, proporciona varios scrvicios cn los municipios de Cacaopera,
Chilcanga ¥ Gualajiagua, departamento de Morzan, incluvendo capacitaciones sobre

Banco Mundial, Provecto de Iortalecimiento del Sistema de Salud Publica, “Decurento de
informacion sobre ¢l provecto: ctapa de evaluacion inicial”, [nforme AB36318, disponible cn: www-
wds. worldbunk. org/external/delault WDSContenServer/WDSPAB2012/01/1 1000333038 _2012011
. 1011404/ Rendered/PDIYABGITSOPTDOSPANNB0X36376313084 77206 pdf.

= Ibid.
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prevencion de la violencia de género y promocién de los derechos de las mujeres.”” Otra
estrategia impulsada por el ISDEMU son los Consegjos Consultivos ¥ de Contraloria. a
través de los cuales mujercs indigenas cn los deparlamentos de Morazan v Sonsonale han
sido capaciladas cn varios tcmas como las leyes en cl Salvador que ticnen que ver con
género v salud sexuval ¥ reproductiva. Sin embargo, queda mucho por hacer para combatir
¢sic problema persisienice,

Educacion

35, Los salvadoreiios que viven en dreas rurales, v especialmente los que se identifican
como indigenas, también sulren de niveles inferiores de cducacion en comparacién con ¢l
resto de la poblacion. En 2011, 29.044 estudiantcs en cl pais sc reportaron como
pertenecientes a poblaciones indigenas. la mayoria de los cuales estin en los nunicipios de
lzalco (8.248) y Nahuizalco (8.880), cn ¢l departamento de Sonsonale. ™ Los datos
disponibles sobre el nivel de asistencia a la cscucla en cslas arcas son preocupantes. Por
gjemplo. en Izalco el 19% de nifios entre 7 y 15 afios no asisten a la escuela, ¥
aproximadamcnic ¢l 42% dc cllos indicaron que no asisicn por razoncs ccondmicas. Por
otra parte, ¢l 34% de jévenes cnitre 16 a 18 afios cn lzalco no asisien a la escuela, ¢l 41% de
ellos por razones econémicas.™

36.  Sumado a lo anterior es la falta de acceso a la educacién en los idiomas indigenas v
con un cnloque cultural, especialmentie ¢n las zonas con una alia poblacion de cstudiantes
indigenas. Tal como sc menciond en ¢l parrafo 13 arriba, el articulo 62 de la Constitucidn
de El Salvador establece que “[l]as lengnas autéctonas que se hablan en el territorio
nacional forman parle del patrimonio cultural ¥ seran objclo de prescrvacion, difusion y
respelo.” Asimismo. la Ley General de Educacion afirma que ¢l Ministerio de Educacion
fomentara la conservacidn del patrimonio cultural ¥ los derechos humanos, e identifica
como umo de los objetivos de 1a educacidn basica en El Salvador “|p|romover ¢l respeto a
la persona humana, al patrimonio natural y cultural, asi como ¢l cumplimicnto de sus
deberes v derechos.™

37 A pesar de estas normas, los centros educativos con programas de educacion
diferenciada, intercultural v bilingiic son cscasos, aun ¢n las arcas con una poblacidn
indigena identilicable.™ En afios recientes. ¢l Gobicrno ha tomado algunos pasos para
promover la educacion intercultural v bilingiie en el pais. En 2006, el Gobierno establecio
dentro del Minisierio de Educacidon la Comisién de Apoyo Educativo para Asuntos
Indigenas, que tiene la funcidn de “|p]romover una practica de trabajo coordinado con las
instancias del [Ministerio de Educacion] que haga posible el disefio v desarrollo de la oferta
cducativa intercultural con v para los pucblos originarios™ ¥ Entre las actividades de la

30
3

[SDLEMU, Informie para ¢l Relator Lispeeial sobre los derechos de los pucblos indigenas (agosto de
2012), phgs. 5v 6.

MINID), Gerencia de Monitoreo, livaluacion ¥ Istadistica, Detalle de Estudiantes que se reportaron
cn el Cense Lscolar 2011, pertenceientes a Poblaciones Indigenas (26 de julio de 2012).

MINLD, Livaluacion social v Plan para los Pucblos Indigenas. Proyecto de Mejoramiento de la
Calidad Educutiva en E] Salvador (6 octubre 201 1), pig. 14, disponible en: www-

wds. worldbank.org/external/default/ WDSCantentServer/WIDISP/A13/201 1/10/12/000020953 2011101
2132709/Rendered/PDIAPPS220SPANISHOLCROIPPOP 126364 pdl.

ey General de Educacion, art. 21, me. h).

Ministeria de Iiducacién, “Iivaluacién social v Plan para los Pueblos Indigenas. Pravecto de
Mejoramiento de la Calidad Educativa en 111 Salvador™ (6 octubre 2011), pag. 13, disponible en:
http:fwaww-

wds. worldbunk. org/external/delault WDSContenServer/WDSPAB201 1/10/12/000020953 2011101
2152709/Rendered/PDIAPPS2208PANISHOLCRMPPOP1 26364 pdf.

* Ministerio de Liducacion, Acucrdo 15-0280 €1 de {ebrero de 2006 % Acta N 44 (8 de junio de 2006).
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Comnisién identificadas para el periodo de 2012-2013, estan la claboracion de maleriales
educativos, la capacitacidn de maestros en tradiciones indigenas, la formacién de docentes
indigenas v ¢l mejoramicnio de las instalaciones para la cducacién intercultural.

58, Asimismo, cl Gobicrno e¢std tomando medidas para implementar programas
cspecificos de educacion bilingiie ¢ intercultural cn zonas cstralégicas del pais. Por
gjemplo. el Provecto de Megjora de la Calidad Educativa del Ministerio de Educacion,
financiado por ¢l Banco Mundial, ticne ¢l objetive de “mejorar las tasas dc acceso,
retencidén y graduacién de los alumnos de los ciclos inferior ¥ superior de educacion
secundaria”™ ** En base de consultas llevadas a cabo entre 2008 y 2009, el Provecto impulsa
un programa piloto para la educacion culturalmentc apropiada dentro de un grupo sclecto
de escuelas en [zaleo, el cual podria ser replicado en otros departamentos.

1diomas y cultura

59.  Relacionado con la lalta d¢ acceso a la cducacion con un cnloque inlercultural ¢s la
pérdida historica de los idiomas indigenas en El Salvador, junto con la pérdida de otros
aspectos de las culturas indigenas. tal como se ha mencionado anteriormente. La mayoria
dc los idiomas indigenas dc El Salvador estan cxtintos, y s6lo unas 200 personas continian
hablando ¢l idioma histéricamente mds hablado, ¢l nahuatl. Representantes de los pucblos
indigenas en El Salvador hicieron hincapi¢ en la importancia de rescatar los varios aspectos
dc sus manifestaciones cullurales, inclusive los idiomas indigenas.

60,  El Rclator Especial fuc informado de algunas iniciativas dcl Gobicrno para
(ortalecer v recuperar los idiomas indigenas. En 2012, el Ministerio de Educacidn firmé un
convenio con la Universidad Don Bosco para el provecto “Programa de Revitalizacion de la
Lengua Nahuatl o Pipil de El Salvador™ El programa capacitard a 25 docentes ¢n la
cducacidn intercultural bilingiic v a 25 docentes en la lengua nahuatl. El programa cstablece
“niicleos” conformados por 8 a 12 escuelas, vinculados con un lamado Centro de
Dcsarrollo Cultural Comunitario, que apovard la capacitacion de cstudiantes en ¢l lenguaje
nahuatl, asi como en otras actividades culturales v tradicionales, como cl arte y la misica.
Ademis, el programa incluye un proyecto en ¢l municipio de Santo Domingo de Guzmdn,
departamenio de Sonsonate, de capacilacion a cuatro mujeres hablanics de pipil nahuatl ¢n
la atencién de 20 nifios v nifias de 3 a 5 afos como parie del proyecto " Cuna Nahuatl™.

61.  Eslc programa sc construye cn basc a un programa similar del Ministerio de
Educacion y de la Universidad Don Bosco para la revitalizacidon de la lengua nahuatl. que
ha funcionado desde 2004, El programa ha sido llevado a cabo cn 12 escuelas, 1a mayoria
cn Sonsonate, vy, segin la informacidén proporcionada por el Gobicrno. ha beneliciado a
unos 3500 estudiamtes entre los grados de 2¢ a 7" (véase CERD/C/SLV/14-15, parr. 174).
Cabe nolar, ¢n csic senlido, que ¢l Comitlé para la Eliminacion de la Discriminacidén Racial
lomé nota de esta iniciativa por paric del Gobicrno de El Salvador v recomendd que
extendiera este programa de revitalizaciéon de los idiomas indigenas a los idiomas lenca,
kakawira (cacaopera) v maya (véasc CERD/C/SLV/CO/14-15, parr, 21),

62,  En csta linca, duranic su visita ¢l Relator Especial pudo apreciar ¥ obscrvar que los
idiomas de los pucblos indigenas. asi como su ropa, sus ccremonias. sus danzas y sus
canciones son elementos esenciales de sus culturas que estin intentando rescatar y
desarrollar. E1 Relator Especial fuc informado sobre iniciativas tomadas por ¢l Ministerio

33

Banco Mundial, “I)¢cumento de evaluacion inicial del provecto sobre un préstamo propuesto por la
cantidad de US$60 millones a favor de la Repablica de il Salvador para un proyecte de mejora de la
culidad de educucion™, informe 65034-8V, disponible en: www-

wds. worldbank.org/external/defanlt/ WDSContentServer/WIISP/13/201 2/02/01/000386 194 2012020
1235804/Rendered/PDIV650340PADOSPANOIODocument 000 Spanish. pdf.
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VI.

de Turismo para promover las manifestaciones artisticas de los pucblos indigenas, ademas
de las varias iniciativas del Gobierno para reconocer ¥ fortalecer las expresiones culturales
indigenas mencionadas anleriormente. Sin ¢mbargo, represenlanies indigenas expresaron su
preacupacidn de que la promocion turistica de sus culturas podria no ser del todo apropiada,
pudiendo llegar a ser hasta destructiva para la identidad indigena.

Conclusiones y recomendaciones

Observaciones generales

63.  El Gobierno de El Salvader ha dado un pase importante e histérico en
reconocer a los pueblos indigenas de El Salvador como partes importantes de un pais
“multiétnico y pluricultural”. Ademas, en reconocer la persecucién y opresion que
han sufrido los puchblos indigenas ¥ en demostrar una disponibilidad de proteger sus
derechos individuales ¥ colectivos, el Gobierno ha iniciado un proceso importante a
través del cual los pueblos indigenas pueden empezar a rescatar sus culturas c
identidades.

64.  El proceso indiciado para reconocer ¢ impulsar los derechos de los pueblos
indigenas todavia estid en su fase inicial, por lo que gueda mucho por hacer para ver
mejoras en las condiciones reales de estos pucblos y para romper las barreras al
florecimiento de las culturas indigenas. El Gobierno, en cooperacion con los mismos
pueblos indigenas, debe redoblar sus esfuerzos en este sentido.

63.  El apoye de El Salvador para la adopcion de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas sirve para consolidar cl
compromiso del pais en cuanto a los derechos de los pueblos indigenas y sirve
asimismo como marco para proteger y promover estos derechos,

66.  Cabe resaltar que, dada la perdida de la identidad indigena a través de El
Salvador y ¢l hecho de que el estado de pobreza y desventaja que afecta a muchos
salvadorciios indigenas también afecta a salvadoreiios que no se identifican como
indigenas, muchas de las iniciativas que benefician a los pueblos indigenas también
podrian beneficiar en la misma medida a personas que viven en drcas rurales o en
condiciones de extrema pobreza, aun si no se¢ identifican como indigenas.

67.  Es necesario que el Gobierno asegure que aquellos que se identifican como
indigenas puedan manifestar su identidad —en la educacion o en los servicios de salud
que reciben, la manera en que utilizan u ocupan tierras, o en las actividades culturales
cn las cuales participen—, pero no de manera que disminuyan los derechos o atencion
a las necesidades econdémicas y sociales de otros que no se identifiquen como
indigenas.

El marco legal y politico

68. Habiendo reconocido los pueblos indigenas de El Salvador, el Gobierno debe
seguir los pasos especificos para formalizar su reconocimicnto legal y politico en el
pais tanto ¢n ¢l Ambito nacional como local. E1 Relator Especial observa en este
sentido que la mayor parte de las iniciativas de Gobierno que tienen que ver con los
puchblos indigenas estin todavia en su fase incipiente.

69.  El Relator Especial lama al Gobierno a adoptar las reformas a la Constitucion
actualmente bajo consideracion, que asegurarian ¢l reconocimiento legal de los
pueblos indigenas. Ello, junto con la ratificacion del Convenio 169 de la OIT, ayudaria
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a consolidar el fundamento legal sobre el cual otras reformas pueden construirse y
ayudarian asimismo a asegurar la permanencia de estas reformas.

70.  Mas alli de las reformas constitucionales ¥ de la ratificacion del Convenio 169,
¢l Gobierno deberia desarrollar un marco legal dentro del cual los derechos de los
pueblos indigenas puedan ser mejor protegidos e implementados. Las agencias ¥
funcionarios del Gobicrno necesitan politicas de Estado especificas, asi como mayor
orientacion legislativa v regulatoria que defina sus responsabilidades ¢n relacion con
los derechos indigenas,

71, En general, los esfuerzos encaminados a atender a las preocupaciones de los
puchlos indigenas ¢ incorporar sus perspectivas en los programas del Gobierno
representan  avances importantes. Sin embargo, cstos csfuerzos tienen que ser
expandidos para que todos los pueblos indigenas puedan beneficiarse de los
programas de desarrollo ¥ las reformas que reflejan y fortalecen sus identidades. El
didlogo continuo con representantes indigenas, dentro del marco de la Mesa
Multisectorial y otros foros, tiene que traducirse en cambios reales que puedan
percibir los pueblos indigenas en sus vidas.

Organizacion y participacién indigena

72, Para facilitar la recuperacion de la identidad de los pueblos indigenas ¥
promover vy proteger sus derechos, ¢l Gobierno debe asegurar que los pueblos
indigenas sean consultados, por medio de sus propias instituciones representativas,
sobre los programas y politicas que les afectan.

73, Las preocupaciones de los indigenas y sus aspiraciones deben ser tomadas en
consideracion en conexion con ¢l proceso de las reformas programaticas actualmente
en marcha, El Gobierno deberia asegurar que los pueblos indigenas sean incluidos
tanto en las conversaciones nacionales sobre el desarrollo de reformas a programas
cxistentes como ¢n ¢l desarrollo de nuevos programas.

74, El Relator Especial reconoce que el establecimiento de La Mesa Multisectorial,
como un foro para compartir las preocupaciones de los pueblos indigenas con las
agencias del Gobicerno, ha resultado en una mayor atencién a las cuestiones indigenas
dentro de algunas politicas ¥ programas. Como parte de un nuevo marco legal, el
Gobierno deberia desarrollar un mecanismo de consulta mas formal y permanente
que crea una responsabilidad y transparencia dentro del Gobierno en cuanto a la
proteccién de los derechos de los puchlos indigenas. Estos mecanismos deberian
acomodar la participacion de los pueblos indigenas a través de sus propios
mecanismos de toma de decision ¥y representacion, ¥ deberian ser desarrollados en
coordinacién con los puchlos indigenas.

75, La participacién efectiva de los pueblos indigenas en los proceses de decision
que les interesan requiere de una capacidad de los pueblos indigenas de organizarse
en ¢l Ambito local. Las ordenanzas en Izalco y Nahuizalco podrian servir como
modeclos posibles para incluir a los puchlos indigenas en la toma de decisiones a nivel
local, El Gobierno deberia apoyar el fortalecimiento de las estructuras de
organizacién de los pucblos indigenas, ayudandose de la adopcién de leyes ¥
reglamentos que permitan su desarrollo.

76. Un proceso necesario para la recuperacion de la identidad indigena y la
participacion de los pueblos indigenas en las decisiones que les afectan es el
fortalecimiento de sus propias instituciones y organizaciones representativas. El
Gobicrno deberia apoyar ¢l desarrollo v reconocimiento legal de las organizaciones ¢
instituciones indigenas como tales.
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D.

Tierras y recursos naturales

77, Considerandoe la relacién especial que tienen los pueblos indigenas con sus
tierras tradicionales y su derecho a mantener esta relacién, el Relator Especial
considera de particular preocupacion la pérdida generalizada de la posesidn de tierras
por parte de los pueblos indigenas del pais. El Gobierno deberia desarrollar leves,
politicas ¥ programas para reconocer y fortalecer el derecho de los pueblos indigenas
a controlar, utilizar ¥ desarrollar sus tierras ¥ recursos tradicionales.

78.  Para tal fin, ¢l Gobierno deberia revisar ¢l programa de titulacion de tierras del
Instituto Salvadoreiio de Transformacion Agraria ¢ incorporar mecanismos para
adjudicar los reclamos de los pueblos indigenas sobre sus tierras tradicionales, asi
como proporcionar reparaciones adecuadas. Se deberian adoptar reformas cn la
legislacién ¥ reglamentacion pertinente para facilitar la tenencia de tierra indigena de
acuerdo con sus tradiciones ¥ patrones culturales,

79.  El Gobierno tiene la obligacién de consultar con los pueblos indigenas en
relacién con proyectos de desarrollo que tienen algan impacto sobre las tierras o
recursos naturales que tradicionalmente usan ¥ ocupan. Se¢ deberia establecer
mecanismos especificos, dentro de la administracion del Estado, para realizar
consultas con los pueblos indigenas con ¢l fin de obtener su acuerdo o consentimiento
libre, previo ¢ informado sobre los aspectos de los provectos que les afectan, de
acuerdo con los estindares internacionales, Los pueblos indigenas deberian
beneficiarse de manera equitativa de los proyectos de desarrollo de recursos naturales
que les afectan.

80.  El Gobierno deberia tomar medidas para responder a las preccupaciones de las
comunidades indigenas en relacion con provectos de desarrollo de recurso naturales
existentes, inclusive los proyectos hidroeléctricos en la cuenca de rio.

81.  El Relator Especial urge a El Salvador a aprobar el proyecto de ley especial
para la suspension de los procedimientos administrativos relacionados con proyectos
de exploracion y explotacion de mineria metilica (pirrafo 41 arriba). Enfatiza
también que un analisis sobre los impactos ambientales y sociales de los proyectos de
mineria deberia acompaiiar a todos los proyectos, ¥ no solamente durante ¢l periodo
de suspension,

Pobreza y desarrollo econémico

32, El Estado debe tomar medidas para recoger mayores datos oficiales sobre la
situacién social y econémica de los pucblos indigenas, especialmente en el area de la
salud. Dichas estadisticas son necesarias para ¢l desarrollo de programas v politicas
pablicas que respondan efectivamente a los problemas que siguen confrontando los
puchlos indigenas a lo largo del pais.

83.  El Relator Especial anima los estuerzos de El Salvador de combatir la pobreza
¥ promover ¢l desarrollo para todos los salvadoreiios. Estos programas deben
continuar siendo fortalecidos ¥ ampliados para asegurar que los ciudadanos mas
desaventajados del pais se beneficien del desarrollo econdmico. Sin embargo, cuando
cstos programas sc lleven a cabo, los representantes del Gobicrno necesitan tomar cn
cuenta los aspectos especificos de la identidad indigena e incorporar en estos
programas una perspectiva diferenciada indigena.

84 Los programas para combatir la pobreza v aquellos para el desarrollo
ccondmico deberian ser implementados con la participacion de los pueblos, de
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acuerdo con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, la cual afirma *el derecho a determinar y a claborar prioridades ¥
estrategias para ¢l ¢jercicio de su derecho al desarrollo” (art. 23). Ademis, el
Gobierno debe considerar la forma en que los programas de desarrollo pueden ser
mejor desarrollados ¢ implementados para fortalecer y rescatar la identidad indigena.

Salud

85, El Relator Especial urge al Gobierno a continuar mejorando los servicios de
salud para las poblaciones desaventajadas ¥ rurales, de manera que respete las
diferencias v priacticas culturales, En particular, se deben dedicar mayores esfuerzos a
la incorporacion en los servicios de sanidad del Estado las practicas y conocimicntos
tradicionales de los puchlos indigenas.

86,  Con relacion a lo que el Relator Especial escuchd de los representantes del
Gobierno sobre el Plan de Salud Intercultural, el programa tiene el potencial de
mejorar ¢l acceso a la salud de los pucblos indigenas de manera que refleje sus
culturas ¥ practicas tradicionales. Sin embargo, muchos puchlos indigenas todavia no
han visto los beneficios de este programa ¥ por lo tanto, falta mucho trabajo que hacer
para desarrollar e implementar el plan mas ampliamente.

87.  Como parte de sus esfuerzos para mejorar las relaciones entre los proveedores
de salud ¥ las comunidades indigenas en donde trabajan, los trabajadores de salud
deberian recibir capacitacion adecuada en temas de interculturalidad ¥ medicina
tradicional. Ademas, se debe explorar cémo personas indigenas que tienen experiencia
en las pricticas tradicionales de salud podrian servir como recursos para los
proveedores estatales de salud.

38.  El Gobierno deberia redoblar esfuerzos para combatir el problema persistente
de violencia contra las mujeres indigenas. La lucha contra la vielencia de las mujeres
¥ niiias ¢n ¢l contexto indigena debe llevarse a ¢abo de manera integral, ¥ no puede
tratarse de manera aislada respecto del conjunto de derechos reconocidos a los
puchlos indigenas en general.

Educacion

89,  El Gobierno deberia aumentar esfuerzos ¥ recursos para reducir la disparidad
cntre las tasas de rendimiento educative en dreas urbanas ¥ rurales. Los nifios y niias
indigenas deben tener lay mismas oportunidades v recursos para lograr niveles
superiores de educacion que existan en las dreas urbanas. Ademas del acceso, el
Gobierno deberia asegurar que los programas educativos scan culturalmente
apropiados vy que reflejan el caricter de las comunidades indigenas a las que sirven,

90.  Es necesario hacer mayores esfuerzos para aumentar los logros educativos y las
oportunidades para todos los salvadoreiios, asi como atender a las preocupaciones
cxpresadas por los puehlos indigenas sobre sus descos de tener acceso a una educacion
que refleje ¥ fortalezca la identidad indigena. Mientras que el Gobierno ha logrado
avances importantes en este sentido, el Relator Especial observa la necesidad de que el
Ministerio de¢ Educacion colabore con los puchlos indigenas de manera mis
coordinada, con el fin de poder implementar reformas educativas a través de El
Salvador. Programas exitosos, tal como la instruccién en los idiomas indigenas,
parecen ser implementados en una escala muy limitada, ¥ no existe todavia un
curriculo gque incorpore de manera verdadera las tradiciones y conocimientos
indigenas.
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1. Tal como se ha hecho en relacién con los programas de Izalco, en el contexto
del Proyecto de Mcjora de la Calidad Educativa financiado por el Banco Mundial, el
Gobicrno deberia asegurar que la consulta con los pueblos indigenas sca un aspecto
integral de la reforma del sistema de educacion, En particular, el Gobierno debe
establecer mecanismos que permitan a las comunidades indigenas de participar en ¢l
desarrollo de un curricule culturalmente apropiade ¥ otras medidas que hagan
reflejar las culturas indigenas en el sistema de educacion, asi como invelucrar a las
personas indigenas mayores en la educacién de las préximas generaciones.

92, La historia, cultura y condiciones actuales de los pueblos indigenas son
componentes esenciales de la sociedad salvadoreiia mayor, de acuerdo al cardcter
pluricultural del pais afirmado en su Constitucion. El Ministeric de Educacion
deberia trabajar con los pueblos indigenas para asegurar la inclusion de las
perspectivas ¥ cuestiones indigenas en el sistema de ceducacion general, lo que
fomentaria una concienciacidn necesaria de estas perspectivas ¥y cuestiones de la
sociedad salvadoreiia en su conjunto.

Idioma y cultura

953.  El Relator Especial valora los programas de revitalizacion del idioma nahuatl
(parrs. 60 a 62), y urge al Gobicrno a la implementacién de programas similares en
otras regiones geogrificas con el fin de fortalecer otros idiomas indigenas. Ademas, el
Gobierno deberia invertir recursos adicionales a la capacitacién de maestros en la
c¢ducacion intercultural y bilingiie, ademas de colaborar con individuos indigenas que
hablen los idiomas v conozcan las culturas como parte de sus esfuerzos para

incorporar las culturas, cosmovisiones y tradiciones indigenas en el sistema de
cducacion,

94, El Relator Especial también toma nota de que existen varios programas para
promover y rescatar las manifestaciones artisticas asi como otros aspectos de las
culturas indigenas. El proceso de fortalecimiento y rescate de las manifestaciones
culturales indigenas deberia proceder de acuerdo con las necesidades v deseos de los
mismos pueblos, ¥ la funcién del Gobierno deberia ser una de facilitacion ¥ apovo de
sus propias aspiraciones e iniciativas.




